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 הליכוד לבית לעתור ,מתכבדת ") "הליכוד "או העותרת :" (להלן וליברלית לאומית ,תנועה העותרת -

 ועדת ראש יושב כנגד המופנים תנאי על צווים ידו תחת ויוציא סמכותו יפעיל ,כי הנכבד העליון המשפט

 (להלן: סולברג נעם ,השופט העליון המשפט בית לנשיא 'המשנה ,כב 26- ה לכנסת המרכזית הבחירות

 להלן. ,כמפורט ") הבחירות ועדת יייו"ר או ייהמשיביי

 המנהלי בתפקידי – :יהבהרתי בתמצית קבע ,בה 17/26 בהייש המשיב בהחלטת זו עתירה של עניינה

 לדווח אסור הקלפי במקום ורשימות סיעות שלנציגי - המרכזית הבחירות ועדת ראש כיושב

 ". נסיבותיה ועל הצבעתו עצם ,על הקלפי במקום אדם נוכחות על אמת בזמן לשולחותיהם

 במהלך התקבלה .ההחלטה תקדימי איסור לראשונה ,קובעת 4.8.2026 ביום שהתקבלה המשיב החלטת

 קשה פגיעה תוך ,וזאת המשחק כדי תוך המשחק כללי שינוי – למעשה - ומשמעותה בחירות תקופת - -

 הלגיטימי ההסתמכות באינטרס פרטני באופן זה ובכלל הוותיקות המפלגות של ההסתמכות באינטרס

 העותרת. של

 התנועה 5119/23 בבג"ץ זה נכבד משפט )בית דאז (כתוארו כשופט ,בשבתו עצמו המשיב מדברי בהשאלה

 שרכבת "לאחר אפוא ניתנה ,ההחלטה ") טבריה ייעניין )( 26.10.2023 (נבו 'הכנסת נ המידות לטוהר

 ההסתמכות באינטרס פוגע הבחירות בכללי מהותי ,שינוי זה .בשלב לדרכה מהתחנה יצאה הבחירות

 את ששינו כאלה אף ;ביניהם הכללים לשינוי עובר שנהג הדין לפי צעדיהם את וכלכלו שפעלו אלו של

 ]. החיימ של הדגשות "[ כך על בהסתמך לרעה מצבם

 שמא ,שיכריע המחוקק של לפתחו הסוגיה של הרחבה הנורמטיבית ההסדרה את לכאורה הותיר המשיב

 ,מתחזקת כך משום ,דווקא .ואולם הרצוי הדין בגדר אכן ,הינו בהחלטתו 'לכאורה שהובהר הדין
 הנוכחית הבחירות מערכת על בחירות תקופת כדי תוך שנקבע השינוי את להחיל מקום אין כי המסקנה

 ולאחר בחירות בתקופת מצויה שהכנסת בשעה ), בפברואר כבר הוגשה שהפניה העובדה נוכח (זאת

 של בידיה אין כי שברי משום ,זאת העותרת בזכויות פגיעה משום בכך .יש בחירות לפגרת יציאתה

 זו. בשעה זו וציבורית ערכית בשאלה ולהכריע חקיקה הליך לקיים האפשרות הכנסת

 כנגד המופנים תנאי על צווים ידו תחת ויוציא סמכותו יפעיל ,כי הנכבד המשפט מבית תבקש העותרת

 טעם: וליתן ,לבוא המשיב

 מחדש לעיון בבקשה החלטתו וכן 4.8.2026 מיום 17/26 הייש בהחלטה קביעתו תבוטל לא .מדוע א

 מטעם ומשקיפים קלפי ועדות חברי על נאסר ,לפיה ") ייההחלטה יחדיו (להלן 16.8.2026 מיום

 בעלי ידי - על הבחירה זכות מימוש דבר את הבחירות יום במהלך לתעד מועמדים ורשימות סיעות

 מכהנים הם שמטעמן המועמדים לרשימת או לסיעה זה מידע ולהעביר בקלפי הבחירה ;זכות

 פעולות של חוקיותן בשאלת להכריע כדי המשיב של המנהלית בסמכותו אין כי ייקבע לא מדוע .ב

 את ,לאכוף 1981- ,התשמ"א הפרטיות הגנת חוק לפי המועמדים ורשימות הסיעות נציגי

 ההגנה ;וכי בפרטיות נטענת פגיעה מחמת כאמור פעולות של הפסקתן על להורות או הוראותיו

 הקנה שהדין והתפקידים מהסמכויות ובמנותק ,כשלעצמה הבחירה זכות בעלי של פרטיותם על
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 התפקידים עם נמנית ,אינה תקינותן והבטחת הבחירות ניהול לצורך הבחירות ועדת ליו"ר

 העתירה; נושא בהחלטות שנקבע האיסור את להטיל סמכות לו מקנה ואינה בידיו הפקיד שהדין

 בה שנקבע האיסור כי ייקבע לא ,מדוע בהחלטה האמורה הקביעה תבוטל שלא ,ככל .ולחלופין ג

 למערכת ,תידחה לקביעתו הצדקה שתימצא ,ככל תחולתו ,וכי 26- ה לכנסת בבחירות יחול לא

 הבחירות, מערכת של בעיצומה שנים - רב נוהג של המהותי שינויו נוכח ,וזאת עתידית בחירות

 על המועמדים ורשימות הסיעות ,הסתמכות הבחירות בדיני והיציבות הוודאות עקרונות ולאור

 מערכת במהלך המשחק כללי משינוי להימנע ,והצורך קודמות בחירות במערכות שנהג המצב

 הבחירות.

 -על הצו את ,להפוך בעתירה דיון ולאחר המשיבים תשובת קבלת ,לאחר הנכבד המשפט בית מתבקש כן

 העניין. בנסיבות וצודק לנכון ימצא הנכבד המשפט שבית אחר סעד כל ,וליתן מוחלט לצו תנאי

 הבחירות מערכת של בעיצומה 16.8.2026- ו 4.8.2026 בימים שהתקבלה בהחלטה שמדובר העובדה בשל

 המפלגות לכלל ,בהתייחס משקלה ולכובד ההחלטה למשמעות לב ,ובשים 26- ה לכנסת הנוכחית

 להיערך ויש 27.10.2026 ליום קבועות 26- ה לכנסת שהבחירות ,ובהינתן הקרובות בבחירות שישתתפו
 תנאי על צו להוציא הנכבד המשפט בית ,יתבקש זו בעתירה הנדונים לעניינים ישירה בזיקה מראש להן

 של מיידית לתגובה העתירה את ,להעביר לחלופין ;או בעתירה לדיון ביותר קרוב מועד ולקבוע אתר על

 המיטבית. בדרך העתירה שמיעת את לקדם מנת ,על המשיבים כלל

 דבר פתח א.

 נציגי שלפיו שנים - ורב מושרש ,נוהג הבחירות מערכת של ,בעיצומה היסוד מן משנה המשיב החלטת .1

 להצביע, זכותו את מימש הבחירה זכות מבעלי מי לתעד רשאים בקלפיות המועמדים ורשימות הסיעות

 מכהנים. הם שמטעמו הגוף של הבחירות למטה זה מידע ולהעביר

 הסיעות ,פעלו המקומיות לרשויות והן לכנסת הן רבות בחירות מערכות ,ולאורך שנים עשרות במשך .2

 ביום ביותר והמקובלות הבסיסיות הפעולות אחת לצורך זה מידע יסוד על המועמדים ורשימות

 .בעבר הדמוקרטית זכותם את ולממש לקלפי להגיע הצביעו שטרם הבחירה זכות בעלי :המרצת הבחירות

 דיגיטליים. באמצעים גם תיעוד אותו נעשה הטכנולוגית ההתפתחות ;עם ידניים באמצעים התיעוד נעשה

 כשהייתה. נותרה הפעולה של מהותה ,אך השתנתה הטכנולוגיה

 המופקדים לגורמים מוכרת ,הייתה ארוכות שנים במשך בגלוי התקיימה ,היא נאסרה לא זו פרקטיקה .3

 הליכים ברקע עמדה אף ,והיא לה מודעים בקלפי להצביע המגיעים ,האזרחים הבחירות ניהול על

 נושא ,בהחלטה זאת .חרף זה נכבד משפט ובית המרכזית הבחירות ועדת ראש יושבי לפני שנדונו קודמים

 לשולחיהם להעביר רשאים אינם בקלפיות המועמדים ורשימות הסיעות נציגי כי לראשונה נקבע העתירה

 בוחר. של הבחירה זכות מימוש עצם בדבר מידע
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 ,פתקי לחלוטין חשאית נותרת הפרגוד מאחורי .ההצבעה הבחירות דיני על נשענת אינה זו תוצאה 4.

 לפי גם נשמרות הצבעתו של המהותית והחשאיות הבוחר של .פרטיותו לחלוטין חשאיים ההצבעה

 רשאי והבוחר בפועל הבוחר הצביע כיצד יודע אינו איש ,שכן שנים עשרות במשך נהוג שהיה ההסדר

 מלהכריע נמנע עצמו המשיב .אף להצביע הגעה לאי זהה משמעותו ,אשר לבן פתק למעטפה להטיל כמובן

 כי הידיעה עצם על משתרע :הכנסת יסוד - לחוק 4 בסעיף הקבוע הבחירות חשאיות עקרון אם בשאלה

 בפסיקה. הוכרעה טרם זו ששאלה בכך ,והכיר הבחירה זכות את מימש אדם

 הפרטיות הגנת לדיני ביחס המנהלי פרשנותו על מבוססת המשיב ,החלטת זאת תחת בכובעו 5. - -

 אשר בחירות פרקטיקת ,נאסרה המשיב של המנהלי ,בכובעו זה פרשני מהלך מכוח ". לדין תוקף וייהענקת

 ,שהותרה המחוקק ידי - על נאסרה ,שלא ימימה ,ומימים רבות בחירות מערכות לאורך ונהגה השתרשה

 - לדורותיהם הוועדה ראש יושבי ידי על הותרה ,ואף הדינים את בפרשנותו זה נכבד משפט בית ידי על

 ,ההחלטה מכך .יתרה יסודית ,שגיאה הכבוד ,בכל בהחלטה ,נפלה .בכך בפניהם הובא הדבר כאשר

 באשר העליון המשפט בית ידי על שנקבעו להלכות ובניגוד הפרטיות הגנת דיני על בעיקר בהסתמך ניתנה

 כגורם לשמש סמכותו להיעדר באשר ,ובפרט המרכזית הבחירות ועדת יו"ר של סמכויותיו להיקף

 המדינה. אזרחי של פרטיותם על ההגנה על המופקד

 ,שנקבעה עתיד פני הצופה בהסדרה עסקינן .אין ההחלטה עיתוי נוכח תוקף משנה מקבלים הדברים .6

 שנהג המצב את משנה .ההחלטה שווים בתנאים אליה להיערך יכולים המתמודדים כל ואשר מועד מבעוד

 לדרכה, יצאה כבר 26- ה לכנסת הבחירות שמערכת לאחר הבחירות ליום ההיערכות בענין שנים במשך

 המשחק כללי בסיס על הבחירות ליום נערכו אחרות ומפלגות שהיא ,לאחר העותרת בהסתמכות ופוגעת

 מרכזי מרכיב מהווה הבחירות ליום .ההיערכות רבות שנים מזה ישראל במדינת ושנהגו להן המוכרים

 של בעיצומו ישונו זה בענין המשחק שכללי הדעת על מתקבל .לא לבחירות המפלגות בהיערכות ביותר

 יש וכי כאמור הסדר לקבוע סמכות קיימת כי הנכבד המשפט בית יסבור אם ,ואף .למצער המשחק

 אלה .בנסיבות הנוכחית הבחירות מערכת על להחילו מקום היה ,לא ולהבא מכאן כן לעשות הצדקה

 הסוגיה את להסדיר המוסמך לגורם או למחוקק תאפשר ,אשר נדחית ,תחולה הפחות ,לכל מתחייבת

 כללים יסוד על הבחירות למערכת מראש להיערך המתמודדים לכל ,ותאפשר ושוויוני ,כולל סדור באופן

 וברורים. ידועים

 ולעודד הדמוקרטי ההליך של תקינותו את להבטיח הוא המרכזית הבחירות ועדת של ,תפקידה ועוד זאת .7

 המשיב ,החלטת .ואולם ההצבעה שיעורי להגדלת שאיפה ,מתוך בבחירות האפשר ככל רחבה השתתפות

 לעידוד שנים במשך שימשו אשר המרכזיים האמצעים באחד פוגעת :היא הפוכה לתוצאה תגרום

 עצמו. הדמוקרטי בהליך קשות פוגעת היא ,ובכך בבחירות השתתפות
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 הבחירות ועדת ראש יושבי של הקודמות ;והחלטותיהם המדינה מקום הקיים הנוהג - הנדרש .הרקע ב

 בסיס על שלהן הבחירות מערכי ,את העותרת ,ובהן המפלגות כלל ,ניהלו איסור כל ,ובהיעדר שנים במשך .8

 מימוש בדבר מידע אמת בזמן להעביר רשאים בקלפיות נציגיהן כי - כה עד נסתרה לא שמעולם - ההבנה -

 הבחירה. זכות בעלי של הבחירה זכות

 הבחירות יום במהלך לסמן נוהגים המפלגות מטעם ונציגים ,שמשקיפים שנים ורב מושרש בנוהג מדובר 9.

 שטרם לבוחרים בנוגע שלהן הבחירות מטה את ולעדכן שהצביעו הבוחרים "את המחיקות ייבפנקס

 ועדת ראש יושבי של ובהחלטות הבחירות של בפרקטיקה אחיזה לו קנה אשר חוקי בנוהג .מדובר הצביעו

 הציבורי, האינטרס עם אחד בקנה אף עולה זה חוקי .נוהג שנים עשרות ולאורך לדורותיהם הבחירות

 העם רצון את ,ולשקף לכנסת הכלליות בבחירות ההשתתפות שיעור את ,להעלות והחוקתי החברתי

 אלון מנחם לנשיא 'המשנה כב 'דברי ,ר פרשנית משמעות 'יש ותיקין :לימנהג .ודוק המיטבית בצורה

 )571 (3 ,מז הכנסת לחברי גימלאות תשלום על ,הממונה למברגר 'יעקב נ קורפו חיים 4965/92 בענמייש
). (1993 

 לסוגיה לראשונה ,נדרש 'מלצר )ח דאז (כתוארו 'השופט כב 21- ה לכנסת המרכזית הבחירות ועדת יו"ר .10

 (נבו התורה יהדות 'סיעת )נ (ע"ר הציבורי המינהל לתקינות החברתי הפורום 63/21 בתבייכ דומה

 מסוימות סיעות פעילות כנגד ,נטען עניין .באותו לכנסת הבחירות יום של במהלכו שנדונה ), 9.4.2019

 למקסם במטרה המשיבות אוהדי של קהילתי פילוח פי על הפוטנציאליים המצביעים והמרצת עידוד לי

 בעניין מסמרות לקבוע כדי בה אין ,כי בהחלטה נקבע אמנם ". עצמו הבחירות ביום ההצבעה אחוז את

 אינן הסיעות של מטעמן המשקיפים פעולות מדוע שתסביר תשתית הניחה לא העתירה כי נקבע ,אך זה

 דיני של הפרה משום להיות עלולות המשיבות פעולות ,כי צוין זה .לצד הדין הוראות עם אחד בקנה עולות

 אנו .משכך כלשהם הבטחה או ,איום פסול לחץ יצירת המעלה תשתית הייתה אילו זאת ,אך הבחירות

 הרשימות להעברת המשקיפים של הפעולה בעצם די היה ,לא דאז הבחירות ועדת יו"ר לעמדת כי - למדים

 נלווית פעולה נדרשת ,אלא הבחירות דיני זה ובכלל הדין של הפרה או איסור זו בפעולה שיש לקבוע כדי

 ). לחץ או איום (דוגמת פסולה עצמה שהיא נוספת

 בהייש 'מלצר ח 'השופט כב 22- ה לכנסת המרכזית הבחירות ועדת יו"ר של פסיקתו ,את לציין יש גם כך .11
 ליברלית, לאומית תנועה - 'הליכוד נ בישראל הערבי המיעוט לזכויות המשפטי המרכז - עדאלה 7/22 - -

 הבוחרים ישרשימת - העיר לקלפי בוחר של הגעתו עצם בדבר המידע חשאיות בסוגיית דיון אגב שם
 ,הוכרה כלומר ". הקלפי לוועדת נציגים ששלחו הכנסת סיעות בפני ,חסויה ,לכאורה איננה שהצביעו

 .מהערתו שהצביעו הבוחרים לרשימת הקלפי לוועדת נציגיהם באמצעות נחשפות שהסיעות הפרקטיקה

 המצביעים רשימות של חשיפתם בעצם ראה לא הוא ,כי עולה דאז המרכזית הבחירות ועדת יו"ר של זו

 הבחירות. דיני בראי ובפרט הקיים הדין של הפרה משום הסיעות בפני שהצביעו

 בדיוק בסוגיה הוא אף ,דן הנדל )ני דאז (כתוארו 'השופט כב 23- ה לכנסת המרכזית הבחירות ועדת יו"ר .12

 ). (18.2.2020 ליברלית לאומית תנועה - 'הליכוד נ מאיר - בן שחר ערייד 14/23 ,בתביך שבפנינו זו כמו

 עצמו הבחירות וביום הבחירות תקופת במסגרת אלקטור באפליקציית השימוש כי סברו ,העותרים שם
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 בהחלטה שנסקר ,וכפי בוחרים המרצת לצורך נעשה באפליקציה שהשימוש משום היתר ,בין לדין מנוגד

 שלא בוחרים עם קשר לשם אלא נועדה לא האפליקציה של כולה ,כל שהונחה התשתית ילפי האמורה

 כי סבר לממשלה המשפטי ,היועץ עניין באותו ". להצביע לשכנעם הנסיון ,ולצורך הבחירות ביום הצביעו
 אינם העתירה מתבססת עליהם החקיקה שדברי ,משום עניינית סמכות מחוסר העתירה את לדחות יש

 המרכזית. הבחירות ועדת ראש ליושב סמכות מקנים

 ,תוך עניינית סמכות היעדר מחמת העתירה ,נדחתה הנדל 'השופט כב הבחירות ועדת יו"ר בהחלטת

 ימובן, ,כי בהחלטה צוין .עוד הפרטיות דיני את לאכוף הבחירות ועדת יו"ר של מתפקידו זה אין כי שנקבע

 להתפתחויות לב אל לשים יש ,אך שנים עשרות בתוקף ,שמצוי דא בכגון הנוהג מן להתעלם שאין

 הדין את לשנות שראוי ייתכן - ,כי בהחלטתו הנדל 'השופט כב העיר "ולבסוף והשינויים הטכנולוגיות

 בעניין לפעול מקום אין ממילא כי נקבע ", אחר או כזה בהיבט ,ולו מעשית או עקרונית ,מבחינה הקיים

 לכנסת. המלצותיה את שתגיש ציבורית ועדה של בידיה נותרה זו ,ומלאכה הקרובות בבחירות כבר

 ביום ,אף דומיה או אלקטור באפליקציית השימוש לעצם איסור כל נקבע לא זה שבעניין רק ,לא כלומר

 ,אפילו אותם לשכנע הניסיון ולצורך הבחירות ביום הצביעו שלא בוחרים עם קשר יצירת לצורך הבחירות

 הקיים. הדין את לשנות ,יש דיווח לאסור כוונה יש אם כי מההחלטה השתמע

 בבג''ץ העליון המשפט בית בפני לביקורת ,עמדה הנדל 'השופט כב הבחירות ועדת יוייר של זו החלטתו

 מזוז, 'השופטים כב )( 25.2.2020 (נבו ליברלית לאומית תנועה - 'הליכוד נ מאיר בן שחר ערייד 1311/20

 שתפקידי הקביעה ,עוגנה כך .בתוך נדחתה זו החלטה כנגד עתירה כאשר ואושררה ), ושטיין מינץ

 זכות של מימושה ועל הדמוקרטי ההליך טוהר על שמופקד ,הוגדרו"כמי הבחירות ועדת יו"ר וסמכויות

 מצויה אינה המדינה אזרחי של פרטיותם על .הגנה לא ותו ,הא לכנסת ולהיבחר לבחור האזרחים

 ]. החיימ של הדגשות "[ תפקידיו של המכובדת ברשימה

 בתב"כ 'עמית )י דאז (כתוארו 'השופט כב 25- ה לכנסת הבחירות ועדת יו"ר בפני נדונה נוספת דומה סוגיה .13

 ביישומון שימוש עשתה הליכוד כי נטען שם ). (30.10.2022 נתניהו 'בנימין נ מאיר בן שחר עו"ד 38/25

 הגיעו שכבר המצביעים את הבחירות ביום בה לסמן אפשרות ,שכוללת הבחירות יום לניהול אלקטור

 הבוחרים את וממריצה המידע את מנתחת המפלגה זו ,ובדרך להצביע הגיע טרם מי להסיק ,ומכך להצביע

 גם ,ובהם נימוקים ,ממספר העתירה את ,דחה דאז הבחירות ועדת .יו"ר לקלפי להגיע הפוטנציאליים

 העתירה דחיית טעמי יתר ,בין עניין באותו ,כי לציין גם יש זאת לצד ". דברים של לגופם עילה ייבהעדר
 הבחירות. יום לפני אחדים ימים ובפרט הבחירות תקופת במהלך נעשה הבירור כי והקושי הטעם עמד

 ,יוייר לכנסת המרכזית הבחירות ועדת יו"ר סמכויות גדרי בעניין הפסוקה ההלכה ,ובראי זו בהחלטתו

 בפרטיות פגיעה בדבר וקביעות לפרשנויות להיכנס שלא ,הקפיד עמית 'השופט כב דאז הבחירות ועדת

 דבר, של בסופו ". לסמכותי נתון אינו כאמור הדבר ,שכן ארחיב לא הפרטיות הגנת של ייבמישור וקבע

 נקבע – עילה בהעדר דברים של לגופם העתירה דחיית ובעצם עמית הבחירות ועדת יו"ר בהחלטת -

 בפרקטיקה ראה לא דאז הבחירות ועדת ויו"ר האמור הנוהג פי על לפעול איסור קיים לא כי למעשה

 הקיים. הדין של הפרה משום הבחירות ביום האמורה
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 ליום ונכון המשיב החלטת מתן ערב קיים שהיה הנוהג הדין השני ומצד הנוהג אחד מצד התקבע כך .14

 חדש. איסור ויצרה הדין את למעשה ששינתה המשיב החלטת למתן עד וזאת ", הקובע

 מכללא הסכמה למעשה וקיימת זו שנים רבת לפרקטיקה מודעים הבוחרים האזרחים ,כי לציין למותר .15

 במחשכים. נוהג או בפרקטיקה מדובר .אין האמורה לפרקטיקה

 שעות הליכוד בתנועת ,הושקעו הבחירות תקופת בערב שחלה זו נורמטיבית מציאות יסוד ,על מקום מכל .16

 מידע אבטחת ,בדיקות מעמיקות סייבר בדיקות ,נערכו אלקטור חברת של המערכת באפיון רבות עבודה

 התקשרות על אלקטור חברת עם .סוכם נתונים טיוב של עבודה שבועות מספר במשך ,ונערכה והמערכות

 מינהלת ידי על אושר ,ההסכם הליכוד עם ההסכם על חתמה אלקטור .חברת ₪ מיליון 1.8 של בסך

 מערכת ניהול אסטרטגיית .כל החתימה מורשי להחתמת הועבר אלקטור ע"י החתום וההסכם הליכוד

 נהרג שהיה לדין ובהתאם האמורה המערכת להפעלת האפשרות יסוד על מנוהלת העותרת של הבחירות

 שנים. במשך ומקובל

 הבחירות. ועדת ליו"ר מאיר בן שחר עו"ד של פנייתו הוגשה 11.1.2026 ביום .17

 1. כנספח מצורפות הסמכות בעניין טיעון והשלמת מאיר בן שחר עו"ד של פנייתו

 של עניינית סמכות היעדר מחמת הסף על לסלקה יש ,כי וטענה לפניה העותרת ,השיבה 18.2.2026 ביום .18

 כך על עמדה .העותרת לגופה לדחותה ,ולחלופין הליכים מיצוי - ואי עילה ,היעדר הבחירות ועדת יו"ר

 את הבחירות יום במהלך מסמנים בקלפיות המפלגות נציגי ,שלפיו שנים - ורב מושרש בנוהג שמדובר

 הצביעו; שטרם בוחרים והמרצת איתור לצורך המפלגות למטות זה מידע ומעבירים שהצביעו הבוחרים

 המשפט בית או הבחירות ועדת ראש ,יושבי הפרטיות להגנת הרשות ידי - על בעבר נאסר לא זה נוהג כי

 ועדת ליו"ר אין ,כי נטען .עוד הבוחרים בפרטיות או הבחירות בחשאיות פוגע אינו הוא ;וכי העליון

 זה בתחום והאחריות הסמכות ,וכי הפרטיות הגנת דיני מכוח הפרקטיקה את לאסור סמכות הבחירות

 הבחירות לצורכי נעשה במידע השימוש כי העותרת טענה עניין של .לגופו הפרטיות להגנת לרשות מסורות

 תוכן על ללמוד מאפשר ,ואינו בבחירות ההשתתפות שיעור ולהגדלת בוחרים להמרצת ,נועד בלבד

 הבוחר. של הפוליטית העדפתו או הצבעתו

 2. כנספח מצורפת לפניה העותרת עמדת

 ,כי היתה .עמדתן הפרטיות להגנת והרשות לממשלה המשפטית היועצת עמדת הוגשה 10.3.2026 ביום .19

 הבחירות, ועדת יו"ר שלפני ההליך במסגרת האמורים ובנוהג בפרקטיקה נקודתית להכריע מקום אין

 בין כולל באיזון והצורך מורכבותה ,נוכח ציבורית ועדה במסגרת בכללותה הסוגיה את לבחון יש אלא

 הפרקטיקה כי פוזיטיבית קבעה לא ,הרשות הפרטיות דיני .בהיבט הבחירות דיני לבין הפרטיות הגנת דיני

 עצם על מידע ומסירת איסוף ולפיה בזהירות עמדתה את ניסחה ,אלא בפרטיות אסורה פגיעה מהווה

 חוקיות כי הדגישה בעת ובה "; בפרטיות אסורה פגיעה כדי לעלות לכאורה ייעלולים ההצבעה זכות מימוש

 בתחום שאינם הבחירות דיני של היבטים מערבת היא ,וכי לבדם הפרטיות מדיני נגזרת אינה הפרקטיקה

 והפגיעה פסוק סוף בכך ,אין בפרטיות פגיעה לכאורה מתקיימת אם שגם .מכאן הרשות מומחיות
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 בדיני שמקורם והשיקולים ההסדרים אם לבחון שיש סברה ,ולכן הכל חזות איננה בפרטיות האפשרית

 ,כי סברה ,היועצת הסמכות למישור .אשר הכולל האיזון במסגרת אותה מצדיקים או מתירים הבחירות

 ,סברה אסורים אכן המידע והעברת שהדיווח .ככל בסוגיה לבדו להכריע מוסמך אינו הבחירות ועדת יו"ר

 אחריותה מכוח בקלפי התפקידים לבעלי הוראות לתת כללית סמכות הבחירות לוועדת קיימת כי היועצת

 ועדת מליאת ידי - על תתקבל בעניין שהחלטה שראוי סברה ,אולם ולניהולן הבחירות לביצוע הוועדה של

 דיני בין המורכב היחס כי סברו והרשות ,היועצת לכך .בהתאם לבדו הוועדה יו"ר ידי - על ולא הבחירות

 נקודתית הכרעה ,ולא ציבורית ועדה באמצעות רחבה מוסדית בחינה מצדיק הפרטיות לדיני הבחירות

 הנוכחי. בהליך

 הפרטיות להגנת והרשות לממשלה המשפטית יועצת עמדת זה ובכלל להליך הצדדים עמדות

 9. - 3 כנספחים מצורפות

 :הכנסת יסוד - חוק פי .על הבחירות לפגרת הכנסת יצאה היום ומאותו ", הקובע ייהיום חל 18.7.2026 ביום .20

 ט"ז ביום יתקיימו 26- ה לכנסת הבחירות :" 1/26 בהייש 20.4.2023 מיום הבחירות ועדת יו"ר והחלטת

 ביום ,כאשר 27.10.2026 ביום יתקיימו לכנסת ,הבחירות ,ואכן )" 2026 באוקטובר (27 התשפ"ז בחשון

 מס' (תיקון מפלגות מימון לחוק התיקון את ושלישית שנייה בקריאה הכנסת מליאת אישרה 17.7.2026
 2026-. התשפ"יו ), שעה הוראת – 46 –

 על ,ניתנה הצדדים עמדות שהוגשו לאחר רבים וחודשים הבחירות תקופת של ,בעיצומה 4.8.2026 ביום .21

 ,ובכלל הנוהג הדין את למעשה הלכה ,המשנה זו עתירה נושא ההחלטה המרכזית הבחירות ועדת יוייר ידי

 בתפקידו .– המדינה קום מאז הבחירות מערכות בכל עקבי באופן והונהג שהשתרש בחירות נוהג את זה -

 במקום ורשימות סיעות נציגי על המשיב ,אסר המרכזית הבחירות ועדת ראש כיושב המשיב של המנהל

 הקביעה נוכח ,וזאת נסיבותיה ועל הצבעתו עצם ,על הקלפי במקום אדם נוכחות על לסיעות לדווח הקלפי

 בפרטיות. פגיעה משום יש כאמור בפעולה כי

 10. כנספח מצורפת 4.8.2026 מיום המשיב החלטת

 שהעתירה ,שאף טענה .העותרת המשיב בהחלטת מחדש לעיון בקשה 6.8.2026 ביום מיד הגישה העותרת .22

 ,לאחר הבחירות מערכת של בעיצומה ניתנה ,ההחלטה הבחירות פגרת החלה בטרם עוד הוגשה

 על ,קיבלו ימימה מימים נהוגים שהיו והנוהג הדין על לב בתום הסתמכו אחרות ומפלגות שהעותרת

 שהיו המשחק לכללי בהתאם לבחירות היערכותן את ,וגיבשו משמעותיות כספיות התחייבויות עצמן

 המשחק במהלך המשחק כללי את משנה ,שההחלטה העותרת ,טענה אלה .בנסיבות עת אותה קיימים

 הדמוקרטי, ההליך ובהגינות המשפטית ,בוודאות ההסתמכות בעיקרון ממשי באופן הפוגע ,באופן עצמו

 ,ומשום .לפיכך בעניין חקיקה לחוקק קושי וקיים בחירות פגרת של בעיצומה נמצאת הכנסת שבו בזמן

 פגרת לפני חודשים הוגשו הטיעונים ,שכן האמורות הטענות את לטעון הזדמנות היתה לא שלמפלגות

 העותרת ,סברה בעיצומה הייתה כבר הבחירות שמערכת לאחר רק ניתנה שההחלטה ,בעוד הבחירות

 בהחלטה. מחדש עיון לקיים הצדקה שמתקיימת

00 



 11. כנספח מצורפת 6.8.2026 ביום שהוגשה בהחלטה מחדש לעיון העותרת בקשת

 תגובה להגיש להליך לצדדים לאפשר המשיב החליט 6.8.2026 ,ביום מחדש לעיון הבקשה בעקבות .23
 בוחרים להמרצת וישימות חלופיות יידרכים בסוגיית טיעון השלמת איפשר וכן מחדש לעיון לבקשה

 השלמת העותרת הגישה 11.8.2026 ביום ". ההחלטה מסגרת על שמירה ,תוך ההצבעה זכות את לממש

 ולמען זו .במסגרת הקודמת ובעמדתה מחדש לעיון בבקשה טענותיה מלוא על שעמדה תוך מטעמה טיעון

 מידע, יועבר לא ,שבהן ורגישות מיוחדות קלפיות בין ,להבחין היתר ,בין העותרת ,הציעה בלבד הזהירות

 ההצבעה; שעת את חושף שאינו באופן קבועות זמן בפעימות המידע את ;להעביר רגילות קלפיות לבין

 בלבד זמני באופן משמשים המצביעים נתוני שבו ", מובנית ייפרטיות על המבוסס מנגנון ,להפעיל ולחלופין

 או הצבעתם ,מועד המצביעים זהות את לשמור ,מבלי הצביעו שטרם הבוחרים רשימת הפקת לצורך

 מענה נותנות אלה חלופות כי טענה .העותרת הבחירות יום בתום הנתונים מחיקת ,ותוך מיקומם

 המרצת פעילות המשך את מאפשרות בעת ,ובה ההחלטה התבססה שעליהם הפרטיות לחששות

 הבוחרים.

 הטיעון והשלמות 12 כנספח מצורפת 11.8.2026 ביום העותרת שהגישה הטיעון השלמת

 18. - 13 כנספחים מצורפות הצדדים שאר שהגישו

 העותרת בקשת את דחה ,במסגרתה מחדש לעיון בבקשה החלטתו את המשיב פירסם 16.8.2026 ביום .24

 -רב הנוהג על וההסתמכות המשחק כללי שינוי בדבר בטענות אין כי ,בקובעו המקורית מהחלטתו לשנות

 הדין. עם אחד בקנה עולה אינה פרשנותו ,שלפי הפרקטיקה המשך את להצדיק כדי השנים

 מעשית אפשרות עוד היתה לא הכנסת פיזור לאחר וכי שנים - רב נוהג של בשינוי שמדובר בכך הכיר המשיב

 האפשרות את לצפות הסיעות על לכאורה היה כי קבע ,אך לבחירות קודם בחקיקה הסוגיה את להסדיר

 העותרת על היה .האם תמוהה זו ,עמדה הכבוד כל (עם מועד מבעוד לכך ולהיערך תיאסר שהפרקטיקה

 הבחירות ועדות ראש ויושבי זה נכבד משפט בית לקביעות בניגוד מסמכותו יחרוג המשיב כי לצפות

 ). ? לו שקדמו

 ,ואף בוחרים להמרצת המפלגות פעילות של ובחשיבות בלגיטימיות המשיב ,הכיר הבקשה דחיית לצד

 ,שלפיו מתווה קבע ,ובהתאם הבחירות ועדת של עבודתה בליבת המצויים לשיקולים נוגעת היא כי קבע

 רגילה, קלפי בכל ההצבעה שיעורי בדבר נתונים הבחירות יום במהלך למפלגות תמסור הבחירות ועדת

 שהצביעו. הבוחרים את לזהות המאפשר מידע מסירת ללא

 19. כנספח מצורפת 16.8.2026 ביום שניתנה מחדש לעיון בבקשה המשיב החלטת
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 ההסתמכות באינטרס ופוגעת המשחק של בעיצומו המשחק כללי את משנה .ההחלטה ג

 ,החלטת לאו או המבהיר פרשני באקט מדובר אם ,בין הנוהג החוקי ההסדר את לראשונה משנה ההחלטה .25

 מיושבי מי ידי על בעבר שכזה איסור הוטל לא שבו מקום וחדש תקדימי איסור לראשונה קובעת המשיב

 שיפוטית. - מעין או שיפוטית בהחלטה ,ולא מנהלית בהחלטה ,לא הבחירות ועדת ראש

 הדין מהו הבהרתי רק המקורית :ייבהחלטה המשיב עומד החלטתו תקדימיות על .26 מה הצהרתי -

 .אכן, קודמת פרשנות שיניתי ;לא פרשנותם מה לראשונה .הצהרתי קיימים חוקים של הפרשנות

 ." שנים - רב נוהג על משפיעה הפרשנות -

 שנים עשרות מזה הנוהגי הדין לפי שהיה ,כפי המשחק כללי בשינוי מדובר ,אלא סתם השפעה אינה זו .27

 בבחירות. להתמודדות המפלגות נערכות לפיו ביותר מרכזי בעניין רבות

 ,המעגנת 4.8.2026 ביום ,שהתקבלה המשיב .החלטת בחירות תקופת של בעיצומה מצויים ,הננו כידוע .28

 כללי שינוי למעשה ומשמעותה בחירות תקופת של בעיצומה ,התקבלה התקדימי האיסור את לראשונה

 העותרת. של הלגיטימי ההסתמכות באינטרס קשה פגיעה ,תוך המשחק כדי תוך המשחק

 לטוהר התנועה 5119/23 בבג"ץ זה נכבד משפט )בית דאז (כתוארו כשופט ,בשבתו עצמו המשיב לעמדת .29

 הבחירות שרכבת "לאחר אפוא ניתנה ,ההחלטה ") טבריה ייעניין )( 26.10.2023 (נבו 'הכנסת נ המידות

 אלו של ההסתמכות באינטרס פוגע הבחירות בכללי מהותי ,שינוי זה .בשלב לדרכה מהתחנה יצאה

 מצבם את ששינו כאלה אף ;ביניהם הכללים לשינוי עובר שנהג הדין לפי צעדיהם את וכלכלו שפעלו

 נאה להיות ,צריך המחוקק כלפי דורש ,נאה הכבוד כל .עם ] החיימ של הדגשות "[ כך על בהסתמך לרעה

 הבחירות. וועדת ביו"ר כשמדובר מקיים

 כי לצפות הסיעות בפני שעמדה לכאורה האפשרות בשל ההסתמכות טענות את ,דוחה בהחלטתו המשיב .30

 .ברי בחירות בענייני קיים דין כל נוגדת זו מוצא ,שנקודת .אלא בחירות תקופת בתוך החלטתו תתקבל

 את המסדירים שהכללים באופן וברורים ,ודאיים ,עקביים יציבים להיות חייבים הבחירות כללי ,כי לכל

 ,בשינויים יפים זה .לעניין המשחקיי תחילת לפני ועוד הבחירה הליך החל בטרם מראש ייקבעו הבחירות

 טבריה: בעניין 'פוגלמן ע הנשיא מקום ממלא ,דברי המחויבים

 להבטיח ;יש ובזמן מראש אליהן להיערך יש כי בחירות בדיני הוא גדול ייכלל

 חייבים כן - .על קול יינתן קול לכל כי העיקרון הגשמת של הממשית האפשרות

 יהיו הבחירות כללי כי ,מתחייב משכך "... עקביים משחקי כללי מראש לקבוע

 הליך של הלגיטימציה מהבטחת כחלק וזאת – וברורים ודאיים ,עקביים יציבים -
 עלולים הבחירות תקופת במהלך אלה בכללים מהותיים .שינויים כולו הבחירות

 דמוקרטיים עקרונות תחת שחותר באופן השלטון במערכות הציבור באמון לפגוע

 פוגע הבחירות בתקופת הבחירות כללי שינוי כי להוסיף יש לכך ... בסיסיים
 ..." הדין הוראות על ובהתבססותם הפוליטיים השחקנים בציפיות בדיעבד

 ]. החיימ של הדגשות [
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 הבחירות מערכת בעוד הבחירות כללי של שינוי שיתבצע ראוי זה שאין אחת לא פסק העליון המשפט בית .31

 אף הבחירות תקופת תוך בחירות כללי ששינתה שכזו חקיקה של ,תחולתה למעשה .ומהלכה מתנהלת

 טבריה. בעניין שיפוטיים בסעדים נדחתה

 כללי של שינוי כל על וחומר מקל להחילה ,יש הכנסת של חקיקה על ,שהוחלה זו פסוקה הלכה .32

 אחד. הוא .הדין שיפוטי צו או מנהלית החלטה באמצעות השינוי .יהא אמצעי ,בכל הבחירות

 - שיפוטיים וצווים שיפוטיות החלטות על גם הוחל המשחק כללי את לשנות אין לפיו הבסיסי העיקרון .33

 איכות למען התנועה 4956/20 בגייץ [ לעמודי יכול ,אינו המשחק כללי את בדיעבד ,שמשנה זה "פתרון
 דאז) (כתוארו 'השופט כב של דינו לפסק 22 )פסקה 20.8.2020 (נבו ישראל 'כנסת נ בישראל השלטון

 ]. עמית

 תחולה .34 מיידית החלטת ,של המשיב שינוי תגרור המשחק כללי כדי תוך המשחק איסור מהיעדר -

 אף ,ולו המשחק כללי את למעשה שתשנה זו היא פרשנית החלטה כי ראוי זה .אין איסור של לקיומו

 האפשרויות ואת ,הנוהג הפרקטיקה את לשנות כדי בו שיש באופן ,אך כביכול הדין הבהרת של בדרך

 של "ותחילתה הפתיחה יייריית וערב ההחלטה מתן ערב קיימים שהיו כפי ", "השחקנים בידי העומדות

 ,עקרונות לבוא לעתיד איסור לקבוע הראוי מן כי ייקבע אם ,גם אלה .בנסיבות לכנסת הבחירות מערכת

 הנוכחית. הבחירות מערכת על יחול לא זה שינוי כי מחייבים וההסתמכות ,ההגינות הוודאות

 תוקף בייהענקת ,ואין השינוי את מכשירה איננה משפטית פרשנות באמצעות המשחק כללי שינוי עצם .35

 תוקף ליתן לכנסת המרכזית הבחירות ועדת יו"ר של המנהלית סמכותו גדר משום זה היה אילו אף "( לדיו

 הכבוד ,ובכל למעשה .מהלכה בחירות מערכת של בעיצומה כאמור שינוי לאפשר )כדי מסוים לדין

 החיים, של הדגשות "[ הכללים לשינוי עובר שנהג יידין - ב ומעשי פקטו דה שינוי היא ההחלטה משמעות

 לחוקק ניתן ולא בחירות פגרת של בעיצומה נמצאת הכנסת שבו בזמן לעיל שצוטטו הדברים את 'שוב ר

 בענין. חקיקה

 ,בכל גם ,כך ,לשיטתו הבחירות תקופת בעת המשיב של החלטתו מתן את לצפות יכלו הסיעות אילו .36
 יייריית בטרם החלטתו מתן את ולזרז הקרבה הבחירות תקופת את לצפות היה יכול ,המשיב הכבוד

 את לתת ,בחר הכבוד כל ,עם המשיב ". לדרכה מהתחנה יצאה הבחירות "רכבת שאחרת ", הפתיחה

 עובדתי ביסוס (ללא )וקבע בענין מוקדמת הודעה לתת מבלי (אף ארוכים חודשים לאחר החלטתו

 ". להיערך זמן די כעת יש השונות "למפלגות כי ), מתאים

 .שם, לעיל הנזכר טבריה ,בעניין וספציפית עצמו המשיב בפסיקת כבר נדחתה זו מעין ,שגישה עקא דא

 מקום אין כי שקבע ,ותוך ] החיימ של הדגשה [ '" עדיף יציב - ויציב יייאמת כי ,הכריע ליציבות בכורה נתן

 מועד יש כי )וקבע מקדים היערכות זמן ישנו אם (אף לבחירות הנוגעים שונים עניינים סוגי בין להבחין

 בכנסת, הבחירות .בעניין שינויים ייעשו לא ,ושלאחריו לכל ידועים הבחירות כללי שבו ויציב קשיח אחד

 בעניין סולברג 'השופט כב של המלאים .כדבריו 18.7.2026 קרי "– הקובע "יהיום להיות צריך מועד אותו -

 טבריה:
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 של כשירות בכללי העוסק - 53 תיקון עמו שהביא לשינוי באשר גם לוינטל "בעניין

 56- (פסקאות מסכים אני אלה ולדבריו – המקומית הרשות לראשות מתמודדים

 הנוגע בכל מאוד עד ,הנחוצים והוודאות ,האחידות היציבות על הוא הדגש ). 55

 הם הבחירות ,דיני ארז - 'ברק ד ,השופטת חברתי שציינה .כפי הבחירות לכללי

 הנשיא, ,מיים חברי שהדגיש וכפי ), 3 (פסקה מתפקד דמוקרטי משטר של התשתית

 בחובם ,טומנים לבחירות המרוץ 'של הפתיחה יריית לאחר באלה שינויים עריכת

 (ראו תוצאותיה של ובלגיטימיות הבחירות בהליך הציבור באמון לפגיעה חשש

 ,פסקה ולשיווקם צמחים לייצור 'המועצה נ בע"מ דוד פרי 2618/22 בג"ץ גם

 )). (18.5.2022 ] בנבו פורסם [ 12

 הנוגעים שונים עניינים סוגי בין להבחין היה ,ניתן הצרוף ההיגיון ,במישור אכן

 לו. והנאותה הראויה הפתיחה יריית את מהם אחד לכל ביחס ,ולקבוע לבחירות

 של הראשונה השליפה יום – לוינטל בעניין שנקבע המועד ,כי לטענה יסוד גם יש

 ,מערכת המעשי במישור ,שכן שרירותיות של במידה לוקה – הבוחרים פנקס

 אלו מעין .טענות קודמתה של סיומה עם ,מיד רבה ,במידה מתחילה הבחירות

 דברינו ניתן אם כי ,סבורני אחרון בחשבון .ואולם הפנים ועדת בדיוני הושמעו

 פלמוני שלעניין בעוד ', א במועד הבחירות תקופת תחל פלוני לעניין - לשיעורין -

 הדלת ,ולהותרת ודאות ,לחוסר לאנדרלמוסיה להביא הדבר עשוי '– ב במועד תחל -

 ,טרם ושופטים שמחוקקים ,כאלה בחירות בכללי עתידיים שינויים בפני פרוצה

 את ונבצר נבסס אם אפוא נעשה .טוב לגביהם הקובע המועד על דעתם נתנו

 הבחירות, כללי של לרגישותם לב ,בשים לוינטל בעניין שנקבעה הזמן מסגרת

 יציב - ויציב אמת ,כי ,דומני זה .בעניין הבוחר יום בתוצאות האמון ולחשיבות –

 ]. החיימ של הדגשות "[ '. עדיף

 ,כך בחירות מערכת אותה על השינוי את להחיל ניתן לא כי טבריה בעניין קבע העליון המשפט שבית כפי .37

 את להחיל מנת ,על .למעשה מתחייב כאמור איסור אם .אף בענייננו לפעול ,יש הפחות ולכל וחומר מקל

 ". הקובע לייום רטרוספקטיבית החלה משום בכך יש הקרובות הבחירות על החדש האיסור

 מנהליות החלטות של ,תחולתן יככלל ,והרי השיפוטי ולא המנהלי בכובעו ניתנה המשיב ,החלטת כאמור .38
 כבדי בטעמים זה כלל של .יסודו בעבר שהתרחשו אירועים לגבי חלות אינן ,והן ולהבא מעתה היא

 המצב על פרטים של ,הסתמכותם במשפט הוודאות של ,חשיבותה החוק שלטון עקרון ובהם משקל

 מדינת 1013/15 ע"א (ראו לעתיד התנהגות להכווין משפטיים הסדרים של ותכליתם הקיים המשפטי

 תנועת - עזרא 5290/97 בג"ץ ); (1.11.2016 15-9 בפסקאות ] בנבו פורסם ,[ 'מלול נ הפנים משרד - ישראל - -

 ); עזרא :עניין להלן )( (1997 ,426-421 )410 (5 נא ,פ"ד דתות לענייני 'השר נ בא"י לאומי החרדי הנוער

 'מועצת נ בישראל השלטון איכות למען התנועה 5134/14 בג"ץ .[ )יייי 349 בעמוד ', א כרך ארז - ברק
 )]. 14.11.2016 (נבו ישראל מקרקעי

12 



 ומוחלת הפתיחהיי יייריית לאחר שניתנה ,והחלטה הוחל לא האמור האיסור הקובעי ליייום ,נכון כלומר .39
 בחוק מפורשת הסמכה דורשת - חדש בחירות ככלל להיכלל "כדי הקובע לייום רטרואקטיבית למעשה -

 אם .אף משחק כדי תוך המשחק כללי שינוי משום בכך יהיה מקרה ,ובכל המנהלי הגורם את המסמיך

 נוכח נדחית זו ,עדיין מיידית תחולה אלא ", הקובע לייום רטרואקטיבית החלה משום בהחלטה אין

 ]. 1367 המינהלית הסמכות זמיר יצחק [ הלגיטימית והציפייה ההסתמכות אינטרס

 ", הפתיחה יייריית לאחר הבחירות כללי שינוי בסוגיית זה ,ובכלל הבחירות דיני של בהקשרים .40

 כללי של קיומם על – סובייקטיבית הסתמכות בהוכחת צורך וללא האובייקטיבית זו אף – ההסתמכות
 יצאה הבחירות "שרכבת בטרם לכל וידועים מראש שנקבעו ,וכאלה ,אחידים ,עקביים ברורים משחקי

 בישראל. הבחירות מדיני נפרד בלתי חלק והיא אחרת הסתמכות מכל גדולה היא "- לדרכה מהתחנה -

 הרחבה הנורמטיבית ההסדרה את המשיב לכאורה ,הותיר להחלטתו 70 בסעיף ההחלטה נעילת לקראת .41

 הרצוי. הדין בגדר הינו בהחלטתו לכאורה שהובהר הדין שמא ,שיכריע המחוקק של לפתחו הסוגיה של

 מערכת על בהחלטה שנקבע השינוי את להחיל מקום אין כי המסקנה ,מתחזקת כך משום ,דווקא ואולם

 בידיה ,אין בחירות לפגרת הכנסת "ויציאת הקובע "היום ,לאחר בחירות .בתקופת הנוכחית הבחירות

 .האבסורד זו וציבורית ערכית בשאלה ולהכריע רגיל חקיקה הליך לקיים הרגילה האפשרות הכנסת של

 מבהיר, או ,מתקן חדש הסדר זה בשלב מחוקקת הכנסת הייתה שאילו הוא - זו מקביעה המתחדד

 כללי של פסול שינוי משום יש בכך דווקא ,כי לכאורה לטעון ניתן היה ,אז כאמור מידע העברת המאפשר

 למערכת להידחות צריכה שכזה חקיקתי שינוי של תחולתו ,וכי הבחירות מערכת במהלך המשחק

 ). טבריה בעניין (כמו הנוכחית הבחירות במערכת תחולה לו תהיה ושלא הבאה הבחירות

 המשיב החלטת באמצעות נעשה שהשינוי משום רק שונה לתוצאה להגיע הצדקה ,אין לעיל שכאמור אלא .42

 בין והשוויון ,ההסתמכות הוודאות .עקרונות חקיקה באמצעות ולא הנוהג הדין את למעשה ששינתה

 השינוי של מקורו ,יהא הבחירות ניהול אופן על המשפיע שינוי כל על שווה במידה חלים המתמודדים

 יהא. אשר

 בדמוקרטיה פגיעה

 ההסתמכות באינטרס רק פוגעת )אינה כשלעצמה (וההחלטה ההחלטה של המיידית ,תחולתה ועוד זאת .43

 למותר .לא בבחירות ההשתתפות עקרון - הבחירות דיני של היסוד מעקרונות באחד גם ,אלא העותרת של -

 ,וממילא כלשהי בסנקציה מלווה אף שלעיתים הצבעה חובת ,קיימת בעולם רבות במדינות ,כי לציין

 פגיעה משום באמור ואין בקלפי ההצבעה חובת מימוש אחר מעקב אפשרות גם מאליה נכללת זו בחובה

 הבחירות. בטוהר פגיעה או חוקתית

 ;יובל ,19.5.2002 לפרלמנטים בבחירות הצבעה חובת הכנסת ומידע מחקר ,מרכז נויפלד דנה 'למשל ר

 ,6.6.2005; מוניציפליות ובבחירות ארציות בבחירות הצבעה חובת הכנסת ומידע מחקר ,מרכז וורגן

 main.knesset.gov.il activity/ info/ research/ pages/ incident.aspx/ ? ver = 2 &amp; rid = :4059 הכנסת באתר לצפייה
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 ודמוקרטית ציבורית תכלית הוא לקלפי ולהגיע זכותם את לממש הבחירה זכות בעלי עידוד כי חולק אין .44
 המתמודדות. המפלגות של הפרטני מעניינן החורג רחב ציבורי אינטרס ,המשמשת הראשונה המעלה מן

 שכבר מי בין אמת בזמן להבחין היכולת זה ,ובכלל השנים לאורך המפלגות שפיתחו ההמרצה מנגנוני

 פניות ,לצמצם בבחירות ההשתתפות שיעור את להגביר ,נועדו זכותו את מימש שטרם מי לבין הצביע

 לקלפי. הגיע שטרם מי כלפי ההמרצה מאמצי את ,ולמקד הצביע שכבר למי מיותרות

 את ,להפחית ההמרצה פעילות ביעילות לפגוע צפויה הבחירות מערכת של בעיצומה זו אפשרות שלילת .45

 ,את הניתן ,ככל ישקפו הבחירות תוצאות כי הציבורי באינטרס לפגוע ,ובכך בבחירות ההשתתפות שיעור

 הבחירה. זכות בעלי כלל של רצונם

 המפלגות נציגי לפעילות הנורמטיבית .התשתית ד

 שתכליתם ורישומים רשימות ,מספר מתואם ובאופן ,במקביל בקלפי מנוהלים הבחירות יום במהלך .46

 ורישומי הבחירות הליך תקינות את ,להבטיח ההצבעה זכות מימוש את ,לתעד הבוחר את לזהות

 כפולה. הצבעה ,למנוע היתר ,ובין הבחירות

 :העותק נפרדים עותקים בשני הקלפי ועדת בידי מצויה קלפי באותה להצביע הרשאים הבוחרים רשימת .47

 ייפנקס הוא הכתום בצבע השני ;העותק זיהויו לאחר הבוחר מסומן שבו ", V לסימוני ייפנקס הוא הכחול

 שבו י 1000 ייטופס מצורף זו ,ולרשימה המחיקות סרגל באמצעות הבוחר של שמו נמחק שבו ", מחיקות

 מספרו על X מסומן בוחר כל של הצבעתו בסיום ,כאשר נוספים פרטים ללא הבוחר מספר רק מופיע
 הבוחר. של הסידורי

 נציגיהם שיהיו מטעמן משקיפים ,להסמיך ומוסמכות ,זכאיות ,רשאיות לכנסת המועמדים רשימות .48

 נוסח [ לכנסת הבחירות )לחוק (ד 24 סעיף פי על ,וזאת ייצוג מפלגה לאותה אין בהן השונות הקלפי בועדות

 מהווים ,והם והמפלגות המועמדים רשימות של נציגיהן כאמור הם .המשקיפים 1969- ,התשכ"ט ] משולב

 ישיר קשר ומתחייב מתקיים .בכך נמצאים הם בה המסוימת הקלפי בוועדת המפלגה של הארוכה ידה

 אותו. שמינתה הרשימה או המפלגה לבין המשקיף או הנציג בין

 הלגיטימיים האינטרסים על והגנה הבחירות הליך תקינות על פיקוח כולל המפלגות נציגי של תפקידם .49

 המועמדים רשימת מטעם בקלפי נוכחים להיות רשאים ,המשקיפים היתר .בין מונו שמטעמו הגורם של

 את לראות רשאים ,וכן הערותיהם את ולרשום ובפרוטוקול במסמכים לעיין רשאים ,הם אותם שמינתה

 להצבעה. שהתייצב למי ביחס הנעשה הסימון ואת מוצבים שבה לקלפי המשויכים הבוחרים רשימת

 למעשה מדובר ,אלא עצמו נציג לאותו פרטית זכות ,אינה המפלגות לנציגי שניתנה וההשקפה העיון זכות .50
 לפקח זכותה את לממש המפלגה יכולה ,שבאמצעותו האמצעי ורק אך הוא .הנציג המפלגה של בזכותה

 שמינתה המפלגה של הארוכה ידה ובתור המפלגה של כנציגה כאמור משמש .הנציג הבחירות הליך על

 אחת ובעונה בעת להיות המפלגה של בידה ,אין הדברים מטבע שכן פותחה זו חוקית אפשרות – אותו

 הקלפיות. בכל
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 אדם של הצבעתו עצם בדבר במידע המפלגה את מעדכנים המפלגות ,נציגי שנים ארוכת פרקטיקה פי על .51

 לדעת למפלגות לאפשר ,היא ארוכות שנים מזה ,שהשתרש זה מנגנון של .תכליתו המחיקותיי ייפנקס פי על

 זכותם את לממש הפוטנציאליים בוחריהן להמרצת ,ולפעול הצביע טרם הבחירה זכות בעלי מבין מי

 באמצעות העדכון נעשה .בעבר הטכנולוגית ההתפתחות עם השתנה המידע העברת .אופן הדמוקרטית

 .שינוי דיגיטליים ואמצעים יישומים באמצעות גם לבצעו ניתן כיום ,ואילו רשימות והעברת ידני רישום

 .במאמר בו השימוש תכלית את או מקורו ,את המידע של מהותו את משנה אינו הטכנולוגי האמצעי

 טפסי את ולהעביר לסרוק בהחלט ניתן הדיגיטלית באפליקציה הדיווח היא הבעיה אם ,כי יצוין מוסגר

 שעת כגון נוספים נתונים וללא הבוחר מספר רק מצוין ,שבו ארוכות שנים במשך שנעשה כפי 1000 - ה
 פלוני. אדם של המדויקת ההצבעה

 ,כמובן המפלגה או המפלגה .נציג הבחירות בחשאיות פגיעה משום ההצבעה עצם על במידע ,שאין יובהר .52

 בקלפי התייצב הבוחר כי העובדה לעצם ,אלא הבוחר של הצבעתו לתוכן שלב בשום נחשפים שאינם

 ". ,ייחשאיות היתר ,בין יהיו לכנסת הבחירות כי ,מורה :הכנסת יסוד לחוק 4 .סעיף זכותו את :ומימש

 ייחשפו לא לקלפי שהטיל והפתק האזרח של הפוליטית בחירתו כי להבטיח היא החשאיות של תכליתה

 של התייצבותו ,עצם זאת .לעומת החופשי רצונו פי על להצביע יוכל וכי הקלפי לוועדת לא ,אף לאחרים

 הקלפי, ועדת בפני להזדהות הבוחר את מחייב עצמו ההצבעה .הליך זה במובן חשאית אינה בקלפי אדם

 מאחורי נעשה הבחירה תוכן .רק זכותו מימוש לצורך שהתייצב לאחר הבוחרים ברשימת מסומן ושמו

 - בכלל אם (או הצביע כיצד לידיעה שקולה אינה הצביע פלוני כי ,ידיעה .לפיכך בסוד ונשמר הפרגוד

 ,כשלעצמו, מאפשר אינו ההצבעה זכות מימוש עצם .תיעוד ') לבן פתק באמצעות להצביע החליט ושמא

 הפוליטית. השקפתו מהי או תמך שבה הרשימה ,מהי לקלפי בוחר אותו שהטיל הפתק מהו להסיק

 המעוגן החשאיות עקרון בליבת לפגוע כדי הבוחר של התייצבותו בדבר המידע העברת בעצם ,אין ממילא

 :הכנסת. יסוד לחוק 4 בסעיף

 מידע הוא עסקינן שבו .המידע בפרטיות אסורה פגיעה משום כזה במידע ,אין העותרת ,לעמדת כן כמו .53

 מדובר .אין להצביע זכותו את ומימש התייצב מסוימת בקלפי הרשום שבוחר העובדה עצם בדבר מוגבל

 ,למטרה נעשה במידע .השימוש הבוחר של הפוליטית העדפתו בחשיפת חלילה מדובר ואין ההצבעה בתוכן

 וקיום הצביעו שטרם בחירה זכות בעלי ,איתור הבחירות למערכת במישרין הקשורה ומצומצמת מוגדרת

 למטרות זר בשימוש או מסחרי בשימוש מדובר .אין זכותם את לממש לעודדם במטרה עמם קשר

 אלה. שנים ארוכות לפעולות מכללא הסכמה משום בכך לראות יש ואף כאמור מודע והבוחר הבחירות

 הבוחרים מפנקס מידע מקבלות שמפלגות בכך מכיר עצמו לכנסת הבחירות לחוק 39 ,סעיף ועוד זאת .54

 שהצביעו הבוחרים על במידע .השימוש הבוחרים ציבור עם קשר ולצורך בבחירות התמודדותן לצורך

 אלה לתכליות במישרין ,קשור אליהם ופנייה הצביעו שטרם הבחירה זכות בעלי רשימת גזירת לשם

 לכנסת. הבחירות חוק לפי למפלגות מידע מסירת הותרה שלשמן
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 הבחירות, לחוק 39 סעיף פי על הבוחרים פנקס את לידיהן מקבלות מפלגה או סיעה כאשר ,אף ואכן

 בבחירות התמודדות לצורכי ורק אך יהיה הפנקס במידע השימוש כי מצהירה המפלגה או הסיעה

 אחר; צורך לכל ,ולא האמורה המפלגה או הסיעה של הבוחרים ציבור עם קשר ולצורכי לכנסת הקרובות

 כתוצאה שיופק חומר יימסר לא ;וכי לאחר יועברו ולא ממנו מחלק או הפנקס מן העתקים ייעשו לא כי

 הכנת ,לשם ומטעמן המפלגה או הסיעה בעבור בבחירות לעוסקים ,אלא מהם מחלק או מהעיבודים

 לתקנות לתוספת ה 1 'טופס ר [ החוקיים המועדים פי ועל הבחירות לאחר יימחק וכי וביצוען הבחירות

 ]. 1973- ,תשל"ג לכנסת הבחירות

 ,ובכלל המוסמכים הגורמים ידי על ,מפוקח המפלגות משתמשות שבהן המידע ובמערכות במידע השימוש .55

 אפשרי חשש משום מסוימת בפעולה יש כאשר אף ,כי .ויצוין הפרטיות להגנת והרשות הפנים משרד זה

 מוחלט איסור לכדי עולה הדבר אין עדיין – לכאורה רגיש במידע מדובר אם ואף בפרטיות לפגיעה -

 ר' ההמחשה לצורך [ במידע השימוש אופן על ומגבלות איזונים קובע הדין ,אלא במידע כלשהו לשימוש

 להגנת הרשות | ברכב איכון ומערכות אפליקציות באמצעות עובדים של מיקום נתוני :איסוף דעת גילוי

 החשש :אף .ודוק ] gov.il/BlobFolder/legalinfo/location data he/ location/ - data - at - work.pdf - הפרטיות -

 במידע. השימוש במישור היה הפרטיות להגנת הרשות בעמדת שהועלה

 ,החשוף ונגיש פתוח ציבורי במרחב מתקיים ההצבעה הליך ,כי להדגיש הראוי ,מן באמור די לא אם .56

 גלויה הבוחר של נוכחותו ,שבהן אלו .בנסיבות זמנית - בו המקום את הפוקדים אנשים עשרות של לעיניהם

 .קשה זה ציבורי במקום השהייה לעצם בנוגע לפרטיות הסבירה הציפייה ,פוקעת ציבורי במקום כל לעין

 הפרט, צנעת על להגנה בטענה שנים עשרות במשך קיימים שהיו בחירות בנהלי הפוגעת טענה להלום

 ולהשתתף לצאת שבחר מרגע שלו היחיד ברשות עוד מצוי אינו לקלפי אדם של הגעתו בדבר המידע כאשר

 פומבי. דמוקרטי בהליך

 ,פתרונות מחדש לעיון בבקשתה הטיעון השלמת במסגרת העותרת ,הציעה הזהירות ולמען בלבד לחלופין .57
 קלפיות בין להפריד הוצע היתר ,ובין לכאורה בפרטיות הפגיעה את להפחית כדי בהם שיש מידתיים

 ,לאפשר הוצע .ולחלופין מהן אחת בכל לפרטיות הציפייה רמת דיוק ,תוך רגילות קלפיות לבין רגישות

 זהות בדבר הגולמי המידע ,כאשר היום עד שנעשה כפי הנתונים הזנת המשך את הקיימות בקלפיות

 שבבסיס הטכנולוגי .המנגנון הבחירות תום עם לחלוטין וימחק לאחרים יועבר ולא ישמר לא המצביעים

 הגולמי המידע כי המבטיחה ), Privacy by Design "( מובנית "פרטיות ארכיטקטורת על נשען זו הצעה
 הנדרשת החיונית החישובית לפעולה מעבר מעובד ואינו נאגר ,אינו נשמר אינו המצביעים זהות בדבר

 זכותם. את מימשו שטרם הבוחרים רשימת הפקת לצורך

 ,אלא הבחירות להליך זרה פעילות אינה בוחרים להמרצת המפלגות פעילות ,כי העותרת תוסיף ועוד זאת .58

 להצביע, זכותם את יממשו שתומכיהן לכך לפעול לגיטימי אינטרס .למפלגות ממנו אינהרנטי חלק

 של האפשר ככל רחב ייצוג ובהבטחת בבחירות ההשתתפות שיעור בהגדלת אינטרס בכללותו ולציבור

 את למקד למפלגה המאפשר הוא למפלגה הנציגים מן המועבר .המידע בתוצאותיהן הבוחרים רצון

 ממשי באופן יפגע זה מידע העברת על גורף .איסור הצביעו שטרם בחירה זכות בבעלי ההמרצה מאמצי

 הבחירות. ביום "אפקטיבית מצביעים יהוצאת פעילות לנהל המפלגות של ביכולתן
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 הפרטיות הגנת בדיני נעוצה ההחלטה ;אלא הבחירות דיני בראי חוקיות אי כל אין בוחרים .בהמרצת ה -
 המשיב סמכות בתחום מצוי שאינו עניין

 כלשהו קושי מעוררת בוחרים להמרצת המפלגות של פעילותן שלפיה קביעה כל המשיב בהחלטת אין .59

 או הבחירות הליך ,בתקינות הבחירות בטוהר פוגעת בוחרים המרצת כי נקבע .לא הבחירות דיני בראי

 הרשימות. בין בשוויון

 את לאפשר ביקש ואף זו פעילות של בלגיטימיות במפורש המשיב הכיר מחדש בעיון ,בהחלטה אדרבה .60

 ,המשיב מכך .יתרה הבחירות יום במהלך למפלגות מצרפיים הצבעה נתוני מסירת באמצעות המשכה

 מסירת כי ציין החלופי ההסדר את ,בקובעו .ואכן זו בפעילות הגלומה הציבורית התועלת על עמד עצמו

 שיעור להגדלת להביא עשוי הדבר ,וכי בוחרים להמריץ למפלגות תסייע קלפיות לפי ההצבעה שיעורי

 כולויי. הציבור "לרווחת בבחירות ההשתתפות

 באמצעות להגשים המפלגות מבקשות שאותה ,התכלית הבחירות דיני מבחינת ,כי בהחלטה אפוא נמצא .61

 וחזקה - עצמו שהמשיב תכלית בה יש ,אלא הבחירות בדיני נאסרה ולא מותרת רק אינה המידע העברת

 בחשיבותה. מכיר – שהדין גם

 גם ,נמצא כאמור חלופי פתרון לגבש המשיב נדרש שכאשר העובדה נוכח תוקף משנה מקבלים הדברים .62

 ההמרצה פעילות לצורך למפלגות המידע העברת ,עצם .משכך בוחרים המרצת לצורך הסמכות מקור

 ואינה להם זרה כתכלית או הבחירות מדיני החורגת ,כפעולה המשיב לשיטת ,אף כשלעצמה נתפסת אינה

 מן חורגת או הבחירות דיני מכוח אסורה היתה למפלגות המידע מסירת עצם .אילו סמכות חסרת פעולה

 למצרפי. ממזוהה המידע הפיכת באמצעות אך הקושי את לרפא היה ניתן ,לא בהם הקבועות הסמכויות

 בדיני שמקורו איסור לפנינו אין כי מלמדת המזהה הרכיב ממנה שהוסר משעה הותרה שהפעולה העובדה .63

 הפרטיות. הגנת בדיני ,קרי המידע של ובאופיו בתוכנו הוא המשיב שמצא ;הקושי הבחירות

 המשיב, של וסמכויותיו תפקידיו ובגדרי הבחירות דיני של בליבם כאמור נטועה אינה הסמכות הפעלת .64
 מסוג ,אינו הכבוד שבכל ,עניין הפרטיות הגנת דיני אכיפת לשם היא תכליתה וכל נועדה ההחלטה כי אם

 המשיב. של המנהליות סמכויותיו תחום בגדרי המצויים העניינים

 דיני בליבת ,מצוי להגשים מבקשת היא שאותה התכלית ,וכן ההחלטה הושתתה שעליו הנורמטיבי המסד .65

 אגב אפילו אינו שנשקל הפרטיות ,ושיקול הבחירות מדיני הנשאבת בתכלית מדובר .לא הפרטיות הגנת

 - תכליתה שכל בהחלטה .מדובר הבחירות בדיני למשיב שהוקנתה קונקרטית סמכות של הפעלתה

 פרטיות.

 שאינם ולאינטרסים לזכויות ואף לשיקולים להידרש המשיב רשאי תפקידו מילוי במסגרת ,כי ברי .66

 בתחום סמכותו להפעלת נלווים שיקולים נותרים ,אלה .ואולם הבחירות בדיני במישרין נטועים

 חדשה. סמכות נוצרת שמכוחה עצמאית לתכלית להפוך יכולים ,ואינם הבחירות
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 הבטחת לשם לו שהוקנתה סמכות הפעלת במסגרת בפרטיות להתחשב רשאי ,המשיב אחרות במילים .67

 הסמכות, הפעלת למושא עצמה הפרטיות על ההגנה את להפוך רשאי הוא ;אין הבחירות של התקין ניהולן

 הבחירות. מדיני נובע ושאינו הבחירות בדיני נקבע שלא איסור מכוחה ולהטיל

 של למשקפיהם מבעד הפרקטיקה את לבחון שמבקשים .ככל העתירה נושא בהחלטה הקושי מתחדד כאן .68

 זכות את מימש שבוחר העובדה עצם בדבר מידע מסירת אם ,היא המתבקשת ,השאלה הבחירות דיני

 בשאלה שדווקא .אלא :הכנסת יסוד - לחוק 4 בסעיף ,המעוגן הבחירות חשאיות בעקרון פוגעת הבחירה
 המשיב ,נמנע המשיב של המובהקים וסמכותו מומחיותו ובתחום הבחירות דיני בליבת ,המצויה זו

 הפרטיות הגנת דיני - אחרת דינים מערכת באמצעות בסוגיה להכריע המשיב ,בחר זאת .תחת מלהכריע -

 אסורה. המידע העברת כי מכוחה וקבע -

 במוקד עומדת .היא הבחירות בניהול שהתעוררה לבעיה נלווה כשיקול בהחלטה מופיעה אינה הפרטיות .69

 את ,בחן בפרטיותיי פגיעה מהווה המידע מסירת כי ,קבע הפרטיות הגנת חוק את בחן :המשיב ההכרעה

 בהחלטה .אף המידע העברת את אסר חלות אינן אלה כי מסקנתו ,ומכוח חוק באותו הקבועות ההגנות

 הזכות (ואת הפרטיות הגנת דיני את שיפר "מפני הפעולה את התיר לא כי המשיב הבהיר מחדש בעיון

 הפך המשיב של תפקידו למילוי נלווה ,להיות היותר ,לכל שאמור ,שיקול .ממילא )" לפרטיות החוקתית

 יימפירה המידע העברת כי בהחלטתו סיכם עצמו ,המשיב .ואכן האיסור של ולמקורו לתכליתה בהחלטה

 זו במסקנה יתומכים אך הבחירות שדיני בעוד ", פטורים ובלי הגנה ,בלי הפרטיות הגנת דיני את

 הסביר המשיב ,עת יותר אף מפורש באופן הדבר ,נכתב מחדש לעיון בבקשה בהחלטה ". עליה ומוסיפים

 ". לפרטיות החוקתית הזכות ואת הפרטיות הגנת דיני את שיפר "מפני המידע העברת את התיר לא כי

 ואין הפרטיות על הגנה היא ההחלטה תכלית כי ומדגיש ממחיש אך מחדש בעיון המשיב שקבע הפתרון .70

 יום במהלך למסור תוכל הבחירות ועדת כי קבע .המשיב הבחירות בדיני או הסמכות במישור נטועה היא

 הימנעות תוך זאת ,אך בוחרים בהמרצת למפלגות לסייע ,ובכך קלפי בכל ההצבעה שיעור את הבחירות

 על מידע מסירת של דרך על בפרטיות מפגיעה להימנע זו ובדרך המצביעים של זהותם ממסירת

 אסור מסוים אדם של הצבעתו על :מידע הגבול קו את במפורש הגדיר אף המשיב ". מסוימים מצביעים

 מידע אינו שהוא משום ,מותר זהותם ,ללא המצביעים מספר על ;מידע פרטי מידע שהוא משום להעביר

 או הבחירות ביום המפלגות ,מפעילות ההמרצה מעצם אפוא נובעת ,אינו שנקבע ,האיסור .כלומר פרטי

 ניתן אם ,בשאלה דיוק ,וביתר שנמסר המידע בסוג נעוץ האיסור ,אלא הקלפי ועדת עבודת מתקינות

 הפרטיות. על שמירה לשם וזאת מסוים אדם באמצעותו לזהות

 הרשות - סמכותו בליבת מצוי הפרטיות הגנת שתחום המקצועי הגורם אף ,כאשר בהחלטה נעשה זאת כל .71

 ליחס אשר ורחבות רבות שאלות עולות אכן כי ,סברו לממשלה המשפטית היועצת ,וכן הפרטיות להגנת

 נושא לפעולה איסור קיים כי פוזיטיבית מהכרעה שנמנעו ,תוך הפרטיות הגנת לדיני הבחירות דיני שבין

 הבחירות. הליך אגב ההליך
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 יוייר בידי הפקיד שהמחוקק תפקיד אינה המדינה אזרחי של פרטיותם על ,ההגנה הכבוד ,שבכל אלא .72
 פרטיותם על הגנה :" כי במפורש פסק כבר העליון המשפט ,בית לעיל סקרנו שכבר .כפי הבחירות ועדת

 ראש יושבי ידי על יושמה אשר עמדה "; תפקידיו של המכובדת ברשימה מצויה אינה המדינה אזרחי של

 ,שכתב )עמית דאז (כתוארו 'השופט וכב הנדל 'השופט כב לעיל כנסקר ,ובכללם הקודמים הבחירות ועדת

 ". לסמכותי נתון אינו כאמור הדבר ,שכן ארחיב לא הפרטיות הגנת של ייבמישור כאמור

 בית של בפסיקתו ,וכן 1959- תשי"ט ), תעמולה (דרכי הבחירות לחוק 117 סעיף בהוראות ,מקורה זו הלכה .73

 (נבו 20- ה לכנסת המרכזית הבחירות ועדת 'יו"ר נ ביתנו ישראל מפלגת 979/15 בבג"ץ הנכבד המשפט

 כי שקבע ), 23.8.2017 (נבו ביתנו ישראל 'מפלגת נ טיבי אחמד דייר חייב 1525/15 )ודנג"ץ 25.2.2015

 בסעיף המוזכרים החיקוקים באותם מוגבלת שיפוטיים צווים למתן הבחירות ועדת יו"ר של סמכויותיו

 בית ,קבע .שם אחרים דינים לאכוף הבחירות ועדת ליוייר לו .אל סגורה רשימה היא זו וסמכותו בלבד

 שבועון חלוקת על האוסר מניעה צו להוציא כדי הבחירות ועדת יו"ר של בסמכותו אין ,כי זה נכבד משפט

 המסמיך. הסעיף במסגרת שאינן דין הוראות בסיס על בחירות מתעמולת כחלק

 המשפט בית בפסיקת הבחירות ועדת יו"ר מידי מפורשות תישלל כזו סמכות כי הדעת על יעלה האם

 כובעו את חובש דווקא הוא כאמור צו מתן חלף כי ויחליט הבחירות ועדת יו"ר יתכבד ,ושלאחריה הנכבד

 .בית בדיוק משול ענייננו לכך !? אסורה בחירות בתעמולת מדובר כי הרשימות את 'ומנחה המנהלי

 אל וכי הבחירות ועדת יו"ר של סמכותו מקור אינם הפרטיות הגנת דיני ,כי הכריע כבר הנכבד המשפט

 הכבוד, בכל - המשיב של המנהלי כובעו חבישת באמצעות זו הלכה לעקוף ניתן ,ולא לאוכפם לפעול לו

 זו. בדרך ינהגו כי לצפות המפלגות על היה כי לטעון ניתן לא ובוודאי

 ." מניעה ,אין צו ,בלי סמכות "בהעדר – האמור 972/15 בבג"ץ סולברג )ני דאז (כתוארו 'השופט כב כלשון

 לה. מעניקה שהרשות הכותרת פי על ,לא החוקי והמקור הפעולה מהות פי על נבחן הוא הסמכות מבחן .74

 עת בכל להימנע יוכל הבחירות ועדת :יוייר תתרוקן טיבי בדנג"ץ שנקבעה הסמכות מגבלת ,כל אחרת

 בה שיש - יותר רחבה תוצאה ואף תוצאה אותה "בעלת מנהלית הבהרה לפרסם זאת "ותחת ייצו ממתן

 את ,סותרת אפשרית אינה כזו .פרשנות בפניו שהובא פרטני למקרה נוגע שאינו רחב ראשוני הסדר משום

 הנכבד. המשפט בית פסיקת ואת החוק שלטון

 טבועות, סמכויות ,אינן לכנסת המרכזית הבחירות ועדת ראש יושב של סמכויותיו ,כי שנזכיר ,חשוב ודוק .75

 עולה זו ,מסקנה שלעיל לפסיקות .בנוסף בלבד ואלו המחוקק בידיו הקנה אותן הסמכויות בידיו יש אלא

 המרכזית הבחירות ועדת ראש 'יושב נ שיקלי 6615/22 בעייב זה נכבד משפט בית של דינו מפסק אף

 הסמכות – המרכזית הבחירות ועדת יו"ר בידי במישרין ניתנו שלא )ובעניינים (3.11.2012 25- ה לכנסת

 (שאז משפטיות בשאלות עסקינן כאשר ,אף במליאתה המרכזית הבחירות לוועדת נתונה הכללית

 ). בשיקוליה אותה תנחה היותר ולכל הבחירות ועדת בפני שתונח משפטית דעת חוות מעין היא החלטתו
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 לכנסת המרכזית הבחירות ,ועדת הבחירות יום במהלך הקלפי לוועדת הוראות מתן של הספציפי בהקשר .76

 במקום ההצבעה למהלך הנוגעות החלטות לקבל הבלעדית הסמכות היא הקלפי ייועדת כי ,קובעת עצמה

 הבחירות ועדת של והוראותיה ,התקנות החוק להוראות ,כפוף הבחירות יום כל ,לאורך הקלפי

 ]. החיימ של הדגשות [ ." המרכזית

 למזכיר ועדת קלפי תדריך ,לכנסת אגף מתוך [ הבחירות וערת המרכזית ההדרכה

] gov.il/BlobFolder/guide/training_materials/he/training_ballot_secretary_briefing.pdf 

 אין ". לדין תוקף ייהענקת בדבר סמכות לו ,נתונה המנהלי ,בכובעו שלפיה המשיב קביעת את לקבל אין .77
 הדין, של תוקפו בדבר כללית שיפוטית הכרעה של תפקיד לעצמה ליטול מוסמכת כלשהי מנהלית רשות

 התוקף והענקת פרשנות אותה ,מכוח חדש אופרטיבי איסור החדשה פרשנותו מכות ליצור שלא ובוודאי

 "להעניק המשיב ביקש לו אשר שהדין ,שעה בענייננו תוקף משנה מקבלים ,הדברים .בפרט האמורה

 תפקידו במסגרת לו מסורות אינן בעניינו והאכיפה ,שההכרעה הפרטיות הגנת חוק הוא "בפרשנותו תוקף

 הבחירות. ועדת כיוייר

 משקל יינתן הפרשנית ,להחלטתו מונח במקומו המשיב של שכבודו ,אף מנהלי גורם ,בהיותו ממילא .78

 ,ותו דין לאותו הפרשנות מתן בעת הנכבד המשפט בית שישקול השיקולים במסגרת היותר לכל מסוים

 )]. 4.7.2021 (נבו בע"מ לביטוח חברה 'הפניקס נ זליגמן שולמית 4960/18 דנייא [ לא

 או השיפוטי בכובעו אם ,בין המשיב של לסמכותו מקור אפוא מהווה אינו הפרטיות הגנת ,חוק כן אם .79

 למשיב, להקנות ,כדי זה חוק של הפרה להוות עשויה מסוימת פעולה כי קביעתו של בכוחה ,ואין המנהלי

 כשלעצמם - הבחירות דיני כאשר ,בייחוד הפעולה את לאסור האופרטיבית הסמכות ,את לבדו לא ובפרט

 האיסור. או המניעה את יוצרים אינם -

 המחוקק בידי מסורה הסוגייה .הסדרת ו

 נדרש למעשה ,המשיב הפרטיות הגנת דיני של תקדימית לפרשנות לראשונה נדרש שהמשיב בכך די לא אם .80

 הפוליטית ,פעילותן הבוחר פרטיות - ,וביניהן ואינטרסים זכויות של שורה בין האיזון נקודת לעיצוב אף

 שיעור להגדלת ,התכלית בוחרים בהמרצת ,האינטרס בקלפיות הסיעות נציגי של ,מעמדם המפלגות של

 הראוי, ההסדר את ;ולגבש הבחירות יום במהלך הנוצר במידע השימוש ,ואופן בבחירות ההשתתפות

 הקרובות. הבחירות על ,שיחול לשיטתו

 הראוי ,שמן הבוחרים ציבור כלל ועל המפלגות כלל על רוחב השלכות ,בעל רחב נורמטיבי באיזון מדובר .81

 מטה ועבודת סדור מנהלי או חקיקתי הליך של קיומו לאחר ,שייקבע ולמצער המחוקק ידי על שייקבע

 כוללת.
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 יצירת תוך בסוגיה להכריע המשיב את המסמיכות הוראות אינן ההחלטה נשענה שעליהן החוק הוראות .82

 סעיפים אותם .אף בפניו העומד במקרה או קונקרטיות בנסיבות נטוע ,שאינו ורחב ראשוני הסדר

 נקודתית מסמיך שכזה סעיף כל - בסוגיה לדון מוסמך הוא כי המשיב מצא ,מכוחם בהחלטה המוזכרים

 וליצור מוגבלות סמכויות יילחבריי .אין משלה ומנגנון ,תנאים תכלית הוראה לכל כאשר מסוים לעניין

 מצבים של ,פירוט .להיפך הבחירות ועדת ליו"ר הוענקה שלא - ראשוני הסדר ליצור כללית סמכות מהן

 .היכן במפורש להסמיכו ידע שהמחוקק מלמד דווקא סמכות להפעיל רשאי הבחירות ועדת יו"ר שבהם

 הסוגיה. את להסדיר המחוקק על - סמכות קיימת שלא

 שהעניין ,וככל המשיב של מנהלית החלטה באמצעות משני בהסדר הסוגיה את להסדיר ראוי היה אילו אף .83

 ומשפט חוק החוקה ועדת ובאישור כללים של גיבושם באמצעות להיעשות הדבר שעל ,הרי בסמכותו נתון

 ובהשלמה, .לחלופין הפחות לכל דומה בהליך או בכנסת הבחירות )לחוק (ב א 79 בסעיף ,כאמור הכנסת של

 2021-, ,תשפייב האסדרה עקרונות חוק פי על המנחים העקרונות של קיומם את לשקול מקום היה למצער

 שנקבעה או בחיקוק יינקבעה היא אם ,בין כללי אופי בעל שהוא התנהגות כלל הקובעת הוראה כל על החל

 ,לרבות שונה כינויה אם אף דומה מסוג בהוראה או דעת ,גילוי ,חוזר ,נוהל בהנחיה כדין סמכות פי על

 ,על העקרונות יתר .בין אסדרתייי באישור כתנאי הכללתה בעת מחייב תוקף המקבלת כאמור הוראה

 דין. לפי המאסדר תפקיד ביצוע לשם הינה האסדרה אם לבחון המאסדר

 לבחון מקום ,יש לממשלה המשפטית והיועצת הפרטיות להגנת הרשות - המקצוע גורמי שסברו ,כפי ואכן .84
 להסדיר קושי יקיים ,כי נכתב .ועוד נקודתית הכרעה ,חלף ציבורית ועדה במסגרת בכללותו הנושא את

 זמנים ,בלוח הקרובה הבחירות מערכת לקראת כבר הוראות מתן באמצעות מיטבי באופן הסוגיה את

 שהבחירות לכך לב בשים ,זאת בפנייה שמבוקש כפי ), היבטיו כלל על הנושא בחינת יאפשר (שלא קצר

 הדגשות [ יי 27.10.2026 ליום כעת קבוע ,ומועדן הקרובים החודשים בטווח להיערך צפויות 26- ה לכנסת

 משווים להסדרים להידרש לממשלה המשפטית והיועצת הפרטיות להגנת הרשות ,הציעו כן .כמו ] במקור

 הסדרים מעין שקבעה אף ,על מחדש לעיון בהחלטה לא ,ואף ההחלטה במסגרת נעשה שלא דבר -

 בלוח הוחלט שאושר החלופי ההסדר ואף הבחירות תקופת תוך ניתנה ההחלטה זאת כל ,וחרף ראשוניים

 זה. מסוג בהליך הנדרשת המטה עבודת את לבצע מבלי וצפוף קצר זמנים

 ועדת יו"ר ,עמד "אלקטורי ביישומון השימוש בעניין שניתנה ,בהחלטה 2020 בשנת ,שכבר להזכיר ויש .85

 ודיני הבחירות דיני לבין הטכנולוגיות ההתפתחויות בין שהמפגש כך ,על 'הנדל נ ,השופט דאז הבחירות

 להקמת לפעול בדעתו כי ציין הנדל .השופט הקונקרטי המקרה מן החורגות שאלות מעורר הפרטיות הגנת

 להוביל עשויה זו בחינה ,כי צוין .עוד הבחירות מערכת לאחר - הסוגיה את לעומק שתבחן ציבורית ועדה -

 יתאים הקיים שהדין מנת ,על איסור לכאורה העלה לא שאז – הקיים הדין את לשנות ראוי כי למסקנה

 לקבוע, תחתיה ,בחר הכבוד ,בכל ,והמשיב הושלמה לא מערכתית בחינה .אותה המתפתחות לטכנולוגיות

 וכראות מנהלי ,בהליך ,בעצמו הדין את ולעצב המפלגות כלל על החל גורף איסורי ,כלל פרשנות של בדרך

 עיניו.
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 על עמד .בהחלטתו הסוגיה של חקיקתית הסדרה מייתרת החלטתו כי סבור אינו המשיב ,אף למעשה .86

 שלפיה וממצה ברורה תשובה מספק אכן הקיים הדין ,שאם .אלא הכנסת בידי ההסדרה בהשלמת הצורך

 מצד הסדרה מלאכת עוד נדרשת כי הקביעה עם זאת ליישב ניתן ,לא ומתמיד מאז אסורה הפרקטיקה

 ,הרי הכנסת התערבות את המחייבת נורמטיבית שאלה או בהירות - ,אי לקונה קיימת ,אם .מנגד המחוקק

 שאלה אותה ,את מינהלית פרשנות של ,בדרך בעצמו ויכריע המחוקק את יקדים שהמשיב מקום שאין

 עקרונית.

 דבר .סוף ז

 ברישא כמבוקש להורות מתבקש הנכבד המשפט ,בית העתירה ונימוקי ומטעמי לעיל האמור כל על אשר .87

 זו. לעתירה

 העותרת. מנכ"ל מיימ שרן דוד מר של תצהירו על נסמכות זו עתירה עובדות .88

 ,ערייד בומבך אילן ,עוייר בריק אופק
 ושות' ,פרסקי .מלכו ,י שמרון .א.ש עו"ד משרד אילן בומבך 'ושות

 הליכוד ב"כ
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 העליון המשפט בית בפני

 לצדק הגבוה המשפט כבית בשבתו
 -08-26 בגייצ

 בירושלים

 ליברלית לאומית תנועה - הליכוד סיעת :בעניין -

 העותרת;

 -נגד-

 ,כב' 26- ה לכנסת המרכזית הבחירות ועדת ראש יושב .1
 העליון המשפט בית לנשיא ,המשנה סולברג נעם השופט

 26- ה לכנסת המרכזית הבחירות ועדת .2

 מאיר בן שחר עו"ד .3

 אביב תל באוניברסיטת לפרטיות הקליניקה .4
 עתיד יש סיעת .5

 לבן כחול סיעת .6
 העבודה סיעת .7

 תורה שומרי העולמית הספרדים התאחדות - ש"ס סיעת .8

 התורה דגל - ישראל ,אגודת והשבת התורה יהדות סיעת .9
 לממשלה המשפטית היועצת .10

 הפרטיות להגנת הרשות .11

 המשיבים:

 העותרת מטעם תצהיר

 את להצהיר עלי כי שהוזהרתי ,לאחר '027843945 מס .ת.ז ,נושא שרן דוד ,מר החיים אני
 המפורטות העובדות כי בזאת ,מצהיר בחוק הקבועים לעונשים צפוי אהיה כן לא ,שאם האמת

 זו בעתירה המפורטות העובדות ,שאר זה ובכלל אישית מידיעה לי ידועות לעתירה 16 בסעיף
 ואמונתי. ידיעתי מיטב לפי נכונות

 שיץ דוד

02284894535 
 אישור

 30.3.26. ,הופיע בפני מר דוד אני ,החיימ ביום כי בזה ,מאשר עו"ד
 את להצהיר עליו כי שהזהרתיו ,ואחרי אישית לי המוכר '027843945 מס .ת.ז ,נושא שרן

 הצהרתו נכונות את ,אישר כן יעשה לא אם בחוק הקבועים לעונשים צפוי יהיה ,וכי האמת
 בפני. עליה וחתם דלעיל

 ,עו"ד ,לרקו אלו
 License No. 5128 .מ.ר

Alon Kara .Adv, 

 ,ערייד
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 עניינים תוכן

 מסי עמי הנספח שם

 הסמכות בעניין טיעון והשלמת מאיר בן שחר עוד של פנייתו 26 1

 לפניה העותרת עמדת 42 2

 הפרטיות הגנת ורשות לממשלה המשפטית היועצת עמדת 52 3

 לפרטיות הקליניקה 123 עמדת 4

 התורה יהדות סיעת התייחסות 150 5

 שס סיעת עמדת 181 6

 העבודה סיעת עמדת 7 184

 לבן כחול סיעת עמדת 186 8

 עתיד יש סיעת עמדת 9 189

 4.8.2026 מיום הבחירות ועדת יו"ר החלטת 10 191

 6.8.2026 ביום שהוגשה בהחלטה מחדש לעיון העותרת בקשת 11 226

 11.8.2026 ביום העותרת שהגישה הטיעון השלמת 12 236

 הפרטיות להגנת והרשות לממשלה המשפטית היועצת תגובת 13 240

 מחדש לעיון לבקשה

 מחדש לעיון לבקשה ישראל יסודות תגובת 243 14

 מחדש לעיון לבקשה העבודה סיעת תגובת 15 247

 מחדש לעיון לבקשה הממלכתי המחנה לבן כחול סיעת תגובת 255 16

 17 מחדש לעיון לבקשה לפרטיות הקליניקה תגובת 258

 מחדש לעיון לבקשה שייס סיעת תגובת 269 18

 16.8.2026 ביום שניתנה מחדש לעיון בבקשה המשיב החלטת 279 19
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 1 נספח

 מאיר בן שחר עוד של פנייתו

 הסמכות בעניין טיעון והשלמת

 26 עמי
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 1 נספח

 דין עורכי משרד - מאיר בן
BEN MEIR - LAW OFFICE 

 52506 ), חוגי ששון (בית 12 הלל 'אבא :רח גן רמת
 :Fax 03 :5127979 פקס Tel 03 6127878 טלי

12 Aba Hilel st ). Sason Hogi bldg (. Ramat Gan 5250606 

Email-office@benmeir.co.il 

 עו"ד מאיר בן שחר
Shachar Ben Meir .Adv 

 עו"ד משעל שיר
Shir Mishal .Adv 

Date 11/01/2026 תאריך 

 לכבי
 בזכויות לפגוע מבלי

 סולברג 'השופט ,כב לנשיא המשנה

 המרכזית הבחירות ועדת יו"ר

 ופקס המייל באמצעות

 .א.נ

 בפרטיות פגיעה ומניעת הבחירות חשאיות על לשמירה הוראות למתן :פניה הנדון

 הבחירות חוק לפי "שלו השיפוטית בפונקציה ,לא הבחירות ועדת יו"ר כבי אל נעשית זו פניה
 "לפי "המינהלית בפונקציה ,אלא ") תעמולה דרכי חוק :" (להלן 1959 - )התשי"ט תעמולה דרכי
 "), הבחירות חוק :" (להלן 1969- התשכ"ט ] משולב נוסח [ לכנסת הבחירות )לחוק (א 15 סעיף

 שלה הסמכויות בגדר ,ולכן הבחירות ביצוע על אחראית תהיה המרכזית הבחירות ועדת כי המורה

 בקלפיות. משקיפים של הפעולות ואופן סמכויות לגבי הוראות מתן

 לוועדת מסורה זו פנייתי בנושא ההחלטה סמכות כי סבור הבחירות ועדת יו"ר שכבי ככל כי אציין

 את להעביר הבחירות ועדת יו"ר כבי ,מתבקש הוועדה ליו"ר רק ולא המלא בהרכבה הבחירות
 להלן. 33 בסעיף ראו זה ,לעניין שלה הראש יושב בהיותו המרכזית הבחירות ועדת להחלטת הפניה

 הפניה. לתוכן ומכאן

 ,ארציות, כלליות בבחירות תיבחר :הכנסת כדלקמן קובע הכנסת יסוד לחוק 4 סעיף .1
 ... ויחסיות ,חשאיות ,שוות ישירות

 מלצר לנשיאה המשנה ,כבי דאז הבחירות ועדת יו"ר כתב 'הליכוד ג עדאלה 7/22 בה"ש .2
 כך:

 גם אלא כאן נפגעת לפרטיות הזכות רק לא כי טוענים "המבקשים
 החשאיות כי לעומתם טוענים .המשיבים בבחירות לחשאיות הזכות
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 דין עורכי משרד - מאיר בן

BEN MEIR - LAW OFFICE 

 חלה רק בשלב ההצבעה ,בפועל קרי - בחירת הפתק והכנסתו -
 העובדה עצם על ,ולא ההצבעה שבתא לפרגוד מעבר למעטפה

 הידיעה על גם משתרעת בבחירות החשאיות ,האם לבחור שהתייצב

 בפסיקה, הוכרעה שטרם נכבדה שאלה ,זוהי לאו אם בחר פלוני כי

 לב בשים ,במיוחד מסמרות בה לקבוע רוצה ואינני ליבון עוד וטעונה
 סיעות בפני ,חסויה ,לכאורה איננה שהצביעו הבוחרים שרשימת לכך

 הקלפי" לוועדת נציגים ששלחו הכנסת

 אז) (כתוארו 'השופט ,כב דאז הבחירות ועדת יו"ר ,קבע 'הליכוד נ מאיר בן 14/23 בתבייכ .3
 כך: הנדל

 חשיפת עצם האם השאלה הוכרעה ,לא מהציטוט שעולה "כפי

 עקרון את מפרה הצביע לא או הצביע מסוים בוחר כי העובדה
 החשאיות"

 עתירה במסגרת הבחירות ועדת 'יו"ר כב בסמכות אינה זו בשאלה הכרעה כי שם נקבע

 תעמולה. דרכי חוק לפי

 אז) (כתוארו 'השופט ,כב דאז הבחירות ועדת יו"ר ,גם 'נתניהו נ מאיר בן 38/25 בתבייב .4
 עצם על גם חל :הכנסת יסוד לחוק 4 שבסעיף החשאיות עקרון האם בשאלה ,דן עמית

 שם: נכתב .וכך בבחירות אדם של - הצבעתו - אי או - הצבעתו בדבר העובדה

 חשאיות עקרון האם ,ובכללן שאלות מספר מעלה זו "פרקטיקה

 על גם ,אלא אזרח כל של ההצבעה תוכן על רק לא משתרע הבחירות
 ... הצביע הוא אם השאלה עצם

 או להצביע אם אזרח של החלטתו עצם כי בטענה רב היגיון ,יש מנגד

 הבחירות, חשאיות של החוקתי העיקרון תחת חוסה מכך להימנע

 של לליבו להבין ,נקל ואכן :הכנסת יסוד - לחוק 4 בסעיף המעוגן
 החליט אם או להצביע אם החלטתו חשיפת בעקבות שיתקומם אזרח

 מכך. להימנע

 עקרון על התבססה לא כלל ,העתירה שלפנינו שבמקרה בהינתן
 בערבו אנו שמצויים ,בהינתן :הכנסת יסוד לחוק 4 שבסעיף החשאיות

 אף -רדיון ליבון שמצריכה בסוגיה שמדובר ,ובהינתן הבחירות יום של
 זאת, .עם לבוא לעתיד זו הכרעה ואותיר קודמיי של בדרכם אצעד אני

 ,שם 14/23 בתב"ב החלטתו בסוף הנדל השופט של הערתו את אזכיר
 בדימוס שופט בראשות ציבורית ועדה הקמת לשקול בכוונתו כי ציין
 הבחירות בדיני נושאים לעומק ,שתבחן העליון המשפט בית של

 ,לרבות ענפיה כל על הפרטיות הגנת דיני עם ממשק המקיימים

 שהפכו הטכנולוגיים לפיתוחים גם התייחסות ,תוך הבחירות חשאיות

 8) ,פסקה שם "( האחרונות בשנים הבחירות במערכות דומיננטיים
 השעה הגיעה כי ,וייתכן הוקמה לא שכזו ,ועדה מגעת שידיעתי ככל

 לכך"
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 .5 אם ,כן שלושה יושבי ראש של ועדת הבחירות התחבטו בסוגיה האם עצם עובדת -
 לא ,אך הבחירות חשאיות של החוקתי היסוד עקרון תחת חוסה - אדם של ההצבעה

 בה. ולהכריע הסוגיה את להבהיר העת .הגיעה בה הכריעו

 הבחירות ועדת 'יו"ר כב של מינהלית החלטה בגדר כאמור ,וזאת לקבוע יש הח"מ לטענת .6
 ,הנמצאים המפלגות מטעם משקיפים על ייאסר ,כי המרכזית הבחירות ועדת של או

 שהיא, דרך בכל לתעד ,או ,לרשום ,להזין )להעתיק אליה סמוך בחדר (או הקלפי בתוך
 משום יש בכך ,שכן להצביע הקלפי אל שהגיעו מי של הפרטים ,את דיגיטלית או אנלוגית

 משום בכך יש כי ,וכן :הכנסת יסוד לחוק 4 שבסעיף בבחירות החשאיות בעקרון פגיעה
 עקרון כי לקביעה נימוק גם מהווה בפרטיות זו ,ופגיעה כשלעצמה בפרטיות פגיעה

 (עם פלונית אזרחית האם השאלה עצם על גם אלא ההצבעה תוכן על רק לא חל החשאיות
 הצבעה. לשם לקלפי להגיע שלא בחרה או )הצביעה האישיים פרטיה

 :1 כך זה בהקשר כותבים ולוריא קניג שפירא המלומדים .7

 הליך חשאיות אפוא מגנה להצביע שלא האזרח של זכותו ייעל

 הטלת או לבן פתק הטלת תוך להימנע לו ,המאפשרת ההצבעה
 ... ריקה מעטפה

 בולגריה, של החוקתי הדין בית בהחלטת כי יצוין זה ייבהקשר
 חובת הפרת על הסנקציות לפסילת הסיבות ,אחת לעיל שהוזכרה
 של מידע מאגר ליצור למעשה שימוש בהן שנעשה הייתה ההצבעה

 ". בבחירות הצביעו שלא בוחרים

 לא חל בחירות החשאיות עקרון המחברים לגישת ,כי האמורים מהדברים להסיק ניתן .8
 להצביע. שלא בחר או הצביע אדם האם המידע על גם אלא ההצבעה תוכן על רק

 זו גם דעתו 9. של המלומד בירנהק בסוגיה הכותב בהקשר :זה כך 2

 ההצבעה עצם על מידע האם ? כאן שמתעורר הפרטיות היבט "מהו

 הגנת תחת שחוסה פרטי מידע )הוא ההצבעה של מתוכנה (בנפרד

 שהתשובה סבור .אני בסוגיה מלהכריע נמנע מלצר ? לפרטיות הזכות

 היא או הוא ,ורק שלו עניינו היא הצביע אדם אם .השאלה חיובית
 עצם על .מידע הצבעתם - אי או הצבעתם דבר את לפרסם אם יחליטו

 את :לוודא בלבד נקודתי בהיבט המדינה של עניינה הוא ההצבעה
 ,אין מאוסטרליה למשל ,בשונה .בישראל הבחירות תהליך טוהר
 מצב אם בין - שלו מטעמיו מהצבעה להימנע יכול .אדם הצבעה חובת
 מהמערכת נואש אם ,ובין להצביע ממנו מונעים אישי או רפואי

 שאדם .העובדה אחר טעם כל ,או למחות השקטה דרכו ,וזו הפוליטית
 יש כאן ודווקא הוגנים לא ,לעיתים ללחצים אותו חושפת הצביע לא

 על ומונח פשוט שהפתרון סבור ,אני הבחירות טוהר לשיבוש חשש

 ), (טיוטה ,40 לסדר הצעה "( והסתייגויות אתגרים - בישראל הצבעה ייחובת לוריא ,גיא קניג ,עופר שפירא אסף 1
 ,36. '16 )עמ 2021

 82. עמי נבו )הצאת (2023 חוקתית ,פרטיות בירנהק מיכאל 2
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 למי דרוש ההצבעה עצם על :המידע בלבד ושם בקלפי הוועדה שולחן
 ונציגיה המרכזית הבחירות ועדת ,כלומר הבחירות את שמנהלים

 .אם פעמיים מצביע לא שאדם :לוודא ויחידה אחת ,למטרה בקלפיות
 עצם על המידע .אבל המשטרה את לערב ,יש כפולה להצבעה חשד יש

 ולא זיופים ומניעת הבחירות ניהול של למטרה ורק אך נמסר ההצבעה
 ." אחרת מטרה לשום

 יסוד: חוק הוראות )משילוב כן לעשות וחובה להגיע גם ניתן זו למסקנה כי סבור אני .10
 הפרטיות, הגנת ,וחוק לכנסת הבחירות ,חוק וחירותו האדם :כבוד יסוד ,חוק הכנסת

 "). הפרטיות הגנת חוק :" (להלן 1981- התשמ"א

 שם הכולל אי בסייק "כהגדרתו פנקס "מידע כי קובע לכנסת הבחירות )לחוק (ג 39 סעיף .11
 התמודדותה לצורכי :" לשם רק למפלגות ,יימסר זהות תעודת ומספר שלו מען המצביע

 ." הבוחרים ציבור עם קשר ולצורכי בבחירות

 משלוח ,כגון האמורה ההרשאה בגדר הנכללות פעולות שלל למפלגות מאפשר פנקס מידע .12
 פלונית למפלגה להצביע שלו הנעה לשם הבוחר עם קשר ,יצירת לבוחר תעמולה דברי
 בדבר המידע ,את שתכלול לה ,ואסור לכלול יכולה אינה האמורה ההרשאה .אולם ועוד
 לאו. אם שלו ההצבעה זכות את מימש המצביע האם

 היא ,אלא לאו אם הצביע אדם האם לדעת למפלגה מאפשר "אינו הפנקס ,מידע ואדגיש
 ידי על ,וכמובן אותו ,ולשאול מצביע כל עם קשר ליצור הפנקס מידע על בהסתמך רשאית

 לעצם בנוגע הבחירות בחשאיות :הפגיעה הצביע כבר ,האם והסכמתו רשותו את לקבל כך
 ,ורישום המפלגה בידי הפנקס מידע הימצאות של משילוב כאן ,נעשית ההצבעה עובדת

 שכבר האנשים זהות ,של בקלפי המפלגה מטעם המשקיף אליו שנחשף במידע ושימוש

 שימוש. בו ולעשות אותו לשמור להעתיקו סמכות לו אין לטענתי אשר ,מידע הצביעו

 (בכל ,לתעד בקלפי ,הנמצא המפלגה מטעם המשקיף מוסמך האם השאלה עולה מכאן .13
 פרטית ,למערכת שהצביעו מי שמות ,של בקלפי אליו נחשף שהוא המידע )את שהיא דרך
 את לבצע ,תוכל ברשותה "הנמצא פנקס "מידע ,באמצעות שהיא מנת ,על המפלגה של

 (או הצביעו שלא אנשים של זהות ומספר ומען שמות ,הכולל המידע את לקבל וכך העיבוד
 (. הצביעו שטרם

 ניהול לשם וחיוני הכרחי ההצבעה הליך במסגרת הקלפי לוועדת שנמסר :המידע אבהיר .14
 עוסקים .איננו פעמיים מצביע לא שאדם לוודא כדי ,למשל הבחירות וטוהר הבחירות

 לצורכי ,ולא המפלגה ,לצרכי מבצעים המפלגות ,שמשקיפי נוסף בתיעוד ,אלא הזה במידע
 הבחירות. ניהול

 כך: מלצר לנשיאה 'המשנה ,כב הוועדה יו"ר ,כתב לעיל שנזכר 7/22 בה"ש .15

 - זו במסגרת פועלים שהם בעת והמשקיפים הקלפי ועדת חברי
 ,חל .לפיכך הדין מכוח סמכויות מפעילים .הם פרטיים אנשים אינם

 מפעיל של ,כוחו זה עקרון פי - .על המנהל חוקיות עקרון עליהם
 הסמכות מוגבל למה שהחוק והתקנות הסמיכו אותך לעשות - ולא -

 ." מכך יותר
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 למשקיף שיש הסמכויות בגדר נכלל אינו למפלגה ,והעברתו המשקיף ידי על המידע איסוף .16
 למשקיף. שניתנה מההסמכה חורגת זו פעולה כי נובע ,ומכאן לכנסת הבחירות חוק מכוח

 :כבוד יסוד לחוק 7 סעיף מכוח במפורש ,המוגנת חוקתית יסוד זכות היא לפרטיות הזכות .17
 (שעסק הממשלה 'ראש נ מאיר בן שחר עו"ד 2109/20 בבג''צ נאמר ,כך וחירותו האדם

 ): הקורונה מגפת במהלך השבייב באיכוני

 ההסמכה החלטת כי - כך על עומדים כולם והמשיבים - חולק "אין

 ,אשר זו .זכות הפרט ולצנעת לפרטיות בזכות קשה לפגיעה מובילה
 האדם :כבוד יסוד חוק של חקיקתו עם חוקתי למעמד זכתה

 חקיקה בדברי עוגנה לכן קודם ועוד ), היסוד לחוק 7 (סעיף וחירותו
 בפסיקה ,הוכרה 1981- ,התשמ"א הפרטיות הגנת חוק ובראשם

 ישראל מדינת 1302/92 ע"פ (ראו האדם שבזכויות החשובות מן כאחת
 מאגרי רשם 439/88 ע"א ); (1995 ,353 )309 (3 מט ,פ"ד נחמיאס ני

 אחת ,לא מכך .יתרה )) (1994 ,835 )808 (3 מח ,פ"ד ונטורה ני המידע

 את המעצבות החירויות אחת היא לפרטיות הזכות כי בפסיקה צוין
 של אופין המשטר בישראל כמשטר דמוקרטי (" רע"א

 פורסם ,[ הביטחון משרד התגמולים 'קצין נ פלונית 2558/16
 )" (5.11.2017 ארז - 'ברק ד השופטת של דינה לפסק '39 פס ] בנבו

 )סולברג אז (כתוארו 'השופט כב ,הדגיש )691 (3 סו ,פייד 'פלונית נ פלוני 8954/11 בע"א .18
 דמוקרטי: משטר של קיומו של נגזרת היא לפרטיות הזכות כי

 לפרטיות. הזכות של קיומה את הוא אף דורש הדמוקרטי "המשטר
 של הפקוחה עינה תחת נמצא שלא פרטי חיים מרחב של קיומו

 דרור המעניקה פלורליסטית חברה של לקיומה הכרחי ,הוא המדינה
 חיי בו במקום תצמח לא פוליטית .ביקורת בקרבה הקולות למגוון
 ,הכרחי פרטי מרחב של .קיומו שונים באמצעים מנוטרים האדם

 פוליטי. ביטוי בהמשך לקבל יוכלו אשר יחודיות עמדות של לפיתוחן
 לפרטיות הזכות כי קבע ,אשר זה משפט בבית בעבר הוכרה זו עמדה

 בישראל המשטר של אופיו את המעצבות החירויות "אחת היא

 ח' השופט של דינו לפסק 9 פסקה ראו )" דמוקרטי במשטר
 Campbell v MGN :Ltd ] 2004 [ גם ;ראו גלעם בעניין אריאל

22 UKHL עניין (להלן: Campbell נרחבת )לסקירה 
Annabelle: Lever Privacy, Rights and Democracy A: 187 

Contradiction in Terms ? 5 Contemporary .Political 

). 2006) 142( Theory את רק משרתת אינה לפרטיות :הזכות ודוק 
 של לזכותו ,מעבר נרחבת חברתית משמעות לה .נודעת באדם האדם

 האנושית" החברה של קיומה לעצם וחשובה גדולה .מעלתה הפרט

 את ,והן לחשאיות בנוגע :הכנסת יסוד לחוק 4 סעיף הוראות את ,הן כך אם לפרש יש .19
 הזכות של קיומה ,לאור משקיפים של סמכויות ובגדרו לכנסת הבחירות חוק הוראות

 של שונה לפרשנות מקור להוות אמורות היסוד חוק שהוראות כך .על לפרטיות החוקתית
 :כבוד יסוד לחוק 10 סעיף של הדינים שמירת הוראות עליהם חלים אשר חקיקה דברי
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 חלקה 'חברה נ בע"מ בנין 1992 גוש 93/5222 רע"א למשל ,ראו וחירותו האדם
 )355. (3 מט ,פייד ישראל 'מדינת נ גנימאת 537/95 ,בש"פ בע"מ 6181 בגוש 168

 לא או הצביעה היא כי מידע ,ורישום האזרחית אחר ובילוש מעקב כי סבור אני זאת לאור .20
 מי כל של המשקיפים באמצעות המפלגות ידי על מידע מאגר ויצירת בבחירות הצביעה

 של היסוד בעקרון ,ופוגעת אדם של בפרטיותו מהותית פגיעה ,היא בבחירות הצביעה שלא

 לחוק 7 סעיף הוראות את הן לפרש ,יש .לכן להלן עוד כך על .ארחיב הבחירות חשאיות
 שהמונח באופן :הכנסת יסוד לחוק 4 סעיף הוראת את והן וחירותו האדם :כבוד יסוד

 ההצבעה. עצם בדבר למידע גם אלא ההצבעה תוכן על למידע רק מתייחס "אינו ייחשאיות

 את מסמיכות שאינן ככאלו לכנסת הבחירות חוק הוראות את לפרש יש לכך בהתאם
 ,ביחד הצביע שכבר מי ,של הקלפי ועדת בפני הנמצא במידע שימוש לעשות המשקיפים

 שלא מי של מידע מאגר לייצר וכדי לדעת ,כדי מפלגתיים ,לצרכים הפנקס מידע עם
 בבחירות. הצביע שטרם או הצביע

 (א) 74 .סעיף בקלפי ההצבעה סדרי את הקובעות החוק הוראות עם גם מתיישבת זו טענה .21
 ועדת מזכיר בפני עצמו את לזהות חייב להצביע "הרוצה כי קובע לכנסת הבחירות לחוק

 הבוחרים, ברשימת הקלפי ועדת ,תעביר שהצביע "מי כי )נקבע (ג משנה ובסעיף הקלפיי
 המשקיפים לידיעת מגיע ההצבעה עצם אודות ,המידע כן .אם פרטיו יתר ועל שמו על קו

 לכל ,או כפולות הצבעות למנוע ,כדי ההצבעה ותיעוד המצביעה זיהוי של למטרה רק
 ". הבחירות "טוהר של אחרת מטרה

 הגנת לחוק 3 בסעיף ,המוגדר מיוחדת רגישות בעל מידע הוא הצבעה על מידע כי אוסף
 הדתיות אמונותיו או הפוליטיות דעותיו אודות על אישי )מידע (7 כיי היתר בין הפרטיות

 בקלפי המצביעה זיהוי שאינה למטרה במידע ,שימוש לכן עולמו השקפת או אדם של
 הגנת )לחוק (ב 8 ), (9 2 בסעיפים המעוגן המטרה צמידות עקרון את ,מפר ההצבעה ותיעוד

 וממילא, ), שם 24 (סעיף ורשויותיה המדינה על במפורש חל הפרטיות הגנת .חוק הפרטיות
 חוקתיים. מעקרונות גם נובעים הדברים

 (כלומר, ההצבעות מתועדות בהן הפיזיות ,הרשימות ידיעתי למיטב כי יצוין זה בהקשר .22
 מזוהים הצביעו שלא ,והבוחרים בפועל שהצביעו הבוחרים בקו סומנו בהן הרשימות

 המרכזית הבחירות לוועדת הבחירות יום בסוף )עוברות הסימון היעדר לאור ככאלו

 אם מסוימות בקלפיות להצבעה בקשר מחלוקות ויישוב הבחירות ,לאחר דבר של ובסופו

 ועדת ידי על בלבד הבחירות ניהול לצורך בתיעוד ,מדובר .כלומר ,מבוערות כאלה יש
 המידע בו .מצב הבחירות ניהול לצרכי מעבר לשומרו שאין ככזה ,שהוכר בלבד הבחירות

 סדרי בעניין שנקבעו האיזונים את ,מפר ומתמשך ,דיגיטלי שיטתי באופן מתועד
 הבחירות.

 שכך המצביעה יידוע ללא ,נעשה בו והשימוש למאגר המידע שהזנת להוסיף למותר לא .23
 הפרטיות. הגנת לחוק 11 וסעיף 1 סעיף של הפרה מהווים - הסכמתה קבלת וללא נעשה

 בפרטיות, פגיעה הם אדם אחר התחקות או שבילוש קובע הפרטיות הגנת )לחוק (1 2 סעיף .24
 המצב את לעצמנו נתאר ). בחוק שיש מסוימות להגנות (בכפוף אסורות פעולות הן ולכן
 .נוכח לביתו מוצרים ,ולרכוש השכונתי לסופרמרקט שבוע בכל להגיע נוהג שמעון – הבא

 .ננית שלו פרטיו הסופרמרקט בידי ,נמצאים אשראי בכרטיס הקניה עבור משלם ששמעון

 שמעון של הרכישה ושעות מועדי את ,דהיינו האמור המידע את שומר שהסופרמרקט
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 שמעון האם נבדק שבוע סוף בכל אלא המידע את שומר שהסופרמרקט רק .לא בחנות
 לשאול מנת על אליו הסופרמרקט מנהל מתקשר - הגיע לא ,ואם לקנות כבר לחנות הגיע
 בית קובע היה לא זה דברים במצב .האם הקניה את ולערוך להגיע אותך לעודד או אותו

 לטענתי, )? (1 2 סעיף במובן בפרטיות פגיעה מהווה לעיל שתוארה זו פעולה כי המשפט
 המידע ויצירת המידע לאיסוף ביחס מכך חמור אף ,ואולי אופן באותו .בדיוק שכן ברור

 הצביע. שלא או שטרם אדם על הפנקס מידע בעזרת

 ,או לפרסום נועד שלא אחר כתב או מכתב של תוכן העתקת שגם קובע )לחוק (5 2 סעיף .25
 ידי על .הרישום בפרטיות פגיעה הם הכותבי או הנמען מאת רשות ,בלי בתכנו שימוש

 בגדר לטענתי ,הוא להצביע )הגיע האישיים פרטיו (עם ישראלי ישראל ,כי הקלפי ועדת
 מנת על הזה במידע ,והשימוש המפלגה מטעם המשקיף ידי על העתקתו ,ולכן אחריי ייכתב

 זה. שבסעיף האיסור של הפרה ,מהווה פנקס מידע באמצעות וניתוח עיבוד לערוך

 מאגר ליצור מנת ,על הפנקס מידע עם ,ביחד שהצביע מי על במידע ,השימוש אופן באותו .26
 7- המשנה סעיפי הוראות של הפרה ,מהווים הצביע שלא מי ,של שימוש בו ולעשות מידע

 לעיל. גם ,כאמור הפרטיות הגנת שבחוק 2 לסעיף 11

 ניהול של למטרות שנאסף במידע שימוש נעשה בו מצב לקבל אין כי ,ברי האמור לאור .27
 יסוד בזכות שפוגע ,ובאופן זו ממטרה לחלוטין שחורגות ,לתכליות בבחירות ההצבעה

 באופן להתבצע חייבת בקלפי המשקיפים סמכויות .פרשנות אינהרנטי באופן חוקתית
 ,ואת הוועדה ידי על הבחירות ניהול ,שהיא הבחירות חוק תכליות מימוש את שיבטיח

 לצורך. שלא אדם בזכויות פגיעה ,ללא הבחירות טוהר

 מליאת ידי על או (בעצמו הבחירות ועדת יו"ר כני סמכות ,ונוכח לעיל האמור כל נוכח .28
 הבחירות ועדת 'יו"ר כב ,מתבקש הבחירות ביצוע אופן לגבי הוראות )ליתן הוועדה
 הצביע אשר אזרח כל על המידע את לתעד מפלגה מטעם משקיף כל על נאסר כי להורות

 שהיא, דרך ,בכל לנתח מנת על כאמור במידע השימוש על לאסור ובפרט בכלל כבר
 הצביע. שלא או שטרם בחירה זכות בעל כל של למידע כך ,ולהגיע הפנקס מידע באמצעות

 של החוקיות את לבסס כדי בכך ,אין קיימת בפרקטיקה מדובר אם גם ,כי אדגיש .29
 פרקטיקה .שכן חוקתיים ועקרונות זכויות של בהפרה מדובר כאשר ,במיוחד הפרקטיקה

 בעייב )סולברג אז (כתוארו 'השופט כב ,ראו הדין את יוצרת אינה בעבר שנהגה
 ,יצחק 25- ה לכנסת המרכזית הבחירות ועדת ראש כיושב שיקלי עמיחי 6615/22

 עמית:

 האמור, המתח חרף ,כי הנשיאה חברתי עם אני דעים "תמים
 של פשוטו על לגבור יכולה ,אינה ,כשלעצמה שנוצרה הפרקטיקה

 יש אם ,גם .זאת וכלשונן ,ככתבן החרות החוק הוראות ,על מקרא
 (כפי האמורה בפרקטיקה התומכים טובים נימוקים בנמצא

 )" דעתה לחוות 41-39 בפסקאות חברתי שהטעימה

 ,כבי לממשלה המשפטית 'היועצת נ בוארון אביחי חיים 3545-11-25 בג'ים ראו וכן
 וילנר: השופטת

 לקבוע כדי בעבר כלשהי עובדתית מערכת של בקיומה אין ,כי יברי
 ". הנדונה בסוגיה הדין את כשלעצמה
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 )הנדל, אז (כתוארו ,השופט דאז הוועדה יו"ר כבי דברי את זה בהקשר לראות יש במיוחד .30
 עכשוויות: בטכנולוגיות מהשימוש שנובע השוני ,על לעיל שנזכר 14/23 בתבי'כ

 נציגים כי הוא רבות שנים מזה ,שהנוהג צוטט שגם ,כפי יצוין
 מטעם מפלגות שונות המצויים באתר הקלפי – חברי ועדת הקלפי או -

 את ברשותם המצוי הפנקס מן עותק גבי על מסמנים - משקיפים
 מפלגתם, לחברי זה מידע העברת לשם .זאת בקלפי המצביעים זהות

 .שאלה הצביע וטרם במפלגה לתמוך שעשוי מי אל לפנות שינסו כדי
 התשובה אם ,וגם החשאיות עקרון עם מתיישב זה נוהג האם היא

 אלי הנייר מדפי אנו עוברים כאשר גם המצב זה האם – חיובית לכך
 בעקבה הכרוכות וההכרעות הטכנולוגיה ,לעיתים ומרשתת אפליקציה

 להתפתחות שקדמו טכנולוגיות בלתי תופעות גם שונה באור מאירים
 ." והמשפט המדע

 לעיל. 28 בפיסקה כאמור להורות הבחירות ועדת 'יו"ר כב ,מתבקש לעיל האמור כל נוכח .31

 ראו הבחירות ביצוע לגבי למשקיפים הוראות ליתן הועדה או הועדה יו"ר סמכות לעניין .32
 )185: (1 סא ,פייד ש"ס 'סיעת נ בישראל השלטון איכות למען התנועה 1262/06 בג"צ

 וארגון ניהול הופקד בידיו אשר המרכזי הגוף הינה הבחירות ועדת
 פעולותיה באמצעות אם זו סמכותה את מבצעת .היא לכנסת הבחירות

 ידה על המתמנות האזוריות הבחירות ועדות באמצעות ,ואם שלה

 - מוסמכת הבחירות ועדת ). 21 (סעיף הקלפי וועדות )) (א 19 (סעיף

 תוצאותיהן, וקביעת ,ניהולן הבחירות הכנת בדבר הוראות "לתת

 ,סדרי הבוחרים רשימות ,שמירת הבחירות בוועדות הדיונים סדרי

 לשנות הוועדה מוסמכת מסוימים .בתנאים ועוד חיילים בין ההצבעה

 לחוק 63 סעיף פי - .על בחוק הקבועים מועדים ולהאריך קלפי אזורי
 מועמדים רשימת המרכזית הבחירות ועדת ,תאשר הבחירות

 התנאים התקיימו אם לבחון מוסמכת הוועדה ', כהלכה שהוגשה
 את לאשר אם ,ולקבוע מועמדים רשימת להגשת הפורמליים

 הרשימה. נוסף על כך - וזהו למעשה התפקיד החשוב ביותר - של
 מועמד או רשימה אם בשאלה להכריע המוסמך הגוף היא - הוועדה
 יסוד: - לחוק א 7 סעיף מכוח לכנסת בבחירות מלהשתתף מנועים
 מועמד של או רשימה של בבחירות השתתפות לאשר איך ,לפיו הכנסת

 מדינת של קיומה שלילת משום במעשיהם או במטרותיהם שיש

 תמיכה או לגזענות ,הסתה ודמוקרטית יהודית כמדינה ישראל

 :לפי שיפוטי תפקיד לוועדה מסור .כן ישראל מדינת נגד מזוין במאבק
 מחדל או מעשה בעניין קובלנה ,כל לכנסת הבחירות לחוק 137 סעיף

 הוועדה של הייחודית לסמכותה מסורה לכנסת הבחירות חוק לפי
 ברשומות הבחירות תוצאות את המפרסמת היא הוועדה '. ... המרכזית

 אי )( '564 עמ "( הרשימות בין המנדטים חלוקת על ומודיעה
 :רשויות ישראל מדינת של החוקתי ,המשפט מדינה ובי רובינשטיין

 )). (2005 564 ואזרחות השלטון
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 מגוון על מצביע הבחירות ועדת של וסמכויותיה בתפקידיה עיון

 שיפוטי מעין אופי בעלי .חלקם מינהלי אופי בעלי .חלקם תפקידיה
 ני עשרה - השש לכנסת המרכזית הבחירות ועדת 11280/02 אייב (ראו
 פעולתה .ביסוד )) טיבי פרשת - (להלן ,61 )1 (4 נז ,פ"ד טיבי חייב

 הדמוקרטי ההליך ולתקינות הבחירות לטוהר הדאגה מונחת

 מליאת של או הועדה יו"ר של ,האם כאמור הוראות ליתן הסמכות לשאלת בהתייחס .33
 הינה הסמכות כאשר משפטית בשאלה המדובר עת הועדה יו"ר של תפקידו ,ומה הועדה

 ראש כיושב שיקלי עמיחי 6615/22 בעייב שנאמר את במיוחד ,ראו הוועדה מליאת של
 ,וכן חיות 'הנשיאה כב דעת ,חוות עמית ,יצחק 25- ה לכנסת המרכזית הבחירות ועדת

 )סולברג. אז (כתוארו 'השופט כב דעת חוות את לעומתה

 בעניין החלטה ליתן הבחירות ועדת יו"ר כבי ,מתבקש מינהלית בסמכות שמדובר נוכח .34
 מליאת החלטת ,או החלטתו כנגד עתירה להגיש יהיה שניתן מנת על סביר ,בזמן זה

 זו בפניה לראות ,ואבקש זו פניה מושא הטענות תתקבלנה שלא ,ככל המרכזית הועדה
 הליכים. מיצוי בגדר

 ר' בכבוד

 ,עוייר מאיר בן שחר

 העתק:

 המרכזית. הבחירות לוועדת המשפטי היועץ
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 Shachar Ben Meir .Adv עו"ד מאיר בן שחר
 עו"ד משעל שיר

Shir Mishal .Adv 

 Date 21/01/2026 תאריך

 בזכויות לפגוע מבלי לכבי

 נימקובסקי אביעד עו"ד

 המשפטי ליועץ בכיר סגן

 המרכזית הבחירות ועדת

 הדואייל באמצעות

 .א.נ

 בפרטיות פגיעה ומניעת הבחירות חשאיות על לשמירה הוראות למתן :פניה הנדון

 11.1.26 מיום מכתבי

 20.1.26 מיום תשובתך

 או המרכזית הבחירות ועדת יוייר סמכות לשאלת בנוגע אלי תשובתך על להשיב מתכבד הנני
 כדלקמן: שבפנייתי לעניין להידרש הוועדה מליאת

 ,ואולם הסמכות לשאלת גם התייחסתי הבחירות ועדת יו"ר כבי אל שלי בפניה כי דומני 1.
 בעניין. ארחיב לתשובתך בהתאם

 ,וממילא בבחירות אדם של ההצבעה עובדת עצם תיעוד כי טענתי במכתבי ,כי אזכיר 2.

 ענייני ניהול ,לשם אחרים גורמים או מפלגתיים משקיפים ידי ,על הצבעתו - אי תיעוד
 ועשיית למפלגה מהקלפי המידע ,והעברת עצמן הבחירות ניהול לשם ולא המפלגות

 לפרטיות, היסוד ,בזכות הבחירות חשאיות של היסוד בעקרון פוגע - ידה על בו שימוש
 בשלושה המרכזית הבחירות ועדת ראש יושבי לפני הועלה .הנושא הבחירות ובטוהר

 יוכרע. הנושא כי היא .בקשתי הוכרע לא ,אך האחרונות בשנים שונים מקרים

 הוועדה ,סמכות בתמצית .3 מקורות בשלושה מעוגנת בנושא ולהכריע לדון – וחובתה -
 המרכזית הבחירות לוועדת שלפיו עצמו המסדיר החוק ,בהוראות .ראשית מצטברים
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 הקודשים קודש ,שהן הבחירות של היסוד ,בעקרונות שנית "; הבחירות לביצוע סמכות
 ,לפי התקין ,ניהולן הבחירות טוהר על לשמור חובה נגזרת ,שהן הדמוקרטי ההליך של

 ,כסמכות הפחות ,ולכל ,ושלישית הבחירות בנושא פרטניים ודינים היסוד חוק הוראות
 הנייל. לביצוע עזר

 אפרט.

 החוק מכוח סמכות

 לחוק 15 בסעיף כאמור הבחירותיי לביצוע הסמכות המרכזית הבחירות לוועדת .4
 ). לכנסת"י הבחירות חוק :" (להלן 1969- תשכ"ט ] משולב נוסח [ לכנסת הבחירות

 )185, (1 סא ,פייד ש"ס 'סיעת נ בישראל השלטון איכות למען התנועה 1262/06 בבג"צ 5.
 המלומדים מדברי ציטוט ,תוך הבחירות ועדת של ותפקידה מהותה על כך נאמר

 בנושא: ומדינה רובינשטיין

 וארגון ניהול הופקד בידיו אשר המרכזי הגוף הינה הבחירות "ועדת
 פעולותיה באמצעות אם זו סמכותה את מבצעת .היא לכנסת הבחירות

 ידה על המתמנות האזוריות הבחירות ועדות באמצעות ,ואם שלה

 - מוסמכת הבחירות ועדת ). 21 (סעיף הקלפי וועדות )) (א 19 (סעיף

 תוצאותיהן, וקביעת ,ניהולן הבחירות הכנת בדבר הוראות ילתת
 ,סדרי הבוחרים רשימות ,שמירת הבחירות בוועדות הדיונים סדרי

 לשנות הוועדה מוסמכת מסוימים .בתנאים ועוד חיילים בין ההצבעה
 לחוק 63 סעיף פי - .על בחוק הקבועים מועדים ולהאריך קלפי אזורי

 מועמדים רשימת המרכזית הבחירות ועדת ,תאשר הבחירות

 התנאים התקיימו אם לבחון מוסמכת הוועדה '. כהלכה שהוגשה
 את לאשר אם ,ולקבוע מועמדים רשימת להגשת הפורמליים

 של ביותר החשוב התפקיד למעשה וזהו - כך על .נוסף הרשימה -
 מועמד או רשימה אם בשאלה להכריע המוסמך הגוף היא הוועדה -

 יסוד: - לחוק א 7 סעיף מכוח לכנסת בבחירות מלהשתתף מנועים

 מועמד של או רשימה של בבחירות השתתפות לאשר אין ,לפיו הכנסת

 מדינת של קיומה שלילת משום במעשיהם או במטרותיהם שיש
 תמיכה או לגזענות ,הסתה ודמוקרטית יהודית כמדינה ישראל

 :לפי שיפוטי תפקיד לוועדה מסור .כן ישראל מדינת נגד מזוין במאבק

 מחדל או מעשה בעניין קובלנה ,כל לכנסת הבחירות לחוק 137 סעיף
 הוועדה של הייחודית לסמכותה מסורה לכנסת הבחירות חוק לפי

 ברשומות הבחירות תוצאות את המפרסמת היא הוועדה '. ... המרכזית

 א' )( '564 עמ "( הרשימות בין המנדטים חלוקת על ומודיעה
 :רשויות ישראל מדינת של החוקתי ,המשפט מדינה ובי רובינשטיין

 ." )) (2005 564 ואזרחות השלטון

 ] .ש.ב.מ שלי ההדגשות [

 (כמו הקלפי לוועדות הוראות ליתן הסמכות הבחירות לוועדת ,כי למד אתה מכאן כבר 6.
 ,כנטען, אם כי מכאן ). הבחירות וביצוע ניהול )לשם בבחירות העוסקים הגופים לשאר
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 הסמכה לה שאין ,או מותרת שאינה פעילות בקלפי הבחירות פעילות במסגרת מבוצעת
 פעילות אותה על ולאסור זאת לקבוע המוסמך ,הגורם לכנסת הבחירות בחוק מפורשת

 המרכזית. הבחירות ועדת - היא

 שלושה ,לפחות במכתבך שנאמר ,וכפי הבחירות ועדת יוייר ולכבי לך .כידוע ועוד זאת 7.
 לעצם התייחסות בדבר – שבפנייתי לסוגיה מודעים ,היו הוועדה של קודמים ראש יושבי -

 דרישת תחת שחוסה פרטי )כעניין הצבעתו - לאי ,גם (וממילא אזרח של ההצבעה עובדת

 כל אין הפחות לכל כי למד אתה .מכאן בה הכריעו ולא – היסוד שבחוק החשאיות -
 ממש, הבחירות ניהול שאיננו לצורך ההצבעה עובדת את לתעד בחוק מפורשת הסמכה

 וכן 'הליכוד נ עדאלה 7/22 בהייש מלצר השופט לנשיא 'המשנה כב כבר ,הרי כן לא שאם
 בקלפי לאסוף בחוק מפורשת הסמכה ישנה כי כותבים ,היו שלאחריו הוועדה ראש יושבי

 שאלה זו אין לכן ,וכי שימוש בו ולעשות למפלגות ,להעבירו הצבעה בדבר המידע את
 כן. לעשות התיר במפורש שהמחוקק ,שעה הכרעה הדורשת

wwwwww 8. הבאה השאלה את לשאול ,יש הסמכות של המבט ,ומנקודת הדברים מצב זהו אם 
 לכאורה, בה יש ,אשר הבחירות ביום ההצבעה במהלך מסוימת פעילות בקלפי מבוצעת

 ולמבצע עצמה ,לפעילות הבחירות בחשאיות פגיעה של ,אפשרות הדברים פני ועל לפחות
 לקבוע המוסמך הגורם כן אם הוא ,מי אותה לבצע בחוק מפורשת הסמכה כל אין שלה

 הבאות: האפשרויות משתי אחת את הקלפי לוועדת ולהורות

 אותה, ולבצע להמשיך וניתן מותרת פעילות זו

 או

 ויש הבחירות בחשאיות פגיעה בה ויש בחוק לה הסמכה אין שכן אסורה זו פעילות
 אותה. להפסיק

 המרכזית. הבחירות ועדת – היא התשובה כי לטעמי ברור .9

 מעשה הוא הועדה יו"ר ידי על או המרכזית הבחירות ועדת ידי על הוראות .מתן ועוד זאת .10
 השופט לנשיאה 'המשנה כב ידי על שניתנה ההחלטה .כך הבחירות ניהול במהלך שגרתי
 מצלמות האוסרים נהלים להוצאת "בקשה בעניין פניה נוכח ניתנה 7/22 בהייש מלצר

 )בקשות (הגישו המבקשים יתר גם ... הערביים ביישובים לכנסת הבחירות בקלפיות
 המתווה בדבר ,או במצלמות שימוש נגד עקרוניות עמדות הציגו הם ובגדרן נוספות

 'השופט כב ,החלטת למבוקש ,בהתאם ואכן ). 7 ,פסקה (שם במכלולי לטיפול הראוי
 בקלפיות. צילום של שונים למצבים בנוגע נהלים פירטה מלצר

 הבחירות ועדת סמכויות לשאלת מפורשות בהחלטתו גם התייחס מלצר 'השופט כב .11
 המרכזית:

 סמכויות נתונות בראשה ולעומד המרכזית הבחירות ילוועדת

 של עבודתה סדרי בדבר הנחיות ליתן רשאים הם שבגדרן כלליות
 מערכת של הניהול לאופן וביחס המרכזית הבחירות ועדת

 ." הבחירות

 ובהמשך:



38 

 דין עורכי משרד - מאיר בן

BEN MEIR - LAW OFFICE 

 המורכבת שהמלאכה בכך הכיר הראשי המחוקק ,כי איפוא יימובן
 הבחירות ועדת יו"ר את להצריך ,עשויה ההצבעה יום ניהול של

 היה ניתן שלא ,שיתכן תפקידים או עבודות סוגי לקבוע המרכזית
 את דורשים ואשר מראש התנהלותם ודרך חשיבותם את לשער

 ." הבחירות ביום הקלפי במקום אותם הממלאים נוכחות

] ... [ 

 הבחירות ועדת בידי ליתן לנכון ראה הראשי ,המחוקק כן כי יהנה
 המהלך הבטחת לשם מתחייבת הוראה כל להוציא סמכות המרכזית

 ותוצאות ההצבעה של התקין המהלך .הבטחת ההצבעה של התקין
 הבחירות, טוהר על ,שמירה וביה ,מניה בתוכה מקפלת הבחירות

 חוק של בתכליותיו פגיעה הוא בחירות ,ליקוי שנפסק כפי שכן

 הגינות, על שמירה ,לצד הבוחר של רצונו "הגשמת ,שהן הבחירות

 ,פייד 'פז נ חדד 67/84 :ב"ש ראו "( הבחירות בסדרי ויעילות טוהר
 של דינו לפסק 16-15 בסעיפים ועיינו ); (1985 ,670 )667 (1 לט

 נ' ים בת עיריית ראש - בכר יוסי 4071/16 ע"א - ב 'הנדל נ השופט
 ))" (20.02.2017 יריב אלי

 77( ,פסקה (שם

 בנושא החלטות מלפניהם להוציא הוועדה ראש יושבי ,המשיכו החלטה אותה אחרי גם .12
 מפקחי בנושא 8/23 בהייש הנדל 'השופט כב של הנחיה למשל ,וראה בחירות טוהר מפקחי
 בחירות. טוהר

 סדרי בנושא מפורטים תדריכים שגרתי באופן מפרסמת המרכזית הבחירות ,ועדת בנוסף .13
 זה: בקישור הקלפי למזכיר תדריך למשל ,ראו הבחירות ויום הצבעה

https://www.gov.il/BlobFolder/guide/training_materials/he/training ballot se 

cretary_briefing.pdf 

 להתנהלות ביחס והוראות הנחיות ,ליתן שבשגרה ,כעניין מוסמכת הבחירות שועדת מכאן .14
 אליכם. שלי הפניה לוז ,שהוא בקלפי

 הבחירות הליך של יסוד עקרונות

 ,מכוח זו בשאלה ולקבוע לדון הסמכות בהכרח ישנה המרכזית הבחירות לוועדת לטעמי .15
 זו. סמכות מכוח רק לא ,אך לעיל וכמפורט הבחירות ביצוע של שלה הכללית הסמכות

 בקשר עבירות ), 119 (סעיף לבחירות הפרעה על איסורים של שורה קובע הבחירות חוק .16
 החוק ). '126 (ס נוספות ועבירות ), '124 (ס כחוק שלא הצבעה ), '122 (ס ואיום לשחיתות

 בקשר ,למשל עצמו הבחירות ביום הבחירות ביצוע אופי בדבר הוראות של שורה גם קובע
 של יסוד עקרונות משקפים אלה .כל הוראות של שורה )ועוד '129 (ס תעמולה לאיסור

 ,ואת הבחירות שיטת את קובע :הכנסת יסוד בחוק שנקבעו לעקרונות .מעבר הבחירות
 לכל לאפשר :יש הבחירות טוהר של הוא היסוד שעקרון ,מובן ולהיבחר לבחור הזכות

 זיופים ואין פעמיים מצביעים שאין לוודא ,יש חופשית הצבעה להצביע בכך שרוצה אדם
 בכלל. הבחירות תוצאות ואת הבחירה עצם את המשבשות פעולות ושאר




