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השידוריםשנתהייתה2021שנת
שידורי"הרישיוןבעלותשלהרביעית

באפיק"(קשת":להלן)"מ"בעקשת
:להלן)"מ"בעמדיהרשת"ו12

החלאשררישיון.13באפיק"(רשת"
להימשךועתיד2017נובמברבחודש

לחוק(ה)34בסעיףכקבוע,שנים15
,ורדיולטלוויזיההשנייההרשות

.1990-ן"התש
12-8,721באפיקשודרוזובשנה
8,730שודרו13ובאפיקשעות
"קשת"השקיעוזובשנה.שעות

עבור₪מיליון188.1יחדיו"רשת"ו
מסוגהתכניותשלוהפקהרכישה
פיעל,(בהמשךשיפורטכפי)עילית

השקיעה"קשת"-הבאההחלוקה
"רשת"ו₪מיליון143.8שלסך

.₪מיליון44.3שלסךהשקיעה
לאיכותלתרוםכדיישזובהשקעה
בערוציםהמשודרותהתכניות

.המקומיהיצירהולשוקהמסחריים
בכךרבהחשיבותרואההרשות
ישדרוהמסחרייםהשידוריםשזכייני
,האפשרככלרחבבמגווןתכניות

המגווןהתרבותילמרקםביטויוייתנו
סוגהתכניותבאמצעותישראלשל

,תחקירתכניות,מגוונותעילית
,דרמהסדרות,תעודהוסרטיתכניות
בידורותכניותמציאותתכניות

חדשותשידורי,גםכמו.ושעשועונים
אקטואלייםלאירועיםרלוונטיומענה

וענייניאקטואליהתכניותבאמצעות
השידוריםאתלגווןכדי,זאתכל.היום

.הצופיםציבורלטובת
הטלוויזיהצופיזכו2021בשנת
תכניותשלשעות478-בלצפות

השנייההרשותידיעלשהוכרו
,איכותוהביאו,עיליתמסוגהכתכניות

בין.הערוץלמרקעוענייןמגוון
,"נבסו":דרמותלצייןשראויהתכניות

להיות","השוטרים","בלקספייס"
.ועוד"היורשת","הנחלה","איתה

,"נהדרתארץ":מיוחדותתכניות
.ועוד"שוורץ","אשכנזישיטת"

,"עובדה":ותחקיריםתעודהתכניות
מלכודת","המקור","חשיפה"

.ועוד"אבודים","הדבש
התפרצותנמשכה2021בשנת
גם.ובעולםבישראלהקורונהמגפת
,הוודאותחוסרנמשךזובשנה

לשידוריבישראלהציבורמצדהצימאון
,המגיפהאודותולמידעחדשות

,הציבורעלהחלותהמגבלות
שלוהמשמעויותהפרשנויות

.עליונכפתהאשרהחדשההמציאות
המורשיםשידרו,זהלצימאוןכמענה

שידורישלרבותשעותלשידורים
אשרהיוםבענייניותכניותחדשות

העבירו,ובהשלכותיהבמגפהעסקו
מיוחדותעיתונאיםמסיבותחיבשידור
מידעוסיפקובישראלהציבורלידיעת
.המגפהאודותופרשנויותמקצועי
נעצרו,המגפהממגבלותיוצאכפועל

היואשרהפקותשלהפקהתהליכי
.התעכבוחדשותוהפקותבעיצומן

מערכתהתקיימה2021בשנת
סיקורבמסגרת,24-הלכנסתבחירות
משדרישודרוהבחירותמערכת
ותכניותלנושאייעודייםחדשות

מידעלצופיםסיפקואשרמיוחדות
השנויותלשאלותהמתייחס
והמתמודדיםהמפלגותביןבמחלוקת

האםבחנההשנייההרשות.השונים
היוהנלוותוהתכניותהבחירותמשדרי

תעמולהוללאאובייקטיביות,מאוזנות
.אסורהבחירות
צבאימבצעגםהתרחשזהבשנת

עזהברצועתל"צהכוחותשלרחב
בשטחוכן"(חומותשומרמבצע)"

מהומותהתרחשוישראלמדינת
בשידורילוואלואירועים,אלימות
אשרומרוביםתכופיםחדשות

.לציבורהעבירולשידוריםהמורשים
הערוציםעמידתאתבחנההרשות

,9ערוץ-פיקוחהתחתאשרהזעירים
ויטיהלאוערוץ24ערוץ,20ערוץ

בחוקהקבועותבמחויבויותיהם
.השנייההרשות

המחויבויותבנושאהטיפוללצד
הרשות,התוכןמכסותבתחום
לצורךהשידוריםאחרמעקבמבצעת
לשידוריםהמורשיםעמידתבדיקת

נושאיםשלבמגווןובכלליםבחוק
הרשות.ולתוכןלפרסומותהקשורים

יזוםבאופןמהשידוריםבחלקצופה
פניותבעקבותובחלקם,ואקראי

.הרחבמהציבור
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טלוויזיה



קשת:הרישיוןבעל
40%:מחויבות

46%:מקומיתהפקהאחוז
במחויבותעמדהקשת

לעילהמוצגיםבנתוניםכייצוין
בוטלובהןשעות58-כמגולמות
שודרוובמקומםמתוכנניםשידורים

אשר,מיוחדיםחדשותשידורי
שומר"הצבאיבמבצעעסקובעיקרם
."החומות

קנויותמקומיותהפקות.2
המקומיתבהפקהרואההרשות
התוכןבהסדרתמרכזינושאהקנויה

מהשידורים50%,החוקלפי.בישראל
להיותצריכיםמקומיותמהפקות

.קנויותמקומיותהפקות
אתמפרטיםהתכניותכללי

.כקנויההמוכרתלהפקההקריטריונים
יכולהרישיוןבעל,לכלליםבהתאם

טאלנטים"שהםבעובדיולהשתמש
מגישים,מנחים–"המסךשל

מההפקות20%שלבהיקףושחקנים
תכניותלגבי.משדרשהואהמקומיות

המוכרתההוצאה,עיליתמסוגה

מ"שידורי קשת בע

כללירקע
עבורהנתוניםמוצגיםזהבפרק

דצמברועדמינוארהחלהתקופה
בעלתלשידוריהנוגעים2021

:להלן)"מ"בעקשתשידורי",הרישיון
.12באפיק"(קשת"

השידוריםשנתהייתה2021שנת
רישיוןכבעלתקשתשלהרביעית
(ה)34סעיףפיעל.טלוויזיהלשידורי

הרישיוןתקופת,השנייההרשותלחוק
.שנה15-להינה

,חודשים12המונה,זובתקופה
באפיקהשבועימיבכלקשתשידרה

.שידורשעות8,721שלסך,12

המופיעותבטבלאות:כלליתהערה
בשעותהתכניתמשךצויןבדוח

כלבסךחושבוהשניות.ובדקות
.השעות

עמידה במכסת ההפקה המקומית1.
מקומיותהפקותלשדרמחויבתקשת

השידוריםמכלל40%שלבהיקף
כללמתוךמחושבתזומכסה)

.(החדשותשידוריכולל,השידורים
קשתלעמידתבאשרהנתוניםלהלן

:הנבדקתבתקופהזובדרישה

.10%-במופחתתאלהבמקרים
,רישיוןלבעלהתכניותלכללי12כלל

הקנויהההפקהנושאאתהמסדיר
:היתרבין,קובע

קנויהמקומיתכהפקהתוכרלא(ח)..."
:מאלהאחדבהשנעשההפקה

בעלשלהפקהבאמצעישימוש(1)
שבעלתאגידשלאוהרישיון
;בוענייןבעלהואהרישיון

15עלהעולהבתמורה,שימוש(2)
באמצעי,ההפקהמתקציבאחוזים
אמצעיהמחזיקאדםשלהפקה

שלבשיעורהרישיוןבבעלשליטה
תאגידשלאו,יותראואחוזים20

אמצעיבומחזיקכאמורשאדם
אואחוזים20שלבשיעורשליטה

יותנהלאהפקההסכם;יותר
.כאמורבשימוש

כאמורגוףשלבעובדשימוש(3)
בגדרשאינו(2)-ו(1)בפסקאות

;הפקהאמצעי
כאמורגוףשלבעובדשימוש(4)

,מנחהשהוא(2)-ו(1)בפסקאות
";שחקןאומגיש

–זהקטןסעיףלעניין
ציוד,אולפנים–"הפקהאמצעי"

;אותםהמפעיליםועובדים
בעלידיעלשמועסקמילרבות–"עובד"

.מעביד-עובדיחסיבלארישיון
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קשת:  בעל הרישיון
מחויבות לאחוז הפקה מקומית 

15%:קנויה מהפריפריה
4%:אחוז בפועל

קשת לא עמדה במחויבות

אחדמגורםקנויההפקה.4
והחלטותהתכניותלכלליבהתאם
הרישיוןבעלישדרלא,בענייןהמועצה

-משיותרקנויותהפקותשנהבכל
המנהל.אחדמגורםנרכשומהן20%
כימסוימיםבתנאיםלהתיררשאי
יפיק,הבוקרתכניתאתשהפיקגורם

.הקנויותההפקותממכסת30%עד

מההפקות53%הנבדקתבתקופה
העמק"חברתי"עהופקוהקנויות

אתהמפיקה"מ"בעויזמותתקשורת
קשת.(30%עדניתן)הבוקרתכנית
(שעות555-כ)23%-בחרגה

תכניתלמפיקהמותרתמהמכסה
.הבוקר
זובמחויבותעמדהלא–קשת

מסוגהלתכניותבמכסותעמידה.5
עילית

תתיכוללותעיליתמסוגהתכניות
,תעודהתכניות,דרמהתכניות:סוגות
ותכניותמיוחדיםתעודהסרטי

למכסהמחויבהרישיוןבעל.מיוחדות
עיליתמסוגההתכניותכללשלכוללת

.הסוגות-לתתיפרטניותמכסותלצד
בעל,השנייההרשותחוקי"עפ

בהפקהלהשקיעמחויבהרישיון
עיליתמסוגהתכניותשלורכישה

.השנהבאותהמהכנסותיו15%
יכולהזהבדוחהמופיעההמחויבות

בסוגהבהשקעהחוסריםלכלול
הרישיוןבעלאשר,ישנםבאם,עילית

(ח)קטןבסעיףהאמוראףעל(ט)
הפקותלשדררישיוןבעלרשאי

בהןשנעשהקנויותמקומיות
בסעיףכאמורבעובדשימוש

:והן(4()ח)קטן
עיליתמסוגהשאינןתכניות(1)

20עליעלהשלאבהיקף
שלהשידורמזמןאחוזים

הקבועהמקומיותההפקות
;(א)9בסעיף

שהופקועיליתמסוגהתכניות(2)
20עליעלהשלאבסכום
הכוללתמההוצאהאחוזים

בסעיףכאמורמחויבהואשבה
20עליעלהשלאובהיקף,14

שהפיקהשעותמןאחוזים
ההכרה;זוכוללתבהוצאה
לתכניותשהוציאבהוצאה

לתכניותההוצאהלענייןאלה
בשיעורתהיהעיליתמסוגה

."..אחוזים90של

קשתלעמידתבאשרהנתוניםלהלן
:זובדרישה

קשת:  בעל הרישיון
מחויבות לשידור הפקות מקומיות  

50%:קנויות
61%:אחוז בפועל

קשת עמדה במחויבות

הפקות מקומיות קנויות . 3
מהפריפריה

השידורמזמן15%,לכלליםבהתאם
יופקוהקנויותההפקותמכסתשל

כל.פריפריהבאזוריאובירושלים
בהפקותהמפתחתפקידיבעלי

שמתגורריםמייהיוהאמורות
ועובדיםפריפריהבאזוריאובירושלים

.קבעדרךבהם
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.להשלימםנדרש
2021בשנתקשתמחויבות

שלורכישהבהפקהלהשקעה
סךעלעמדהעיליתסוגהתכניות

עשויזהנתון.ש"מל135.5של
הליכיסיוםלאחרלהתעדכן
.החשבונאיתהביקורת

מ"שידורי קשת בע



עיליתסוגהעלוההוצאההתכניותפירוט
13שלהפחתהלאחרהיאזומחויבות)שעות336-כשלמחויבותמולאלעיליתסוגהשעות353-כשלסךשידרהקשת
השקיעהשקשתישראלייםקולנועסרטישעותשל,לחוקהשנייהבתוספתכקבוע,העיליתהסוגהשעותממכסתשעות
ב5לסעיףבהתאם,כךעלנוסף.השונותלמכסותבחלוקהשעות180לשדרקשתמחויבת,זומחויבותמתוך.(בהם

.עיליתמסוגהתכניותשלנוספותשעות156לשדרקשתמחויבת,השנייההרשותבחוקהשנייהלתוספת

.סוגהשעותלשידורבמחויבותעמדהקשת

.שעות48לפחות–תעודהוסרטיתעודהלתכניותמשותפתמחויבות
.שעות112לפחות–תעודהוסרטיתעודהתכניות,מיוחדותתכניות,לדרמהמשותפתמחויבות
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בשקליםקשת –מסוגה עילית בתכניותנאותות ההפקה הנדרשת בהשקעה 

(מינימום)נאותות לשעה (ממוצע)נאותות לשעה סוגה

דרמה
616,632400,811

סרטי תעודה
448,460358,768

179,384116,600תעודהתכניות

274,059178,138מיוחדותתכניות

הפקהנאותות
המיוחדותוהתכניותהתעודהתכניות,הדרמהתכניותשלמהשעותאחתכללהפיקהרישיוןבעלאתמחייביםהכללים
לסוגההמחויבבהיקףתעמודהסוגהלאותהההוצאהשסךובלבד,לסוגהלשעהמהתקציב65%שלמינימליבתקציב
לשעהמהתקציב80%-מתפחתשלאמינימליתהוצאהלהוציאהרישיוןבעלמחויבהתעודהסרטילגבי.האמורה

.זולסוגה
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מיוחדותתכניות. ב
חברת ההפקהעד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסהתכניתשם 

- 2627:5029/12/21ארץ נהדרת שידורי קשת06/01/21

- 127:4104/06/21זה לא אולפן שישי עם ארז וקטורזה שידורי קשת12/02/21

- 87:4712/09/21שיטת אשכנזי מ"עדי אשכנזי הפקות בע20/07/21

שעות43:19: כ"סה

סרטי תעודה. ג
חברת ההפקהתאריךעד -מתאריך כ משך"סהפרקים' מסהתכניתשם 

- 101:1102/09/21?מישהו מטפל בך כל מיני הפקות02/09/21

שעות1:11: כ"סה

שעות20לפחות –מחויבות דרמה   . א

חברת ההפקהעד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסהתכניתשם 

- 101:1204/02/21אביב נעורים   שנהר הפקות04/02/21

- 1109:0609/08/21היורשת שנהר הפקות06/06/21

- 703:3329/01/21הנחלה מ"יואב גרוס הפקות בע01/01/21

- 808:2308/03/21השוטרים   מ"קודה תקשורת בע25/01/21

- 806:0309/05/21ישמח חתני מ"פאי סרטים בע06/04/21

- 403:3903/11/21להיות איתה  שנהר הפקות12/10/21

- 1909:4203/09/21מה שבע ארצה הפקות25/06/21

- 1307:4021/05/21משיח מ"בעבנאסולי. ל05/02/21

- 1205:5431/12/21סברי מרנן מ"טדי יזמות והפקות בע22/10/21

שעות55:17: כ"סה

מ"שידורי קשת בע
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מסוגה עילית ולרכישתן  תכניותסיכום ההוצאה הכספית להפקה של . ה
.                    ש"מל135.5סוגה עילית עמדה על סך של תכניותלהשקעה בהפקה ורכישה של 2021מחויבות קשת בשנת 

.ש"מל143.8-לקשת הוכרה הוצאה בסך של כ

משותפת לכל הסוגותתעודהותכניותסרטי תעודה דרמהסוגה

מחויבות
ש"מל71.8ש"מל23.9ש"מל39.8

ש"מל135.5: כ מחויבות"סה

הוצאה
מסרטי תעודהש"מל0.6ש"מל43.1

תעודהמתכניותש"מל23.3
ש"מל23.9כ "סה

תעודהמתכניותש"מל34.8
מיוחדותמתכניותש"מל42

ש"מל76.8כ "סה

ש"מל143.8: כ הוצאה מוכרת"סה

ח מעוגלים וממודדים"כל הנתונים במיליוני ש*

.  ש"מל135.5מול מחויבות הוצאה בסך ש"מל143.8סך של 2021קשת השקיעה בשנת 1.

3.3-והסוגותלארבעתהמשותפתבמכסהש"מל5:הבאהבחלוקהש"מל8.3שלסךביתרהוציאהקשת2021בשנת2.
.הדרמהבמכסתש"מל

לחוקבהתאםישראלייםקולנועסרטיעבורש"מל3.3-כשלהוצאהנכללהעיליתמסוגהתכניותבעבורקשתבהוצאות3.
במכסתש"מל2שלוסךדרמהבעבורההוצאהבמכסתש"מל1.3:הבאהבחלוקההוכרהההוצאה.השנייההרשות

.תעודהתכניותבעבורההוצאה

תחקירתכניותבעל הרישיון מחויב לכלול במכסה זו תעודה   תכניות. ד

חברת ההפקהעד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסהתכניתשם 

- 64:3705/12/21אחד למיליון   מובי פלוס11/01/21

- 43:3728/11/21בגובה העיניים   מ"קסטינה תקשורת בע18/01/21

- 810:0402/12/21המתחזים מ"קסטינה תקשורת בע12/01/21

- 22:1119/09/21הסטנדאפ של ישראל מ"יואב גרוס הפקות בע14/09/21

- 10:5501/04/21הקרב על המוח  שידורי קשת01/04/21

- 10:5017/07/21זכותנו הטבעית    אודי ושגיא הפקות17/07/21

- 911:2525/11/21חשיפה שידורי קשת19/01/21

- 33:3526/12/21*יצאת צדיק כל מיני הפקות12/12/21

- 11:0611/07/21כמו שאת מ"קודה תקשורת בע11/07/21

- 10:5611/01/21מחפשת תשובה   מ"קודה תקשורת בע11/01/21

- 10:5928/10/21מלכודת דבש שידורי קשת28/10/21

- 1820:4830/12/21*עובדה מ"בע. ד.עובדה א07/01/21

- 226192:0330/12/21תכנית חיסכון (הפקה עצמית)12חדשות 03/01/21

שעות253:12: כ"סה

תחקיריםתכניות* 



השקעה בקולנוע ישראלי  . 7
בפועל הוכרה  (. כולל הצמדה למדד)ש"מל4.35עמדה על סך 2021המחויבות להשקעה בקולנוע ישראלי של קשת בשנת 

. 2021קשת עמדה במחויבות להשקעה בשנת . ש"מל4.4לקשת השקעה על סך 

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי  10

הפקות קנויות מסוגה עילית. 6
הסוגהמשעות50%–הבאבאופןקנויותמקומיותהפקות,עיליתמסוגההתכניותבמכסתלשדרמחויברישיוןבעל

.קנויותמקומיותבהפקותיושקעועיליתבסוגהההשקעהממכסת50%-וקנויהמקומיתמהפקהיהיוהעילית

קנויהבהפקההעיליתהסוגהתכניותאתלהפיקהרישיוןבעלעלכיקובערישיוןלבעלהתכניותלכללי(ד)12סעיף
סוגהתתלכלמתבצעתהבדיקה.עצמיתהפקהשללשעההממוצעתמההוצאהתפחתשלא,לשעהממוצעתבהוצאה

.(הפקהנאותותבתנאיעמדוהתכניותכל)בנפרד

.  המיוחדותהתכניותקשת לא עמדה בכלל זה במכסת 

הסרטים שבהם השקיעה קשת
מפיקים/יוצריםשם הסרט

מתן גוגנהיים ואסף אבירי, פירמה הפקותשאיפה לחיים  

שמי זרחיןהשתיקה

ירון ארזי  פעם בחיים  

רועי הורנשטייןטייסת-קרב אוויר 

ליאור אשכנזיזרים מושלמים

ודני רייספלד' יריב הורוביץבאמצע החיים 

תדמורארז נווה צדק

הפקות  גאודאמוסקריוקי  

קודה תקשורתיל  'לינור אברג

מובי פלוס הפקותמרגלים ישראלים  

.במחויבותחלקיתעמדהקשת

מחויבות
אחוז השעות של הפקות קנויות של  

מסוגה עיליתתכניות
אחוז ההשקעה בהפקות קנויות של  

מסוגה עיליתתכניות

50%32%53%

מ"שידורי קשת בע



ערביתדוברותתכניות8.1
צוותיפיקהאמורותהתכניותאת.בשבועשעהחציבנותתכניותשתיאושעהבתתכניתשבועבכללשדרמחויבתקשת
יובאזובמכסה.בישראלהערביתלחברההנוגעותבשאלותיעסקווהן,ישראלאזרחיערביםהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרוב

.חוזריםשידורים12%עדשלשיעורבמניין

.חוזרבשידורשעות6:14עדבמנייןיובאומתוכן,שעות52עלעומדתקשתמחויבות

לערביתבתרגוםהמלוותתכניות8.2
.האמורהבמחויבותעמדהקשתכיומצאה,שבועיתבפריסהלערביתהתרגוםבשיעורקשתעמידתאתבחנההרשות

או/ודוברותתכניותשלשעות609שודרובפועל.שנתיותשעות436שלבמחויבותמסתכמיםשבועיתבפריסהשידור5%
.הערביתלשפהמתורגמות

דוברות ערביתתכניות8.1

עד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסהתכניתשם 

- 5160:1325/12/21פרספקטיבה 02/01/21

- 146:1431/12/21.  ח.סיפור אומן ש 01/12/21

שעות66:27: כ"סה

11הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 

לערביתבתרגוםהמלוותולתכניותהערביתבשפהלתכניותבדרישותעמידה.8
מתורגמותאוערביתדוברות,ובנושאיהןבסוגיהןמגוונותתכניותישדררישיוןבעלכיקובעיםרישיוןלבעלהתכניותכללי

.שבועיתבפריסהשלוהשידורזמןמכלל5%-מיפחתשלאבשיעור,דיבובאותרגוםכתוביותבאמצעותלערבית
בנותתכניותשתיאושעהבת,הערביתהשפהאתהדוברותמקומיתבהפקהתכניותישדררישיוןבעלכינקבעעוד
יעסקווהן,ישראלאזרחיערביםהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרובצוותיפיקהאמורותהתכניותאת.בשבועשעהחצי

.בישראלהערביתלחברההנוגעותבשאלות

.במחויבותעמדהקשתשעות66:27קשתשידרההכולבסך
הנוגעותבשאלותעסקווהן,ישראלאזרחיערביםהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרובצוותי"עהופקוהאמורותהתכניות

.בישראלהערביתלחברה



רשת:הרישיוןבעל
40%:מחויבות

46%:מקומיתהפקהאחוז

במחויבותעמדהרשת

לעילהמוצגיםבנתוניםכייצוין*
בוטלושבהןשעות48-כמגולמות
שודרוובמקומםמתוכנניםשידורים

אשר,מיוחדיםחדשותשידורי
הצבאיבמבצעעסקובעיקרם

."החומותשומר"

קנויותמקומיותהפקות.2
המקומיתבהפקהרואההרשות
התוכןבהסדרתמרכזינושאהקנויה

מהשידורים50%,החוקלפי.בישראל
להיותצריכיםמקומיותמהפקות

.קנויותמקומיותהפקות
אתמפרטיםהתכניותכללי

.כקנויההמוכרתלהפקההקריטריונים
יכולהרישיוןבעל,לכלליםבהתאם

טאלנטים"שהםבעובדיולהשתמש
מגישים,מנחים–"המסךשל

מההפקות20%שלבהיקףושחקנים
תכניותלגבי.משדרשהואהמקומיות

המוכרתההוצאה,עיליתמסוגה
.10%-במופחתתאלהבמקרים

מ"שידורי רשת מדיה בע

כללירקע
לתקופההנתוניםמוצגיםזהבפרק
הנוגעים2021דצמבר-ינואר

מדיהרשת",הרישיוןבעלתלשידורי
.13באפיק"(רשת":להלן)"מ"בע

השידוריםשנתהייתה2021שנת
רישיוןכבעלתרשתשלהרביעית
(ה)34סעיףפיעל.טלוויזיהלשידורי

הרישיוןתקופת,השנייההרשותלחוק
.שנה15-להיא

,חודשים12המונה,זובתקופה
באפיקהשבועימיבכלרשתשידרה

.שידורשעות8,730שלסך,13

המופיעותבטבלאות:כלליתהערה
בשעותהתכניתמשךצויןבדוח

כלבסךחושבוהשניות.ובדקות
.השעות

המקומיתההפקהבמכסתעמידה.1
מקומיותהפקותלשדרמחויבתרשת

השידוריםמכלל40%שלבהיקף
כללמתוךמחושבתזומכסה)

.(החדשותשידוריכולל,השידורים
רשתלעמידתבאשרהנתוניםלהלן

:הנבדקתבתקופהזובדרישה

,רישיוןלבעלהתכניותלכללי12כלל
הקנויהההפקהנושאאתהמסדיר

:היתרבין,קובע
קנויהמקומיתכהפקהתוכרלא(ח)..."

:מאלהאחדבהשנעשההפקה
בעלשלהפקהבאמצעישימוש(1)

שבעלתאגידשלאוהרישיון
;בוענייןבעלהואהרישיון

15עלהעולהבתמורה,שימוש(2)
באמצעי,ההפקהמתקציבאחוזים
אמצעיהמחזיקאדםשלהפקה

שלבשיעורהרישיוןבבעלשליטה
תאגידשלאו,יותראואחוזים20

אמצעיבומחזיקכאמורשאדם
אואחוזים20שלבשיעורשליטה

יותנהלאהפקההסכם;יותר
.כאמורבשימוש

כאמורגוףשלבעובדשימוש(3)
בגדרשאינו(2)-ו(1)בפסקאות

;הפקהאמצעי
כאמורגוףשלבעובדשימוש(4)

,מנחהשהוא(2)-ו(1)בפסקאות
";שחקןאומגיש

–זהקטןסעיףלעניין
ציוד,אולפנים–"הפקהאמצעי"

;אותםהמפעיליםועובדים
בעלידיעלשמועסקמילרבות–"עובד"

.מעביד-עובדיחסיבלארישיון
(ח)קטןבסעיףהאמוראףעל(ט)

הפקותלשדררישיוןבעלרשאי

12הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 



שימושבהןשנעשהקנויותמקומיות
:והן(4()ח)קטןבסעיףכאמורבעובד

עיליתמסוגהשאינןתכניות1)
אחוזים20עליעלהשלאבהיקף

ההפקותשלהשידורמזמן
;(א)9בסעיףהקבועהמקומיות

שהופקועיליתמסוגהתכניות2)
אחוזים20עליעלהשלאבסכום

הואשבההכוללתמההוצאה
,14בסעיףכאמורמחויב

20עליעלהשלאובהיקף
שהפיקהשעותמןאחוזים

ההכרה;זוכוללתבהוצאה
אלהלתכניותשהוציאבהוצאה

מסוגהלתכניותההוצאהלעניין
90שלבשיעורתהיהעילית

."..אחוזים

רשת:  בעל הרישיון
מחויבות לשידור הפקות מקומיות  

50%:קנויות
79%:אחוז בפועל

רשת עמדה במחויבות

הפקות מקומיות קנויות  . 3
מהפריפריה

מזמן15%,לכלליםבהתאם
ההפקותמכסתשלהשידור
באזוריאובירושליםיופקוהקנויות

תפקידיבעליכל.פריפריה
מייהיוהאמורותבהפקותהמפתח

באזוריאובירושליםשמתגוררים
.קבעדרךבהםועובדיםפריפריה

רשת:  בעל הרישיון
מחויבות לאחוז הפקה מקומית 

15%:קנויה מהפריפריה
3%:אחוז בפועל

רשת לא עמדה במחויבות

אחדמגורםקנויההפקה.4
והחלטותהתכניותלכלליבהתאם
הרישיוןבעלישדרלא,בענייןהמועצה

-משיותרקנויותהפקותשנהבכל
המנהל.אחדמגורםנרכשומהן20%
כימסוימיםבתנאיםלהתיררשאי
יפיק,הבוקרתכניתאתשהפיקגורם

.הקנויותההפקותממכסת30%עד

מההפקות51%הנבדקתבתקופה
UR"חברתי"עהופקוהקנויות
הבוקרתכניתאתהמפיקה"הפקות

21%-בחרגהרשת.(30%עדניתן)
המותרתמהמכסה(שעות672-כ)

.הבוקרתכניתלמפיק
זובמחויבותעמדהלארשת

לתכניותעמידה במכסות .  5
מסוגה עילית

תתיכוללותעיליתמסוגהתכניות
,תעודהתכניות,דרמהתכניות:סוגות
ותכניותמיוחדיםתעודהסרטי

למכסהמחויבהרישיוןבעל.מיוחדות
עיליתמסוגההתכניותכללשלכוללת

.הסוגות-לתתיפרטניותמכסותלצד
בעל,השנייההרשותחוקי"עפ

בהפקהלהשקיעמחויבהרישיון
עיליתמסוגהתכניותשלורכישה

.השנהבאותהמהכנסותיו15%
יכולהזהבדוחהמופיעההמחויבות

בסוגהבהשקעהחוסריםלכלול
הרישיוןבעלאשר,ישנםבאם,עילית
.להשלימםנדרש

להשקעה2021בשנתרשתמחויבות
מסוגהתכניותשלורכישהבהפקה

64.91שלסךעלעמדהעילית
לאחרלהתעדכןעשויזהנתון,ש"מל

.החשבונאיתהביקורתהליכיסיום

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי  13

מ"שידורי רשת מדיה בע



נאותות הפקה
בתקציבהמיוחדותוהתכניותהתעודהתכניות,הדרמהתכניותשלמהשעותאחתכללהפיקהרישיוןבעלאתמחייביםהכללים
סרטילגבי.האמורהלסוגההמחויבבהיקףתעמודהסוגהלאותהההוצאהשסךובלבד,לסוגהלשעהמהתקציב65%שלמינימלי

.זולסוגהלשעהמהתקציב80%-מתפחתשלאמינימליתהוצאהלהוציאהרישיוןבעלמחויבהתעודה

14הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 

בשקליםרשת  –מסוגה עילית בתכניותנאותות ההפקה הנדרשת בהשקעה 

(מינימום)נאותות לשעה (ממוצע)נאותות לשעה סוגה

616,632400,811דרמה

448,460358,768סרטי תעודה

179,384116,600תעודהתכניות

274,059178,138מיוחדותתכניות

שעות19לפחות –מחויבות דרמה   . א
חברת ההפקהעד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסהתכניתשם 

- 32:4918/01/21בלקספייס דרמה טים05/01/21
- 52:3928/05/21נבסו (הוכר כהפקה עצמית)אנדימול09/04/21

שעות5:29: כ"סה

מיוחדותתכניות. ב
חברת ההפקהעד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסהתכניתשם 

- 73:1527/08/21טלוויזיה מהעתיד   פוסט2פרה 16/07/21
- NATION1111:0114/04/21סטנד אפ  גרוס הפקות12/01/21

- 55:3712/06/21קומדי סטאר  טדי הפקות08/05/21
- 62:2508/10/21שוורץ גרוס הפקות03/09/21

שעות22:19:  כ"סה

וההוצאה על סוגה עיליתהתכניותפירוט 
שעות12שלהפחתהלאחרהיאזומחויבות)שעות157-כשלמחויבותמולאלעיליתסוגהשעות125-כשלסךשידרהרשת

רשת.(בהםהשקיעהשרשתישראלייםקולנועסרטישעותשל,לחוקהשנייהבתוספתכקבוע,העיליתהסוגהשעותממכסת
.השונותלמכסותבחלוקהשעות157לשדרמחויבת

.שעות39לפחות–תעודהוסרטיתעודהלתכניותמשותפתמחויבות
.שעות99לפחות–תעודהוסרטיתעודהתכניות,מיוחדותתכניות,לדרמהמשותפתמחויבות



מסוגה עילית ולרכישתן  תכניותסיכום ההוצאה הכספית להפקה של . ד

לרשת הוכרה  , ש"מל64.91מסוגה עילית עמדה על סך של תכניותלהשקעה בהפקה ורכישה של 2021מחויבות רשת בשנת 
.ש"מל44.3-הוצאה בסך של כ

משותפת לכל הסוגותתעודהותכניותסרטי דרמהסוגה

מחויבות
19.712.732.5

ש"מל64.91: כ מחויבות"סה

הוצאה מוכרת  

מתכניותש"מל12.7ש"מל6.9
תעודה

ש"מל12.7כ "סה

מתכניותש"מל13.4
תעודה

מתכניותש"מל11.3
מיוחדות

ש"מל24.7כ "סה

ש"מל44.3: כ הוצאה מוכרת"סה

ח מעוגלים וממודדים"כל הנתונים במיליוני ש*

.ש"מל64.91סךעלהוצאהמחויבותמולש"מל44.3שלסכום2021בשנתהוציאהרשת1.

שלחוסרהדרמהבמכסת:הבאהבחלוקהש"מל20.6בסךחוסרוקיים2021בשנתהנדרשתבהוצאהעמדהלארשת2.
.ש"מל7.8שלחוסרקייםהסוגותלארבעתהמשותפתובמכסה.ש"מל12.8

לחוקבהתאםישראלייםקולנועסרטיעבורש"מל3.1-כשלהוצאהנכללהעיליתמסוגהתכניותבעבוררשתבהוצאות3.
במכסתש"מל1.9שלוסךדרמהבעבורההוצאהבמכסתש"מל1.2:הבאהבחלוקההוכרהההוצאה.השנייההרשות

.תעודהתכניותבעבורההוצאה

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי  15

תחקירתכניותבעל הרישיון מחויב לכלול במכסה זו תעודה   תכניות. ג

חברת ההפקהעד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסהתכניתשם 

- 77:4228/10/21אבודים מעגלות03/10/21

- 1923:2728/12/21*המקור הפקה עצמית04/01/21

- 10:5726/09/21יש לכם עסק מ"ס יזמות והפקות בע"שב26/09/21

- 55:1229/09/21חיים של אבא תמי גרייניק12/09/21

- 21:5312/10/21חקירות פרטיות גרוס הפקות01/09/21

- 11:0204/09/21טיפות של מזל אנדימול04/09/21

- 43:4606/02/21?למי קראת זקן גידי אביבי ויואב שמיר16/01/21

- 7039:5929/04/21לפני החדשות וילנסקי הפקות03/01/21

- 11:2418/12/21משפחה שורדת אבוט המאירי18/12/21

- 116:2022/08/21חושפים את הכל אנדימול03/01/21

- 11:0221/09/21פשוט לאהוב 8הפקות 21/09/21

- 32:5906/10/21השפים נחשפים   אנדימול21/08/21

- 10:5924/10/21רוצח בעילום שם   וילנסקי הפקות24/10/21

שעות96:47: כ"סה
תכנית תחקירים* 

מ"שידורי רשת מדיה בע



עיליתמסוגהקנויותהפקות.6
משעות50%-הבאבאופןקנויותמקומיותהפקות,מחויבהואשבהעיליתמסוגההתכניותבמכסתלשדרמחויברישיוןבעל

.קנויותמקומיותבהפקותיושקעועיליתבסוגהההשקעהממכסת50%-וקנויהמקומיתמהפקהיהיוהעיליתהסוגה

רשת עמדה במחויבות

בהוצאהקנויהבהפקההעיליתהסוגהתכניותאתלהפיקהרישיוןבעלעלכיקובערישיוןלבעלהתכניותלכללי(ד)12סעיף
כל)בנפרדסוגהתתלכלמתבצעתהבדיקה.עצמיתהפקהשללשעההממוצעתמההוצאהתפחתשלא,לשעהממוצעת
.(הפקהנאותותבתנאיעמדוהתכניות

.התעודהותכניותהדרמהבמכסתזהבכללעמדהלארשת

ישראליבקולנועהשקעה.7
בפועל.(למדדהצמדהכולל)ש"מל4.35סךעלעמדה2021בשנתרשתשלישראליבקולנועלהשקעההמחויבות

.ש"מל0.24שלזניחחוסרלרשת.ש"מל4.11סךעלהשקעהלרשתהוכרה

16הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 

הסרטים שבהם השקיעה רשת
מפיקים/יוצריםשם הסרט

יונייטד קינג / הפקת הסרט מתחתנתמתחתנת

עופר נעים/ הפקת הסרט ארץ השלג ארץ השלג

מיקי רבינוביץ/ הפקת הסרט סאבלט סאבלט

ואיתי ברקןקוברובסקירוני / הפקת פול טריילר פול טריילר

אנדימולהסיפור שעוד לא סופר

רבינוביץמיקי / פול ספיד "הפקת הסרט פול ספיד 

עופר נעים" / אל תחכי לי"הפקת הסרט אל תחכי לי

רבינוביץמיקי " / תל אביב ביירות"הפקת הסרט תל אביב ביירות  

גרינשפןמאיה פישר וגל " / הסירו דאגה"הפקת הסרט הסירו דאגה

הפקות קנויות מסוגה עילית

מחויבות
אחוז השעות של הפקות קנויות של  

מסוגה עיליתתכניות
אחוז ההשקעה בהפקות קנויות של  

מסוגה עיליתתכניות

50%76%75%
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ערביתדוברותתכניות8.1

שרובצוותיפיקהאמורותהתכניותאת.בשבועשעהחציבנותתכניותשתיאושעהבתתכניתשבועכללשדרמחויבתרשת

.בישראלהערביתלחברההנוגעותבשאלותיעסקווהן,ישראלאזרחיערביםהםשבווהמבצעיםהיוצרים

.חוזריםשידורים12%עדשלשיעורבמנייןיובאזובמכסה

.חוזרבשידורשעות6:14עדבמנייןיובאומתוכן,שעות52עלעומדתרשתמחויבות

במחויבותעמדהרשת

המלוות בתרגום לערביתתכניות8.2

.האמורהבמחויבותעמדהרשתכיומצאה,שבועיתבפריסהלערביתהתרגוםבשיעוררשתעמידתאתבחנההרשות

דוברותתכניותשלשעות756שודרובפועל.שנתיותשעות438שלבמחויבותמסתכמיםשבועיתבפריסהשידורים5%

.הערביתלשפהמתורגמותאו/וערבית

מכךיותרואףבמכסהעמדהרשת

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 
17

דוברות ערביתתכניות8.1
צוותיפיקהאמורותהתכניותאת.בשבועשעהחציבנותתכניותשתיאושעהבתתכניתשבועבכללשדרמחויבתרשת
יובאזובמכסה.בישראלהערביתלחברההנוגעותבשאלותיעסקווהן,ישראלאזרחיערביםהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרוב

.חוזריםשידורים12%עדשלשיעורבמניין

.  שעות בשידור חוזר6:14מתוכן יובאו במניין עד , שעות52מחויבות רשת עומדת על 

.במחויבותעמדהרשתשעות59:41רשתשידרההכולבסך
הנוגעותבשאלותעסקווהן,ישראלאזרחיערביםהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרובצוותי"עהופקוהאמורותהתכניות

.בישראלהערביתלחברה

המלוות בתרגום לערביתתכניות8.2
.האמורהבמחויבותעמדהרשתכיומצאה,שבועיתבפריסהלערביתהתרגוםבשיעוררשתעמידתאתבחנההרשות
תכניותשלשעות650שודרובפועל.שנתיותשעות436שלבמחויבותמסתכמיםשבועיתבפריסהשידוראחוזיחמישה
.הערביתלשפהמתורגמותאו/ודוברות

.מכךיותרואףבמכסהעמדהרשת

דוברות ערביתתכניות8.1

עד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסהתכניתשם 

- 5253:2725/12/21קול האומנות 01/01/21

- 76:1425/12/21.ח.קול האומנות ש 01/01/21

שעות59:41: כ"סה

המלוות בתרגום לערבית  ולתכניותבשפה הערבית לתכניותעמידה בדרישות . 8
מתורגמותאוערביתדוברות,ובנושאיהןבסוגיהןמגוונותתכניותישדררישיוןבעלכיקובעיםרישיוןלבעלהתכניותכללי

.שבועיתבפריסהשלוהשידורזמןמכלל5%-מיפחתשלאבשיעור,דיבובאותרגוםכתוביותבאמצעותלערבית
חציבנותתכניותשתיאושעהבת,הערביתהשפהאתהדוברותמקומיתבהפקהתכניותישדררישיוןבעלכינקבעעוד

יעסקווהן,ישראלאזרחיערביםהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרובצוותיפיקהאמורותהתכניותאת.בשבועשעה
.בישראלהערביתלחברההנוגעותבשאלות

מ"שידורי רשת מדיה בע
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ערוץלמשדרכבליםלשידורימיוחד
לחוק1לד6סעיףהוראותלפיייעודי

:מאלהאחדבוומתקייםהתקשורת
מכלללפחותאחוזים51-ב1.

המיוחדהייעודמתקייםשידוריו
20-ו,המיוחדברישיוןשנקבע
הםמשידוריולפחותאחוזים
;ישראליותהפקות

לפחותאחוזים51משקיעהוא2.
בתכניותהשנתיותמהכנסותיו
המיוחדהייעודבהןשמתקיים

20-ו,המיוחדברישיוןנקבע
מהכנסותיולפחותאחוזים

";ישראליותבהפקותמושקעות

השנייההרשותבחוק(ד)ח71סעיף
(1990–ן"התש)ורדיולטלוויזיה

:קובע

מילמעט,זעיררישיוןבעל"
(1)פסקההוראותלגביושמתקיימות

,"ייעודיזעיררישיוןבעל"להגדרה
מהכנסותיולפחותאחוזים20ישקיע

."ישראליתבהפקההשנתיות

אשרהזעיריםהערוציםיפורטולהלן

18

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 

הרשותשלפיקוחהתחתנמצאים
ואופןבחרובוהמסלול,השנייה

שנהלפי)2021בשנתבועמידתם
.(קלנדרית

שלתלוייםוהליכיםמחויבויות
המעברבטרםהזעיריםהערוצים

השנייהלרשות
הרשותלחוק(6)י71לסעיףבהתאם
,1990-ן"תש,ורדיולטלוויזיההשנייה
להוציאהזעיריםהערוציםנדרשים

עבורמהכנסותיהם20%שנהבכל
טרםבשניםקוימושלאחובותהחזר

.השנייהלרשותהמעבר
,חובותלהםקיימיםאשרערוצים

.בהמשךיפורטההשלמהפירוט

ערוצים זעירים

,ורדיולטלוויזיההשנייההרשותחוק
חודשבסוףתוקן1990-ן"התש

תיקון.44'מסבתיקון2018פברואר
עלהרגולציהאתלהקלנועדזה

שוקאתולפתוחהזעיריםהערוצים
.נוספיםלערוציםהתקשורת

רישיוןבעלכינקבע44'מסבתיקון
ערוץלמשדרכבליםלשידורימיוחד
לחוק1לד6סעיףלפיייעודי

יהיה,1982–ב"התשמ,התקשורת
הייעודיהערוץרישיוןאתלהמיררשאי

חוקלפיטלוויזיהלשידוריברישיוןשלו
,ורדיולטלוויזיההשניההרשות

.1990–ן"התש
הערוציםארבעת,לכךבהתאם
מבקשיםהםכיהודיעוהזעירים

השנייההרשותשללפיקוחהלעבור
.רישיוןוקיבלוורדיולטלוויזיה

הזעיריםלערוציםאיפשרהחוקתיקון
רוציםהםבוהמסלולאתלבחור
ו71בסעיףנקבעהזובחירה,להיות
ורדיולטלוויזיההשנייההרשותבחוק

:(1990–ן"התש)

רישיוןבעל–"ייעודיזעיררישיוןבעל"
רישיוןבעלהיההתחילהשביוםזעיר
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מ "התחייבויות הערוץ היהודי ישראלי בע

בתכניותהשנתיותמהכנסותיולפחות51%משקיע–השנייההרשותלחוק(2)ו71סעיףלפילשדרבחרהערוץ.1
.ישראליותבהפקותמושקעותמהכנסותיולפחות20%-ו,המיוחדברישיוןשנקבעהמיוחדהייעודבהןשמתקיים

"מ"ערוץ יהודי ישראלי בע"

בעל רישיון זעיר ייעודי
.2018הערוץ עבר לפיקוח הרשות השנייה החל מחודש מרץ 

:המיוחדהייעודילשידוריבנוגעהרישיוןבעלשלהרישיוןבנספחנוספותהתחייבויות.2

:הבאותהקטגוריותאתיכללומורשתתכניות2.1

;ישראלמורשתבנושאוהעשרהמידעתכניות•
;ישראלמורשתבנושאתיעודייםוסרטיםסדרות,תכניות•
;ישראלבמורשתעוסקותאשרובידורתרבותתכניות•
;ישראלמורשתבראיאו/וישראלמורשתבנושאונוערלילדיםתכניות•
;ישראלמורשתבראיאקטואליהתכניות•
;ישראלמורשתבנושא(ב"וכיודיונים,הרצאות,תערוכות,טכסים,כנסיםלרבות)אירועיםוסיקורשידור•

בהתחייבותעמדהרישיוןבעל

המפורטיםבנושאיםמורשתתכניותשלראשוןשידורבשבועבממוצעשעותששלפחותישדררישיוןבעל2.2
.בישראלבטלוויזיהתכניתשלראשוןשידור-"ראשוןשידור"–זהבסעיף.להלן

תרבותבנושאמורשתתכניות•
;לפריפריהייצוגהנותנותמורשתתכניות•
;ישראלמורשתבראיאקטואליותסוגיותבנושאמורשתתכניות•

;ופנאיחייםסגנוןלרבות,ישראלמורשתבראיהיוםבעניינימורשתתכניות•

;ונוערלילדיםמורשתתכניות•

בהתחייבותעמדהרישיוןבעל

ובכלל,בישראלהיהודיהציבורשלולמועדיםלחגיםמיוחדתהתייחסותיבטאהרישיוןבעלשלהשידוריםלוח2.2
.וחגיולמועדיוזה

.בהתחייבותעמדהרישיוןבעל

ערוצים זעירים

עמידהמחויבות

לא עמד במחויבותשמתקיים בהן הייעוד המיוחד שנקבע ברישיון המיוחדבתכניותלפחות מהכנסותיו השנתיות 51%

עמד במחויבותלפחות מהכנסותיו מושקעות בהפקות ישראליות20%
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מ "בע9התחייבויות ערוץ 

המיוחדהייעודמתקייםשידוריומכלללפחות51%-ב–השנייההרשותלחוק(1)ו71סעיףלפילשדרבחרהערוץ.1
.ישראליותהפקותהםמשידוריולפחות20%-ו,המיוחדברישיוןשנקבע

ערוץ בשפה הרוסית–" מ"בע9ערוץ "

בעל רישיון זעיר ייעודי
.2018הערוץ עבר לפיקוח הרשות השנייה החל מחודש מרץ 

:התחייבויות נוספות בנספח הרישיון של בעל הרישיון בנוגע לשידורי הייעודי המיוחד. 2

–זהבסעיף.(רבעוניתבבדיקה)המיוחדבייעודביממהראשוןשידורבממוצעשעותארבעלפחותישדררישיוןבעל2.1

.בישראלבטלוויזיהתכניתשלראשוןשידור-"ראשוןשידור"
.שלוהמיוחדלייעודבנוגעבממוצעשעות439ושידר,ברבעוןבממוצעשעות368לשדרחויבהרישיוןבעל

לכךמעברואףבהתחייבותעמדהרישיוןבעל

:המיוחדהייעודבנושאילהלןהמפורטיםמהסוגיםתכניותביטוילידייבואוהרישיוןבעלשלבשידוריו2.2

בישראלהרוסיתדוברילציבורשימושי-מידעתכניות,אירוח,תעודה,תחקיריםלרבות-והעשרהמידעתכניות•
בישראלאתרים,פנאי,תרבות,צרכנות,והאזרחהרשות,שפה:כגוןשוניםבתחומים,השוניםוגווניומרכיביועל

.ועודוטיולים

.ובידורתרבותתכניות•
.ונוערלילדיםהמיועדותתכניות•

תכניות,בפרטהרוסיתדובריקהילתובקרב,בכללהציבוריהיוםסדרשעלבענייניםתכניות:אקטואליהתכניות•
,דיוןתכניות,מיוחדותחקירתחקירתכניותלרבותשונותבמתכונות–ופוליטיותחברתיותבתופעותהעוסקות

;חדשותמהדורותלמעטאךראיון,אירוח

עמידהמחויבות

עמד במחויבותלפחות מכלל שידוריו מתקיים הייעוד המיוחד שנקבע ברישיון המיוחד51%

עמד במחויבותלפחות משידוריו הם בהפקות ישראליות20%

מחויבויות והליכים תלויים של הערוצים הזעירים בטרם המעבר לרשות השנייה. 3

י"עפהערוץחויב,השנייהלרשותהמעברבטרם"מ"בעישראלייהודיערוץ"שלתלוייםוהליכיםמחויבויותבמסגרת
.מהכנסותיו20%שלבשיעורשנהבכלחובותיולהחזר,השנייההרשותלחוק(6)י71סעיף

העולהבשיעור,אלומחובותחלקהשלים2021בשנת,2015-2017מהשניםחובותנצברו"מ"בעישראלייהודיערוץ"ל
.מהכנסותיו20%על

.2021בשנתמהכנסותיו20%שלבשיעורחובותיולהחזרבמחויבותעמדהערוץ
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ערוצים זעירים

בהתחייבותעמדהרישיוןבעל

:הבאותלקטגוריותייחודואשרבשבועראשוןבשידורבממוצעשעות6ישדרהרישיוןבעל2.3

.הישראליהציבורכללשלהיוםסדרעלהעומדיםבנושאיםהעוסקותתכניות•
.בישראלהרוסיתדובריציבורשלהיוםסדרעלהעומדיםבנושאיםהעוסקותתכניות•
.בישראלהרוסיתדוברילציבורהמיועדותשימושימידעתכניות•
.הישראליתבהוויהרוסיתדובריעוליםשלבקליטתםלסייעהעשויותהעשרהתכניות•
תשודרחוליוםבכל:הרוסיתדובריציבורשלאו/והישראליהציבורשלהיוםסדרשעללענייניםהמוקדשתתכנית•

,חברתיים,פוליטיים,ציבורייםבנושאים(ארכיוניוחומרחוץכתבות,בפאנלדיון,היתרבין,הכוללת)אולפןתכנית
.בישראלהרוסיתדובריציבורשלהיוםסדרעלהמצוייםואקטואלייםתרבותיים

ומתןהולםסיקוריבטיחואשרובאיכותבהיקףישדרהרישיוןבעל:המדינהברחביהרוסיתדוברותלקבוצותביטוימתן•
.פלורליסטיתבגישהגווניהןעלהמדינהברחביהרוסיתדובריקהילותבקרבלמתרחשומגווןנרחבביטוי

ההוויה,בישראלהחייםוהוויאורחותבנושאיהעוסקותושבועיותיומיותתכניותושידרבהתחייבותעמדהרישיוןבעל
.ועודבישראלהרוסיתדובריציבורושלבישראלהציבורכללשלוהחברתיתהתרבותית

דובריציבורשלאו/והישראליהציבורשלהיוםסדרשעללענייניםהמוקדשתתכניתחוליוםבכלישדרהרישיוןבעל2.4
דובריציבורשלהיוםסדרעלהמצוייםואקטואלייםתרבותיים,חברתיים,פוליטייםבנושאיםתעסוקהתכנית.הרוסית
.בישראלהרוסית

היוםסדרשעלבנושאיםחוץוכתבותבפאנלדיוןהכוללת"יום"התכניתאתחוליוםבכלושידרבהתחייבותעמדהרישיוןבעל
,בנוסף.ואקטואליהתרבות,עלייהקליטת,חברהנושאילרבות,בפרטבישראלהרוסיתדובריוציבור,בכללהישראליהציבורשל

."רפואיתיק"ו"המחלוקותזירת"–זוקטגוריהעלעונותאךיומיותשאינןתכניותשודרו

עמידהמחויבות

עמד במחויבותלפחות מכלל שידוריו מתקיים הייעוד המיוחד שנקבע ברישיון המיוחד51%

עמד במחויבותלפחות משידוריו הם הפקות ישראליות20%

שנקבעהמיוחדהייעודמתקייםשידוריומכלללפחות51%-ב–השנייההרשותלחוק(1)ו71סעיףלפילשדרבחרהערוץ.1
.ישראליותהפקותהםמשידוריולפחות20%-ו,המיוחדברישיון

ערוץ בשפה הערבית–" מ"וי בע. ערוץ הלא טי"

בעל רישיון זעיר ייעודי
.2018הערוץ עבר לפיקוח הרשות השנייה החל מחודש מרץ 
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:המיוחדהייעודבנושאילהלןהמפורטיםמהסוגיםתכניותביטוילידייבואוהרישיוןבעלשלבשידוריו2.3

בישראלהערביתדוברילציבורשימושי-מידעתכניות,אירוח,תעודה,תחקיריםלרבות-והעשרהמידעתכניות•
אתרים,פנאי,תרבות,צרכנות,והאזרחהרשות,שפה:כגוןשוניםבתחומים,השוניםוגווניומרכיביועל

.ועודוטיוליםבישראל
.ומוסיקהספורט,מדע,בידור,הנפשה,טלוויזיהשעשועוני,אירוחתכניותהשארבין-ובידורתרבותתכניות•
.מקומימוסיקליתוכן•
.ומוסיקה,הנפשה,אירוחתכניותהשארבין,ונוערלילדים,לנשיםהמיועדותתכניות•
,בפרטהערביתדובריקהילתובקרב,בכללהציבוריהיוםסדרשעלבענייניםתכניות:אקטואליהתכניות•

,מיוחדותחקירתחקירתכניותלרבותשונותבמתכונות–ופוליטיותחברתיותבתופעותהעוסקותתכניות
;חדשותמהדורותלמעטאךראיון,אירוח,דיוןתכניות

.בהתחייבותעמדהרישיוןבעל

שלולמועדיםלחגיםהמתייחסותתכניותשללבאמצעותהצופיםלצרכימענהייתןהשידוריםלוח-ומועדיםחגים2.4
.בישראלהערביתהשפהדוברתהחברהאתהמאפייניםהשוניםוהזרמיםהדתות

.והדרוזיםהנוצריםהמוסלמיםבחגיתכניותושידרבהתחייבותעמדהרישיוןבעל

השנייהלרשותהמעברבטרםהזעיריםהערוציםשלתלוייםוהליכיםמחויבויות.3
סעיףי"עפהערוץחויב,השנייהלרשותהמעברבטרם"מ"בעוי.טיהלאערוץ"שלתלוייםוהליכיםמחויבויותבמסגרת

.מהכנסותיו20%שלבשיעורשנהבכלחובותיולהחזר,השנייההרשותלחוק(6)י71
מחובותחלקהשלים2021בשנתכיהרשותבפניהציגהערוץ,2012-2017מהשניםחובותנצברו"ויטיהלא"לערוץ

.מהכנסותיו20%כלהעולהבשיעור,אלו
.2021בשנתמהכנסותיו20%שלבשיעורחובותיולהחזרבמחויבותעמדהערוץ

:הבאותלקטגוריותייחודואשרבשבועראשוןבשידורבממוצעשעות6ישדרהרישיוןבעל2.2
.הישראליהציבורכללשלהיוםסדרעלהעומדיםבנושאיםהעוסקותתכניות•
.בישראלהערביתדובריציבורשלהיוםסדרעלהעומדיםבנושאיםהעוסקותתכניות•
.בישראלהערביתדוברילציבורהמיועדותשימושימידעתכניות•
.בישראלהערביתדוברתלאוכלוסייהלסייעהעשויותהעשרהתכניות•

,ספורט,בריאות,תזונה,צרכנות,כלכלהבנושאיהעוסקותשבועיותיומיותתכניותושידרבהתחייבותעמדהרישיוןבעל
.ועודובטיחותתחבורה,פוליטיקה,וישראליהערביהיוםסדרשעלנושאים

:המיוחדהייעודילשידוריבנוגעהרישיוןבעלשלהרישיוןבנספחנוספותהתחייבויות.2

זהבסעיף.(רבעוניתבבדיקה)המיוחדבייעודביממהראשוןשידורבממוצעשעותארבעלפחותישדררישיוןבעל2.1
.בישראלבטלוויזיהתכניתשלראשוןשידור-"ראשוןשידור"–

.שלוהמיוחדלייעודבנוגעבממוצעשעות417ושידר,ברבעוןבממוצעשעות368לשדרחויבהרישיוןבעל
.לכךמעברואףבהתחייבותעמדהרישיוןבעל
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ערוצים זעירים

מהכנסותיו  20%עליו להשקיע לפחות –לחוק הרשות השנייה ( ד)ח71הערוץ בחר לשדר לפי סעיף 
.בהפקות ישראליות

מ"בע24ערוץ מוזיקה 

בעל רישיון זעיר

.  2018הערוץ עבר לפיקוח הרשות השנייה החל מחודש מרץ 

.בעל הרישיון עמד בהתחייבות



בפיקוחהםהמסחרייםהערוצים
זמןממכירתהןוהכנסותיהםציבורי

הפרסומותמרביתאת.פרסום
הרישיוןבעלימאשריםהמשודרות

באופן('לשידוריםהמורשים'להלן)
מבחינתוהןהתוכןמבחינתהןעצמאי

ללא,הפרסומותבמקבציהשיבוץ
.הרשותמעורבות

מראשפרסומותאישור
להגישרשאיםלשידוריםהמורשים

דעתלחוותבקשותאושאלותלרשות
תסריטיםאותשדיריםבענייןמקדימה

שמאספקאוקושיבתוכנםישאשר
החוקעםאחדבקנהעוליםאינם

.והכללים
השנייההרשותמועצתהחלטתלפי

המורשים,2004ביוני1מיום
לאישורהלהעבירמחויביםלשידורים
פרסומתתשדיריהרשותשלהמוקדם

בנושאיתשדירים,ילדיםבהשתתפות

פרסומות בערוצי הטלוויזיה
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האתיהתו
רגולציהשלבהליךנקבעהאתיהתו

של((co-regulationמשותפת
הפרסומאיםעםהשנייההרשות

בסוףנחתמועקרונותיו.והמפרסמים
כינקבע,היתרבין.2005ספטמבר

שעברוומפרסמיםפרסוםמשרדי
עלוקיבלוהרשותידיעלהדרכה
,האתיהתועקרונותאתעצמם

לרשותלהעבירמהצורךפטורים
המחויביםתשדיריםמראשלאישור
פרסוםמשרדיכיום.מוקדםבאישור

בענףרביםמרכזייםומפרסמים
הרשותכןעל,האתיהתועלחתומים
אתמראשמאשרתאינההשנייה

מוקדםבאישורהחייביםהתשדירים
.בעניינם(לעילשפורטכפי)

מזוןתרכובותבענייןלרבות)בריאות
תסריטכלוכן('ל"תמ'להלן,לתינוקות

בושישחשששקייםתשדיראו
מסרים,(מילולייםאוחזותיים)ביטויים

,מיניתרמיזהאומיןשלתכניםאו
שקייםאו,גזענות,אכזריות,אלימות

בטעםפגיעהמשוםבוישכיחשש
ברגשותאואדםשלבכבודו,הטוב

.הציבור

עלחלהאינהזומועצההחלטת
אשרומפרסמיםפרסוםמשרדי
ולהם,האתיהתולהםהוענק

אתמאשריםלשידוריםהמורשים
התערבותובליישירבאופןהתשדירים

.השנייההרשות
טרםבוחנתהרשות,כךעלנוסף

מטעםפרסומתתשדירישידורם
ציבורייםגופים,ממשלתייםגופים

גופים)החוקמכוחהפועלים
.ממשלתיותוחברות(סטטוטוריים



רשימת הגופים החתומים על 
מדריך האתיקה והתו האתי

פרסוםמשרדי
Y&R ISRAEL,חומסקיאדלר

נתן-בן,ריבנאיברבאומן,ורשבסקי
גליקמן,BBDOגיתם,יפית.ג,גולן

,1דחף,נסיסגלר,סמסונובנטלר
,כהןטמיר,גולדמןזרמון,שלומידרורי

JYTיהושעTBWA,(צרפתי)א"תיורו,
ליניאל–הרץ–עופר,אריקסוןמקאן
DDB,אריאליפובליסיס,ערמוני,
ראובני,ופרסוםשיווקמערכותפריור
אבנוןשלמור,קויצקירגב,פרידן

.עמיחי

מפרסמים
'סמיתגלקסוGSK,זהבקווי012
CAL,H&O,HOT,P&G,קליין

אוניברסיטת,(גמבל&פרוקטר)
,אלקטרה,איקאה,בשומרוןאריאל

ביטוח,בינלאומיבזק,ונסון'גסי.אס
-מזרחיבנק,הפועליםבנק,ישיר

דיפלומט,סברינהגיבור,טפחות
למלחמההאגודה,זהבדפי,מפיצים
הנקל,החייללמעןהאגודה,בסרטן

,ויסוצקי,ופיננסיםביטוחהראל,סוד
,טבע,קימברליחוגלה,החשמלחברת
תקשורתיורוקום,יוניליוור,טמבור

,כרמליקבי,תבורייפאורה,סלולרית
,לוריאל,קארדלאומי,ישראכרט

מחלבות,לאומנותאביבתלמוזיאון
מכבי,תעשיותמילקו,מטרנה,גד

מלח,אבוטמעבדות,בריאותשירותי

,הפיסמפעל,מיקימעדני,הארץ
סאני,החדשהמקפת,ס'מקדונלד
מכוניותסוכנות,סולגוד,תקשורת

,סלקום,צברסלטי,התיכוןלים
,פלאפון,YELLOW–פז,סנו

,מ"בעמכוניותיבואניפסיפיק
ח"קופ,מוטורסמפיון'צ,פרטנר

מפיציקרסו,קידום,לאומית
,ישראלריגלי,מ"בעמכוניות
שירותי,עובדיםשיכון,שופרסל
,תנובה,4תמי,כלליתבריאות
.תרימה
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כללייםנתונים
:הללולתאריכיםנכוניםזהדוחנתוני

31.12.21–1.1.21:קשת
31.12.21–1.1.21:רשת

4,873שודרוהאמורותבתקופות
5,121ו־בקשתחדשיםתשדירים
.ברשתחדשיםתשדירים
406כ־זובתקופהשודרובממוצע

בקשתחודשמדיחדשותפרסומות
חודשמדיחדשותפרסומות427וכ־

.ברשת

השנייהברשותהפרסומותועדת
בתסריטיםלדוןקבועבאופןמתכנסת

הנאמרשלהמילוליבתיאור)
(המתוכנןבתשדירוהמתרחש
לאישורשהוגשופרסומתובתשדירי

השנייההרשותחוקלפיזאת,מראש
להלן)1990-ן"התש,ורדיולטלוויזיה

הרשותכללי,('השנייההרשותחוק'
אתיקה)ורדיולטלוויזיההשנייה

-ד"התשנ,(בטלוויזיהבפרסומות
כללי,('האתיקהכללי'להלן)1994

שיבוץ)ורדיולטלוויזיההשנייההרשות
,(טלוויזיהבשידוריפרסומתתשדירי
כללי'להלן)1992-ב"התשנ

השנייההרשותוכללי,('השיבוץ
,(לתכניותחסות)ורדיולטלוויזיה

.('החסותכללי'להלן)2009-ע"תש
היסודקוויאתמתוויםאלוכללים
,פרסומתבתשדיריולמותרלאסור
.שידורםשעתלענייןלרבות

פרסומות בערוצי הטלוויזיה

סוגי התשדירים הנבדקים  
במסגרת עבודת הוועדה  

אמירותבהםשישתשדירים.1
נושאיםאולתזונההנוגעות

בבריאותהעוסקים
תשדיריםנבדקיםזובקטגוריה
לדיאטות,מזוןלתוספי,לתרופות

(ל"תמכולל)שוניםמזוןולמוצרי
תזונתיותלסגולותבהםשטוענים

.ריפויתכונותייחוסכגון,ובריאותיות
מבקשתהאישורמהליךכחלק

-מקצועיביסוסאליהיועברכיהרשות
מקצועימגורםבתשדיריםלנטעןמדעי

.מוסמך
עובדתברשותהפרסומותועדת

הבריאותמשרדעםבתיאום
.המתאימיםבמקריםעימוומתייעצת

מאגףמקבלתהוועדה,היתרבין
במשרדהתזונהוממחלקתהרוקחות
פישעללתרופותאישוריםהבריאות

משרדידיעללהיבדקחייבותחוק
,הנחיותוכן,פרסומןלצורךהבריאות
טענותבענייןוייעוץהמלצות

ישאםובייחוד,בפרסומותבריאותיות
עםאחדבקנהעולותאינןהןכיחשש

מוצריבנושאהבריאותמשרדתקנות
משרדהנחיותאומזוןתוספי,מזון

חששבהןשמתקייםאו,הבריאות
.הצופיםלהטעיית

ביועציםהצורךבמידתנעזרתהוועדה
בייעוץהמלוויםבריאותבענייני
הפרסומותאישורתהליךאתמקצועי
הוועדה,כןכמו.הבריאותבנושאי

הלשכהעםתדירמתייעצת
.השנייהברשותהמשפטית

בנושאלתשדיריםדוגמאותלהלן
:הרשותלטיפולשנדרשוזה



או פגיעה ברגשות/אלימות ו, תשדירים שנבדקו בוועדה ובהם רמיזות מיניות. 2

אופן הטיפולסיבת הטיפולתאריךתשדיר/תסריט

–זייגרר "מרפאת ד.1

עיבוי איבר מין
.  בקשה לאישור מראש במסגרת ועדת פרסומות30.8.21

נשלח להתייעצות משפטית בשל חשש כי יש בו 
.תוכן העלול לפגוע בטעם הטוב וברגשות הציבור

התשדיר המלא אושר  
22:00לשידור מהשעה 
14ו־3בלבד לפי כללים 
לכללי האתיקה  

28וכלל , בפרסומות
.לכללי השיבוץ( 6()א)

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי  26

דוגמאות לתשדירים בנושאי תזונה או בריאות שנדרשו לטיפול הרשות. 1

אופן הטיפולסיבת הטיפולתאריךתשדיר/תסריט

–מדטכניקה.1
אמפליפוןאורתופון

(מכשירי שמיעה)

עומדת בניגוד  " ותפסיקו להגביר"האמירה 21.3.21
לכללי האתיקה בדבר שימוש  ( 13()א)43לסעיף 

בביטויים או המחשות הטוענים או רומזים לריפוי  
.מחלה או התמכרות

המפרסם תיקן את  
התשדיר לפי הערות  

.הרשות

עומדת  " יש פתרון טבעי לאלרגיה"האמירה 25.4.21ספקטורפאיה.2
לכללי האתיקה בדבר  ( 13()א)43בניגוד לסעיף 

שימוש בביטויים או המחשות הטוענים או 
.רומזים לריפוי מחלה או התמכרות

המפרסם תיקן את  
התשדיר לפי הערות  

.הרשות

שיטת  –יוניק .3
הרזייה

עומדת בניגוד  " מרזים ומבריאים"האמירה 4.5.21
לכללי האתיקה בדבר שימוש  ( 13()א)43לסעיף 

בביטויים או המחשות הטוענים או רומזים לריפוי  
.מחלה או התמכרות

המפרסם תיקן את  
התשדיר לפי הערות  

.הרשות

4.APT  מכשיר
שיקום ביתי

עומדת בניגוד  " לחזור לחיים פעילים"האמירה 4.5.21
לכללי האתיקה בדבר שימוש  ( 13()א)43לסעיף 

בביטויים או המחשות הטוענים או רומזים לריפוי  
.מחלה או התמכרות

המפרסם תיקן את  
התשדיר לפי הערות  

.הרשות

כאבי ברכיים או גב פותרים עם  "האמירה29.6.21אפוסתרפיה.5
עומדת בניגוד לסעיף  "אפוסתרפיה

לכללי האתיקה בדבר שימוש  ( ג()13()א)43
בביטויים או המחשות הטוענים או רומזים לריפוי  

.מחלה או התמכרות

המפרסם תיקן את  
התשדיר לפי הערות  

.הרשות



חוות דעת מקדימה  . 3

אופן הטיפולסיבת הטיפולתאריךתשדיר/תסריט

–משרד הפנים .1

ביטחון תזונתי
( 3()א)46נמצא כי התשדיר עומד בניגוד לסעיף 26.1.21

.האוסר על מסר תעמולתי שישים יום לפני בחירות
התשדיר עלה לשידור  

.לאחר הבחירות

המטה למאבק .2
בסחר בנשים וזנות

נמצא כי התסריט במתכונתו הנוכחית עומד בניגוד  16.2.21
לכללי האתיקה בפרסומת בשל טקסטים 3לסעיף 

.  העלולים לפגוע ברגשות הציבור

המפרסם התבקש לעדן  
.את הטקסט

.התשדיר לא שודר

מועצת החירום  .3
הציבורית למשבר  

הקורונה

לכללי  11נמצא כי התסריט עומד בניגוד לסעיף 22.4.21
האתיקה בפרסומת בשל התייחסותו לנושא שנוי  

.במחלוקת באופן שאינו אינפורמטיבי

.התשדיר לא שודר

–משרד האוצר .4

רשת ביטחון  
כלכלית

נבדק בשל חשש לתוכן תעמולתי בתקופה  7.3.21
.שאסורה בה תעמולה

המפרסם התבקש לבצע  
שינוי מינורי על מנת  

להפוך את המסר 
.  לאובייקטיבי יותר

התשדיר תוקן ואושר  
.לשידור

ההסתדרות  .5
הרפואית

לכללי  11נמצא כי התשדיר עומד בניגוד לסעיף 24.8.21
האתיקה בפרסומת בשל התייחסותו לנושא שנוי  

במחלוקת באופן שאינו אינפורמטיבי ובניגוד  
האוסר על מסר תעמולתי שישים  ( 3()א)46לסעיף 

.יום לפני בחירות

.התשדיר לא שודר

לכללי  11נמצא כי התסריט עומד בניגוד לסעיף 29.9.21אסיפה ישראלית.6
האתיקה בפרסומת בשל התייחסותו לנושא שנוי  

.במחלוקת באופן שאינו אינפורמטיבי

.התשדיר לא שודר

משחק  –אור הנפש .7
להתמודדות עם  

פחדים וחרדות

המפרסם התבקש להוסיף .נבדק בשל עיסוקו בנושא בריאותי נפשי30.9.21
בכתובית ברורה כי  

המשחק אינו תחליף  "
לייעוץ וטיפול מקצועי 

".מוסמך
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באפשרותם לפנות לרשות השנייה  , אם המורשים לשידורים מתקשים לגבש עמדה בנוגע לעמידת תשדיר פרסומת בכללים
.  לצורך קבלת חוות דעת מקצועית בנדון

:להלן דוגמאות לתסריטים ותשדירים שהעבירו המורשים לשידור לחוות דעת הרשות

פרסומות בערוצי הטלוויזיה
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חוות דעת מקדימה  . 3

אופן הטיפולסיבת הטיפולתאריךתשדיר/תסריט

–דינמיקה .1

סדרת סמסונג  
גלקסי

סמסונגמסדרתמכשירקונים"האמירהכינמצא22.2.21
BudsאוזניותומקבליםS21גלקסי Proמתנה"
כללההטבה.האתיקהלכללי4לסעיףבניגודעומדת

.בתשדירשהראוהדגםאתכללהלא

המפרסם תיקן את  
התשדיר לפי דרישות  

.הרשות

–יקבי כרמל .2

סדרת כרמל  
ר'סיגנצ

הפרסומותהגבלתלחוקבניגודעומדהתשדירכינמצא24.2.21
.אלכוהולייםמשקאותשלוהשיווק

המפרסם תיקן את  
התשדיר לפי דרישות  

.הרשות

ביטוח –ליברה .3
רכב

,ומצאהבדקהההוןשוקרשות"האמירהכינמצא30.8.21
חברותמכלבשירותהראשוןבמקוםהזוכההיאליברה

הםכי,האתיקהלכללי4לסעיףבניגודעומדת"הביטוח
בלבדרכושרכבבביטוחבשירותהראשוןבמקוםזכו
.המדדיםבכלולא

המפרסם תיקן את  
התשדיר לפי דרישות  

.הרשות

–יד מרדכי .4

חסות שמן זית
והאיכותיהטובמרדכיידזיתשמן"האמירהכינמצא2.11.21

.החסויותלכלליבניגודועומדתהשוואתית"ביותר
המפרסם תיקן את  

התשדיר לפי דרישות  
.הרשות

–השף הלבן .5

חסות שמנת
"בישראלהבשלניםשלהבחירה"האמירהכינמצא11.11.21

.החסויותלכלליבניגודועומדתהשוואתית
המפרסם תיקן את  

התשדיר לפי דרישות  
.הרשות

בית לא –מדלן .6
קונים בתיק תק

לאמירההנוגעבכללהטעיהחששקייםכינמצא29.12.21
הדירהעלגםצריכיםשאתםהמידעכלאתותקבלו"

."הסביבהעלוגם

המפרסם תיקן את  
התשדיר לפי דרישות  

.הרשות

בדיקת תשדירים לאחר שידור  . 4

מעורבותללאלשידוריםהמורשיםשאישרופרסומתתשדירי,ברשותהפרסומותבמחלקתהשוטפתמהעבודהכחלק

הן,(המפקחיםצוותשלוהערותצפייהבעקבות)מדגמיבאופןהןנעשיתהבדיקה.לשידורשעלולאחרנבדקיםהרשות

,מתחרים)אחריםמגופיםפניותבשלוהן,(הציבורתלונותנציבבאמצעותאוישירותשמתקבלות)ציבורפניותבשל

.(שוניםוצרכנייםציבורייםגורמים

.הרשותל"מנכבפניחוזרלעיוןבקשהלהגישניתןהפרסומותמחלקתהחלטתעל

:דוגמאות לתשדירים שהרשות נדרשה אליהם לאחר שהחל שידורם
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המפרסם 
ושם תשדיר 

פניית  
מתחרה

תמצית טענות  
טיפול הרשותהמתחרה

ביטוח ישיר ליברה.1
פניקס      + 
שתי  )

תלונות  
(נפרדות

4אי־עמידה בסעיף 
לכללי האתיקה  

בפרסומת בדבר  
.פרסומת אמת

ליברה היא  "הרשות בדקה את התשדיר ואת האמירה 
חברת הביטוח שהכי הרבה ישראלים הצטרפו אליה 

ומצאה כי האמירה לא בוססה כראוי וכי היא "השנה
.לכללי האתיקה בפרסומת4עומדת בניגוד לסעיף 

.התשדיר ירד מהאוויר
4אי־עמידה בסעיף שטראוסתנובה.2

לכללי האתיקה  
בפרסומת בדבר  

.פרסומת אמת

טבעי כמו  "הרשות בדקה את התשדיר ומצאה כי האמירה 
עלולה להטעות את הצופים כאילו  " שיוגורט צריך להיות

4מדובר ברכיבים טבעיים בלבד וכך עומדת בניגוד לסעיף 
המפרסם תיקן את התשדיר  . לכללי האתיקה בפרסומת

לפי דרישות הרשות והוסיף כתובית כי הכוונה למוצר  
.פרי/קלאסי ללא תוספת מתיקות

4אי־עמידה בסעיף פניקסביטוח ישיר.3
לכללי האתיקה  

בפרסומת בדבר  
.פרסומת אמת

רק  "הרשות בדקה את התשדיר ומצאה כי האמירה 
בביטוח ישיר תקבלו שירות שלא תקבלו בשום חברת  

עלולה להטעות את הצופים ועומדת בניגוד לסעיף  " ביטוח
.לכללי האתיקה בפרסומת4

המפרסם תיקן את התשדיר לפי דרישות הרשות וחידד  
על פי ", את הכתובית כדי להבהיר את מקור הנתונים

הציון המשוקלל הגבוה ביותר מנתוני סקר רשות ההון 
".2020מספטמבר 

4.N12  ידיעות
אחרונות

4אי־עמידה בסעיף 
לכללי האתיקה  

בפרסומת בדבר  
.פרסומת אמת

הרשות בדקה את התשדיר ומצאה כי האמירה  
עלולה להטעות את  " 1' אפליקציית החדשות מס"

לכללי האתיקה  4הצופים ועומדת בניגוד לסעיף 
.בפרסומת

המפרסם תיקן את התשדיר לפי דרישות הרשות וחידד  
.  בכתובית בדיוק איזו שאלה נשאלה בסקר המשתמשים

הפרת החוזר של  ביטוח ישירליברה.5
.הממונה על שוק ההון

לאחר התייעצות עם הממונה על שוק ההון נמצא כי 
ליברה מפרסמת הגרלה באופן שמנוגד לחוזר הממונה על  

.שוק ההון ביטוח וחיסכון

, ליברה ערכה שינויים בתנאי ההגרלה ובפרסומה
.והתשדיר המתוקן אושר לשידור

...המשך הטבלה בעמוד הבא

פניות מתחרים. 5

בין,שידורםשהחללאחרלשידוריםהמורשיםידיעלשאושרותשדיריםבדיקתמבצעתהרשות,לעילשפורטכפי

.בעניינםשלישייםגופיםפניותבשל,השאר

פניות)שוניםוצרכנייםציבורייםוגורמים(מטעמםמיאו)מתחריםגופיםמאתפניות21ברשותהתקבלו2021בשנת

8ו־,התשדירתיקוןנדרשולפיכךמוצדקותנמצאומהןפניות13,(זהבמספרכלולותלאהציבורפניותלנציבהמוגשות

.מוצדקותלאנמצאופניות

:פירוט הפניות המוצדקות שבעקבותיהן דרשה הרשות תיקון

פרסומות בערוצי הטלוויזיה



30הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 

המפרסם 
ושם תשדיר 

פניית  
מתחרה

תמצית 
טענות  

המתחרה
טיפול הרשות

אי־עמידהתדיראןאלקטרה.6
לכללי  4בסעיף 

האתיקה  
בפרסומת בדבר  

.פרסומת אמת

גם השנה מאקו "הרשות בדקה את התשדיר ומצאה כי האמירה 
ואיזי בדקו ומצאו כי מתקיני המזגנים בישראל ממליצים על  

לכללי  4עומדת בניגוד לסעיף " אלקטרה בפער גדול מהמתחרים
.האתיקה בפרסומת

כיוון ששאלת הסקר  " גם השנה"המפרסם נדרש להסיר את המילים 
המפרסם נדרש  , נוסף על כך. שונה מהסקר של השנה הקודמת
.לחדד בכתובית את שאלת הסקר

אי־עמידה סופר פארםפארםBEרשת .7
לכללי  4בסעיף 

האתיקה  
בפרסומת בדבר  

.פרסומת אמת

BEרק ברשת "הרשות בדקה את התשדיר ומצאה כי האמירה 
עומדת בניגוד לסעיף  " שומרים על השגרה עם מגוון בדיקות קורונה

.לכללי האתיקה בפרסומת והבלעדיות אינה מבוססת4
המפרסם הסיר כל אזכור של בלעדיות והתשדיר המתוקן אושר  

.לשידור
א איתור "זק.8

וחילוץ
אי־עמידה א ילדים"זק

לכללי  4בסעיף 
האתיקה  

בפרסומת בדבר  
.פרסומת אמת

מוגש מטעם "הרשות בדקה את התשדיר ומצאה כי קריינות הסגיר 
.א נוספות"עלול להטעות את הצופים בשל עמותות זק" א"זק

א חילוץ  "מטעם זקמוגש"ל־המפרסם נדרש לתקן את הקריינות 
.התשדיר תוקן ואושר לשידור". איתור והצלה

אי־עמידה BEרשת סופר פארם.9
לכללי  4בסעיף 

האתיקה  
בפרסומת בדבר  

.פרסומת אמת

מגוון הבשמים  "הרשות בדקה את התשדיר ומצאה כי האמירה 
עלולה להטעות את הצופים כאילו מדובר בנתונים  " הגדול בישראל

כמותיים בפועל כאשר בעצם מדובר על סקר דעת קהל וכך עומדת 
.לכללי האתיקה בפרסומת4בניגוד לסעיף 

המפרסם תיקן את התשדיר לפי דרישות הרשות וחידד בקריינות כי  
.מדובר בסקר דעת קהל

אי־עמידה פניקסביטוח ישיר.10
לכללי  4בסעיף 

האתיקה  
בפרסומת בדבר  

.פרסומת אמת

רק בביטוח ישיר  "הרשות בדקה את התשדיר ומצאה כי האמירה 
כיסוי  , תקבלו ביטוח לרכב חשמלי שלא תקבלו בשום חברת ביטוח

עלולה להטעות את הצופים כיוון שגם "  בלעדי לעמדת טעינה לרכב
לכללי  4לפניקס יש ביטוח לעמדת הטעינה וכך עומדת בניגוד לסעיף 

.טסלהלפניקס יש ביטוח כזה רק לרכבי , עם זאת. האתיקה בפרסומת
רק בביטוח ישיר תקבלו ביטוח  "אי לכך המפרסם תיקן את הקריינות 

כיסוי לעמדת , לכל רכב חשמלי שלא תקבלו בשום חברת ביטוח
.  תיקון זה מחדד את נושא הבלעדיות". טעינה לרכב

בנק מזרחי טפחות.11
הפועלים

הטעיה והפרה  
של זכויות  

.יוצרים

שאלת הסקר ברורה וכך  . הרשות בדקה ומצאה כי אין חשש להטעיה
.  גם הכתובית עם מקור הנתונים

סימני המסחר של הבנקים הוסרו  , בעניין הפרת זכויות היוצרים
.מהתשדיר

אי־עמידה רב בריחפנדור.12
לכללי  4בסעיף 

האתיקה  
בפרסומת בדבר  

.פרסומת אמת

אף  , עם זאת. הרשות בדקה ומצאה כי אין הטעיה בהצגת הגרפים
משקפת את התשובה לשאלה הפתוחה  " פלדלת"שתשובת הסקר 

/  פלדלת "או " אחר"ל־המפרסם התבקש לחדד בכתובית , שנשאלה
.וקיים חשש להטעיה, כיוון שפלדלת אינה דלת פנים כי אם חוץ" אחר

אי־עמידה בזקפרטנר.13
לכללי  4בסעיף 

האתיקה  
בפרסומת בדבר  

.פרסומת אמת

אינה  " חזק מהיר ואיכותי"הרשות בדקה ומצאה כי האמירה 
המפרסם  , "הסיב הפרטי"בעניין . השוואתית ולא טוענת לעליונות

בין בית הלקוח  "התבקש להוסיף כתובית הבהרה כי הסיב פרטי 
".לנקודה המחושמלת הראשונה במבנה

:המשך פירוט הפניות המוצדקות שבעקבותיהן דרשה הרשות תיקון
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המפרסם
ושם תשדיר

פניית 
טיפול הרשותסיבת תמצית טענות המתחרהמתחרה

–אסם .1

מיקס 
בישולים

תבליני 
מימון

הרשות בדקה את טענת תבליני מימון כי אסם  .הפרה של זכויות יוצרים
.של תשדירםהקריאייטיבהעתיקו מהם את 

בכללי באי־עמידההרשות קבעה כי אין מדובר 
הרשות אינה הגורם  . הרשות אלא בסכסוך מסחרי

המכריע בסכסוכים אלו אך תכבד כמובן כל החלטה 
.שתתקבל בערכאות המקובלות

לכללי האתיקה  4אי־עמידה בסעיף אלקטרהתדיראן.2
.בפרסומת בדבר פרסומת אמת

טכנולוגיית מי חמצן  "הרשות מצאה כי האמירות 
"  מהנגיפים והחיידקים בבית99%המשמידה 

מבוססות כראוי וכי אין  " FDAמעבדה מאושרת "ו־
.מניעה לאשר את התשדיר כפי שהוא

משרד  בי קיור לייזר.3
פרסום  
חברון  
זלצמן

לכללי האתיקה  4אי־עמידה בסעיף 
.בפרסומת בדבר פרסומת אמת

?  כאבי ברכיים"הרשות בדקה ומצאה כי האמירה 
עומדת בכללי  " 3414*קחו מספר אחד ? כתפיים
לא נטען כי זה המספר היחיד ולא נאמר שבי  . הרשות

.קיור לייזר הם מספר אחד

לכללי האתיקה  4אי־עמידה בסעיף אלקטרהתדיראן.4
.בפרסומת בדבר פרסומת אמת

תדיראן מובילה  "הרשות בדקה ומצאה כי האמירה 
בוססה היטב ואין  " את כמות חיפושי המזגנים בגוגל

.מניעה לאשר את התשדיר כפי שהוא

5.Toothwav
e

פרוקטר  
אנד גמבל

לכללי האתיקה  4אי־עמידה בסעיף 
.בפרסומת בדבר פרסומת אמת

הרשות בדקה ומצאה כי האמירות ההשוואתיות  
האמירה על  , נוסף על כך. בתשדיר מבוססות היטב

הפחתת אבנית מופיעה באישור רישום המוצר 
נמצא כי אין מניעה לאשר  . מטעם משרד הבריאות
.את התשדיר כפי שהוא

לכללי האתיקה  4אי־עמידה בסעיף הראלפניקס.6
.בפרסומת בדבר פרסומת אמת

.  הרשות בדקה ומצאה כי אמירות התשדיר מבוססות
חלק מהשירותים המוצעים באמצעות האפליקציה  

של פניקס אינם מוצעים באפליקציה של הראל ולכן  
.טענת הבלעדיות מוצדקת

הרשות בדקה ומצאה כי הסקר שמתבסס עליו  .סקר לא בתוקףרב בריחפנדור.7
.התשדיר בתוקף עד סוף החודש

משרד  ליברה.8
פרסום  
ראובני

לכללי האתיקה  4אי־עמידה בסעיף 
.בפרסומת בדבר פרסומת אמת

.  הרשות בדקה ומצאה כי לא קיים חשש להטעיה
רוב  "הוגשו כל האסמכתאות המבססות את האמירה 

".הישראלים ממליצים על חברת ליברה

:פירוט פניות מתחרים שנמצאו בלתי מוצדקות

פרסומות בערוצי הטלוויזיה
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מקור ההפקה. 6
('השיבוץכללי'להלן)1992-ב"התשנ,(טלוויזיהבשידוריפרסומתתשדירישיבוץ)ורדיולטלוויזיההשנייההרשותכללי

.מקומיתמהפקהיהיוהשנהבמשךלשידוריםמורשהבידילראשונההמשודריםמהתשדירים75%כימחייבים
רוב,מבצעיהרוב,יוצריהשרובתכנית"היאמקומיתהפקהכישלוהראשונהבתוספתקובעהשנייההרשותחוק

הופקהוהיא,קבעדרךבהומתגורריםישראלתושביהםההפקהצוותורובבהפקתהחלקשנטלהנדסי-הטכניהצוות
,חדשותתכניותלמעט,מראשהמנהלשאישראחרתבשפהאו,בערביתאובעבריתישראליראשונייעדקהלבעבור

."לפחות75%–'רוב'–זובהגדרה;היוםבענייניותכניותספורטתכניות
ובעתמוקדםלאישורהגשתםבעתתשדיריםשלההפקהמקורעללשידוריםמהמורשיםשוטףדיווחמקבלתהרשות
.לראשונהלשידורהעוליםתשדיריםעלהדיווח

:שודרולראשונהששודרוהתשדיריםסךמתוך,זהבדוחהנדונהבתקופה

2%–שאינם בהפקה מקומית 98%–בהפקה מקומית :      קשתב
3%–שאינם בהפקה מקומית 97%–בהפקה מקומית :       רשתב

מקור ההפקה
ל"תשדירים מחותשדירים בהפקה מקומיתשנה

2019
96%:  קשת
98.5%:  רשת

4%:  קשת
1.5%:  רשת

2020
98%:  קשת
97%:  רשת

2%:  קשת
3%:  רשת

2021
98%:  קשת
97%:  רשת

2%:  קשת
3%:  רשת

עמידת המורשים לשידורים במגבלה של מכירת זמן פרסום לגורם אחד  . 7
עלהעולהבמכסהאחדלגורםפרסומותשידורזמןשלהקצאהאומכירהעלאוסרהשנייההרשותלחוקא85סעיף
.לשידוריםהמורשהידיעלהנמכרהפרסומותמסך10%

המפרסמים הגדולים בקשת
מתוך זמן הפרסום הכולל% מפרסם

3%מ"בעברונוססנו מפעלי .1
3%מ"פרוקטר אנד גמבל בע.2
2%(  רושקביץרמי )קונטנטגריי.3
2%(טל.סי.איי)אינטרביוטי .4
2%מ"אסם תעשיות מזון בע.5
2%מימון ישיר.6
7.PREMIUM CONFECTIONARY & TRADING COMPANY LTD2%
2%מ"שטראוס מחלבות בע.8
2%שופרסל.9

2%מפעל הפיס.10
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המפרסמים הגדולים ברשת
מתוך זמן הפרסום הכולל% מפרסם

4.5%שטראוס.1
2.3%מ"החברה המרכזית לייצור משקאות קלים בע.2
2.2%סנו.3
2.0%משרד הבריאות.4
2.0%תנובה.5
2.0%גמבלאנד פרוקטר.6
1.9%שופרסל.7
1.9%ביטוח ישיר.8
1.7%לוריאל.9

1.7%הפניקס.10

חשיפת משרדי פרסום. 8
לשביעותהוכחאםוזאת,פרסוםמשרדיעלהשנייההרשותלחוקא85סעיףמגבלתחלהלאהרשותמדיניותלפי
.בלבדמוגדרלקוחבעבורפרסוםזמןרוכשיםאלא,מראש'בלוק'כפרסוםזמןכרוכשיפועליםאינםכיהרשותרצון

:וברשתבקשתהנדונההתקופהבמשךביותרהגדולבהיקףשנחשפוהפרסוםמשרדיעשרתפירוטלהלן

משרדי הפרסום הגדולים בקשת
מתוך זמן הפרסום הכולל% מפרסם

12%מ"מקאן אריקסון בע–בראלקשר .1
9%מ"באומן בר ריבנאי בע.2
7%ורשבסקי&חומסקיאדלר .3
5%מ"בעפרידןראובני י'ג.פי.איי.4
PUBLICIS5%/ סמסונובגליקמן שמיר .5
4%מ"בעBBDOגיתם .6
4%מ"פרסום ושיווק בעTBWAיהושוע .7
4%לשכת הפרסום הממשלתית.8
3%(ברוקנר)מ "פרסום ושיווק בעווי.אן.בי.9

3%ליאו ברנט.10

משרדי הפרסום הגדולים ברשת
מתוך זמן הפרסום הכולל% מפרסם

11%מ"מקאן אריקסון בע–בראלקשר .1

8%ורשבסקי& אדלר חומסקי .2

7%מ"בעריבנאי-באומן בר.3

PUBLICIS5%/ גליקמן שמיר סמסונוב .4

5%מ"בעפרידןראובני י'ג.פי.איי.5

4%לשכת הפרסום הממשלתית.6

4%(ברוקנר)מ "פרסום ושיווק בעווי.אן.בי.7

4%מ"פרסום ושיווק בעTBWAיהושע .8

3%מ"בעBBDOגיתם .9

10.AVRAHAM3%

פרסומות בערוצי הטלוויזיה
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וכתבכלליה,השנייההרשותחוק
.שלהןהזיכיון
מועצתהחליטההבדיקהבתום

אתלהאריךהשנייההרשות
.האמורותהתחנותשלזיכיונותיהן

ברדיוהתרמות
דגשניתן2021במהלךגם

הכלליםשלובאכיפתםבהטמעתם
משדרישידורנושאאתהמסדירים

בנושאפרסומותותשדיריהתרמות
המקדיםאישורםהליךואת,התרמות

שלמטרתם.כאמורלכלליםהכפוף
תכניםשידורלהבטיחאלוכללים

מוכריםגורמיםמטעםהולמים
מסדיריםהכללים,כןכמו.ומאושרים

שלוהתדירותהסגנוןנושאאת
התרמותבנושאיומשדריםתשדירים

השתלבותלהבטיחשנועדבאופן
אוהפרעהולמנועהתחנהבשידורי
.התוכניהרצףשלקטיעה

עלאמוןהשנייהברשותהרדיואגף
הרדיותחנות16שלפעילותןהסדרת
מפקחתהשנייהשהרשותהאזורי
מפקחתשעליהאחתותחנה,עליהן

.ש"באיוהשנייההרשות
הרדיואגףשלהשוטפתהפעילות

בקרתהיתרביןכללה2021בשנת
תוכניים–המשודריםהתכנים

שלעמידתןבדיקת;כאחדופרסומיים
במסגרתפרמטריםבשללהתחנות

;השנייהלרשותשלהןהדיווחדוחות
מענהומתןציבורפניותשלבחינתן

.עליהן
בהנחיההאגףעסקאלוכללצד

,מרכזייםנושאיםבמספרובפיקוח
:להלןכמפורט

הרדיותחנתשידוריתחילת
'חיקול'

באזורחרדי-דתירדיולשידוריבמכרז
משולבתקבוצהזכתההמרכז

שניגשוהקבוצותמשתיהמורכבת
באמונהמשדריםחיקולרדיו':למכרז

.'מ"בע.אם.אףחרדים'-ו'מ"בע

החדשיםשידוריהאתהחלההתחנה
מפקחהרדיואגף.2021יוליבחודש

לוחגיבושעל,לאווירהעלייהעל
במגווןהזוכהעמידתועלהשידורים

להםשהתחייבהפרמטריםשלרחב
.המכרזבמסגרת

זיכיוןהארכות
תקופתהסתיימה2021במהלך
קול'התחנותשלהשלישיתהשידור

',תשעיםרדיו'',ירושליםרדיו'',ברמה
התחנות.'99אקו'-ו',אביב-תלרדיו'

להמשיךבבקשההשנייהלרשותפנו
,נוספותשניםארבעולשדר

(א)35לסעיףבהתאםכמתאפשר
,ורדיולטלוויזיההשנייההרשותלחוק
הרשותחוק')1990-ן"התש

בחנההשנהבמהלך.('השנייה
הזיכיוןהארכתבקשותאתהרשות

בדיקתתוך,לעילהתחנותשל
האחרונותהשניםבארבעפעילותן

ההנדסי,הכספי,המשפטיבהיבט
.בהוראותעמידתןובדיקת,והתוכני

רדיו 
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רדיו 

בפרסומותטיפול
אתלאכוףהרדיואגףפעלזובשנה

,פרסומותלשיבוץהנוגעיםהכללים
ולעמידתפרסומותבשידורילאתיקה

בכמה.הדיןבהוראותהפרסומות
לנוסחיתיקוניםנדרשומקרים

הטעיהלמנועכדיוזאת,פרסומות
וכדי,המאזיניםציבורשלאפשרית

החוקבהוראותיעמדושהללו
.והכללים

הציבורבפניותטיפול
אגףעונההשוטפתמעבודתוכחלק
בגין.ציבורולתלונותלפניותהרדיו

מהןועלהמוצדקותשנמצאותלונות
מצדוהכלליםהחוקשללהפרהחשש

לכאורההפרההליכינפתחיםהתחנה
נשואהשידורבגיןהתחנהכנגד

ההפרההליךפתיחתלאחר.התלונה
לקבלתלתחנהמועברתהתלונה

שלההפרותבוועדתונדונהמענה
אכןכינמצאאם.השנייההרשות

נקבעת,והכלליםהחוקהוראותהופרו
,עיצומיםנגדהוננקטיםהפרהלתחנה

סמכותהלפיהתראהלהנקבעתאו
עללפונהמשיבההרשות.הרשותשל

.בתלונההטיפולאודות
הןהציבורתלונותכייצויןזהבהקשר

לאגףהמסייעחשובפיקוחכלי
.האזוריותהרדיותחנותעלבפיקוח

רדיו צפון
,  "התחנה"רדיו + 

תדר לאוכלוסייה  
-דתית-מסורתית

חרדית  

הגליל והגולן: אזור הזיכיון
104.5FM: תדרים

FM.101.5" התחנה"רדיו 
מ"רדיו הצפון החזקות בע: בעל הזיכיון

רינה בן עיון: לית"מנכ

רדיו 
שמס-א

הצפון: אזור הזיכיון
101FM  98.1FM: תדרים

מ"אף אם בעאשמס: בעל הזיכיון
קי חורי'כראם וגסוהיל: לים"מנכ

הצפון: אזור הזיכיוןנאסרדיו 
107.8FM   103.3FM: תדרים

מ"רדיו לנשמה בע: בעל הזיכיון
באכראבו וחוסאםאייל לי און : לים"מנכ

רדיו 
קול רגע

,  "שייה'לוצ+ "
תדר בשפה 

הרוסית

העמקים: אזור הזיכיון
96FM  91.5FM: תדרים

106.4FM" שייה'לוצ"רדיו 
שידורי  –רדיו קול רגע : בעל הזיכיון

מ"העמקים בע
חיים הכט: ל"מנכ

רדיו חיפה
תדר לתושבי  + 

הקריות והמגזר 
הדרוזי

הכרמל והמפרץ: אזור הזיכיון
107.5FM: תדרים

FM.99.5":  חם אש"רדיו 
מ"ז רדיו חיפה בע.ד: בעל הזיכיון

דן ארנון: ל"מנכ

עמק חפר: אזור הזיכיוןרדיו תשעים
94.7FM   90FM: תדרים

מ"חברת רדיו תשעים בע: בעל הזיכיון
משה גבאי: ל"מנכ

השרון: אזור הזיכיוןרדיוס
100FM: תדר

מ"רדיוס שידורים בע: בעל הזיכיון
דוד בן בסט: ל"מנכ

השרון: אזור הזיכיוןFM99אקו 
99FM: תדר

ניהול )רדיו ללא הפסקה : בעל הזיכיון
מ"בע( 2008

רוזנבויםאביעד : ל"מנכ

גוש דן: אזור הזיכיוןFM103רדיו 
103FM: תדר

רדיו ללא הפסקה: בעל הזיכיון
צלקובניקאור : ל"מנכ

רדיו 
תל אביב

גוש דן: אזור הזיכיון
102FM: תדר

מ"בע89רדיו : בעל הזיכיון
אבי משולם: ל"מנכ



רדיו קול חי
תדר של  + 

מוסיקה  
לאוכלוסייה  

החרדית  

(דתי)המרכז : אזור הזיכיון
93FM92.8FM: התדרים

102.5FM": קול חי מיוזיק"רדיו 
רדיו קול חי משדרים  : בעל הזיכיון
מ"באמונה בע

אבי רוזן : ל"מנכ

רדיו לב  
המדינה

,  "פרוויה"רדיו + 
תדר בשפה 

הרוסית

שפלת יהודה: אזור הזיכיון
93.9FM  91FM: תדרים

 89.1FM" פרוויה"רדיו 
מ"השפלה בעאם.אףרדיו : בעל הזיכיון

אלעד ישי: ל"מנכ

ירושלים רבתי: אזור הזיכיוןרדיו ירושלים
101FM  89.5FM:  תדרים

מ  "בע2007מכרז ירושלים : בעל הזיכיון
(רדיו הבירה שותפות מוגבלת)

ושלום אורןקסטיאלגדי : לים"מנכ

רדיו דרום
תדר לתושבי  + 

,  אשקלון, אשדוד
חבל לכיש ועוטף  

עזה

נגב: אזור הזיכיון
97FM   95.8FM: תדרים

101.5FM":  101.5רדיו "
2007רדיו נ.ב.אגלי הדרום : בעל הזיכיון

מ"בע
יוסובדוד : ל"מנכ

קול 
הים האדום

אילותאילת וחבל : אזור הזיכיון
102FM  101.1FM: תדרים

"  קול הים האדום"רדיו : בעל הזיכיון
מ"בע

רונן שי: ל"מנכ

קול ברמה
"פלייקול + "

תדר לקהל החרדי  
הצעיר

אזור התיכון: אזור הזיכיון
105.7FM  104.3FM  92.1FM:תדרים

97.6FM" פלייקול "
מ"קול ברמה בע: בעל הזיכיון

אריאל דרעי  : ל"מנכ

יהודה ושומרון: אזור הזיכיוןגלי ישראל
  106.5FM  102.5FM: תדרים

106.5FM
מ"רדיו גלי ישראל בע: בעל הזיכיון

עדנה מאור: לית"מנכ
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נציבות פניות הציבור

?הציבורפניותנציבותמהי

השנייהברשותהציבורפניותנציבות
הרשותבתוךהפועלעצמאיגוףהיא

,החוקפיעל.ולרדיולטלוויזיההשנייה
גוףהואהציבורפניותנציבמוסד

לרשותכפוףשאינותלויובלתיעצמאי
.בלבדהדיןשללמרותואלאהשנייה

פניותבאלפישנהמדימטפלתהנציבות
המשודריםתכניםכנגדהציבורשל

המסחרייםוהרדיוהטלוויזיהבערוצי
תוכניות,חדשותמהדורותובכללם

,וריאליטיבידורתוכניות,אקטואליה
לצופיםשניתןהמענה.ועודפרסומות

הנציבות.ואתיערכיהואולמאזינים
ופועלתהצדדיםביןבשיחמאמינה

ביןאמוןעלהמבוססגשרליצירת
המענה.המשדריםלגורמיםהציבור

.ומכבדמכילמקבליםשהפונים
נוקטתהנציבותמוצדקתכשהפנייה

שיחובהןשפיתחהפעולותשלקשת
.ועודפעולהשיתופי,גישור,הצדדיםבין
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ופעילותהציבורפניותוניתוחהיקף
2021בשנתהנציבות

התקבלו2021שנתבמהלך▪
.פניות11,000כ־הפניותבנציבות

בנוגעשהתקבלוהפניותמספר
.9,044עלעמדהטלוויזיהלתוכני
בהיקףיציבותנרשמה2021בשנת

בערוציששודרותכניםעלהפניות
הפניותמכלל83%–הטלוויזיה

היקף.2020בשנת89%לעומת
4%עלעמדהרדיותוכניעלהפניות
.2020בשנת7%לעומת

,בפניותהנציבותלטיפולבאשר▪
אותןמצאהשהנציבותהפניותאחוז

ובשנת,גבוהלהיותמוסיףמוצדקות
מוצדקותמהן64%נמצאו2021

מוצדקותפניות66%לעומתזאת)
.(2020בשנת

תכניםעלמפניותשהתקבלו
תכניותעללפניותחדשותיים

.ששודרו
התקיימההשנהבמהלך,כךעלנוסף▪

לאחרלכנסתכלליותבחירותמערכת
כלליותבחירותמערכותשתי

לעלייההיאאףשתרמה,2019ב־
תכניםכנגדהפניותבהיקף

.חדשותיים
89%כיעולההנתוניםמניתוח▪

בנוגעהיושהתקבלומהפניות
היומהפניות7%ו־הטלוויזיהלשידורי

מהפניות59%.הרדיולשידוריבנוגע
ששודרולתכניםבנוגעשהוגשו

וקדימוניםבתכניותעסקובטלוויזיה
החדשותבמהדורותעסקו33%ו־

.והמללהיוםבענייניובתכניות
פניות3,464הוגשו2020בשנת▪

רקעעלאוכלוסיותבתיוגשעסקו
עלכלפיהןגזעניותוהתבטאויותמוצאן

החרדיתהאוכלוסייה.המרקע
לעיתיםתויגוהערביתוהאוכלוסייה

'הציבוראויבות'כהתקשורתבאמצעי



בנציבותהתקבלו2021שנתבמהלך
מספר.פניות11,000כ־הפניות
לתוכניבנוגעשהתקבלוהפניות

בשנת.9,044עלעמדהטלוויזיה
הפניותבהיקףיציבותנרשמה2021

הטלוויזיהבערוציששודרותכניםעל
89%לעומתהפניותמכלל83%–

תוכניעלהפניותהיקף.2020בשנת
בשנת7%לעומת4%עלעמדהרדיו
2020.
אחוז,בפניותהנציבותלטיפולבאשר

אותןמצאהשהנציבותהפניות
ובשנת,גבוהלהיותמוסיףמוצדקות

מוצדקותמהן64%נמצאו2021
מוצדקותפניות66%לעומתזאת)

.(2020בשנת

בשנתשהתקבלומהפניות64%
4,133:ובהן,מוצדקותנמצאו2021
מהדורותשלאורכןעלפניות

תוכניותריבויועלהחדשות
תכניםעלפניות744;אקטואליה
עם20ערוץשלבפייסבוקשפורסמו

פניות300;אלחרומיכ"חשלמותו
ההסכםשלחדשותיסיקורבעקבות

כאשרמ"רעמפלגתעםהקוליציוני
תמונותשודרוהחדשותילדיווחברקע

עלפניות270וכ־;פניםרעולישל
התנהגויותנצפושם',הגדולהאח'

.פוגעניות

.'לגופןטופלו'הוגדרומהפניות36%
היא'לגופוטופל'ההכרעהמשמעות

ביןהבנההושגההנציבותבתיווךכי
וכי,לשידורהמורשהלביןהפונה
שלבדרךשלאהתנהלהתלונהיישוב

.חד־צדדיתהכרעה

נציבות פניות הציבור
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201920202021קטגוריה

5,3962,0976,403תכנים פוגעניים

4,57312,3512,105אתיקה

122383307כללי

107194200מסחריות יתר

413029שירות טכני

10,23915,0559,044כ"סה

201920202021קטגוריה

2,1651,049188תכנים פוגעניים

11137186אתיקה

232213כללי

18911מסחריות יתר

1288שירות טכני

2,3291,125406כ"סה

אתיקה
71%

תכנים פוגעניים
23%

כללי
4%

מסחריות יתר
2%

2021התפלגות פניות בטלוויזיה לפי קטגוריות 

תכנים פוגעניים
אתיקה46%

46%

כללי

3%

מסחריות יתר
3%

שירות טכני
2%

2021התפלגות פניות ברדיו לפי קטגוריות 



הנדסה
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ותחזוקתוהמערךתפעול.דומיננטיים
באמצעותשוטףבאופןמבוצעים

.השנייהברשותההנדסהתחום

הלווייניתהשידוריםהפצת•
הערוץשלהדיגיטלייםהשידורים

.7עמוסהלווייןבאמצעותמופצים
ללווייןישירותמופציםהשידורים
ובקרהשידורמערכותבאמצעות

.בירושליםהשנייההרשותב"ממש
באופןמבוצעהמערךותחזוקתתפעול
ההנדסהתחוםבאמצעותשוטף

.השנייהברשות
מערכתוהופעלההוקמההפיצולעם

ומתקדמתחדשהובקרהריבוב
.השנייההרשותב"במש

ברזולוציההיאהלווייניתההפצה
לרזולוציהבעתידלעבורויכולהרגילה

.גבוהה
סמויותלכתוביותחדשהמערכת

הערוציםבשניוהופעלההותקנה
.הפתוחההלווייניתבהפצה

השידורתקןשונה2021שנתבסוף
שודרוהערוץושידוריDVB-S2ל־

:12ערוץ

שידוריאתמפיצההשנייההרשות•
חופשיתלקליטה(קשת)12ערוץ

:הללובדרכיםהרחבלציבור
פתוחהדיגיטליתלווייניתהפצה1.

.7עמוסהלווייןבאמצעות
פתוחהדיגיטליתקרקעיתהפצה2.

.+עידןההפצהמערךבאמצעות
למוקדיהערוץשידוריהעברת3.

להפצה,והלווייןהכבליםחברות
.למנויים

ספרתיתקרקעיתשידוריםהפצת•
+עידןמערך–פתוחה

השידוריםנמשכים2021בשנת
ערוצים,+עידןשלהפתוחים
חבילה,נגישיםספרתייםישראליים

,11,12,13,33)ערוציםשישהשל
שידוריםהפצתחוקלפי,(23ו־99

,ספרתיותשידורתחנותבאמצעות
.2012–ב"תשע

באמצעותמבוצעתהארציתההפצה
בטכנולוגייתספרתייםמשדריםמערך

ממוקמיםהמשדרים.DVB-Tובתקן
.ארציתבפריסהשידורבתחנות

מרבבהרשותהפעילה2017בשנת
MUX)נוסף ארבעהשלחבילהעם(2

,20ערוץ–פתוחיםחדשיםערוצים
,33וערוץ11HDכאןערוץ,24ערוץ

בטכנולוגיהלמרבבהעוברים
השידוריםאת.T2שלמתקדמת
בעזרתלקלוטניתןהחדשמהמרבב

חלקיבכל((DVB-T2ייחודיממיר
המרבבלשידוריבדומה,הארץ

.הראשון
שלבאתריםנמצאותהשידורתחנות

.וסלקוםפרטנר,השנייההרשות,בזק
באתריםממוקמותהתחנותשאר

השידורתחנותכל.'גצדבבעלות
באמצעותמרחוקונשלטותמבוקרות

ותקשורתממוחשבתבקרהמערכת
שידורמרכז)ב"המשמולנתונים
.בירושליםהשנייהברשות(ובקרה
תמסורתלקוויחוברוהשידורתחנות

שלהשידוריםמרכזמולאופטיים
התמסורתקווימערך.השנייההרשות

באתריםהשידוראתלגבותכדיעובה
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.7עמוסבלווייןגבוההברזולוציה

:סמויותכתוביות•
ידיעלהמשודרותסמויותכתוביות
ב"משבאמצעותמופצותהזכיינית
ההפצהבמערךהשנייההרשות

בלוויין+עידןהדיגיטליהקרקעי
לחברותמועברותוגם,הפתוח

.והלוויין(הדיגיטליבשידור)הכבלים
סמויותכתוביותמימשההרשות
והלווייןהכבליםבחברותHDבשידורי

.בערוץ

:13ערוץ

שידוריאתמפיצההשנייההרשות•
חופשיתלקליטה(רשת)13ערוץ

:הללובדרכיםהרחבלציבור
פתוחהדיגיטליתלווייניתהפצה1.

.7עמוסהלווייןבאמצעות
פתוחהדיגיטליתקרקעיתהפצה2.

.+עידןההפצהמערךבאמצעות
למוקדיהערוץשידוריהעברת3.

להפצה,והלווייןהכבליםחברות
.למנויים

ספרתיתקרקעיתשידוריםהפצת•
+עידןמערך–פתוחה

השידוריםנמשכים2021בשנת
ערוצים,+עידןשלהפתוחים
חבילה,נגישיםספרתייםישראליים

,11,12,13,33)ערוציםשישהשל
שידוריםהפצתחוקלפי,(23ו־99

,ספרתיותשידורתחנותבאמצעות
.2012–ב"תשע

באמצעותמבוצעתהארציתההפצה
בטכנולוגייתספרתייםמשדריםמערך
ממוקמיםהמשדרים.DVB-Tובתקן

.ארציתבפריסהשידורבתחנות
מרבבהרשותהפעילה2017בשנת

MUXנוסף ארבעהשלחבילהםע((2

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 

,20ערוץ–פתוחיםחדשיםערוצים
,33וערוץ11HDכאןערוץ,24ערוץ

בטכנולוגיהלמרבבהעוברים
השידוריםאת.T2שלמתקדמת
בעזרתלקלוטניתןהחדשמהמרבב

חלקיבכל((DVB-T2ייחודיממיר
המרבבלשידוריבדומה,הארץ

.הראשון

שלבאתריםנמצאותהשידורתחנות
.וסלקוםפרטנר,השנייההרשות,בזק

באתריםממוקמותהתחנותשאר
השידורתחנותכל.'גצדבבעלות

באמצעותמרחוקונשלטותמבוקרות
ותקשורתממוחשבתבקרהמערכת
שידורמרכז)ב"המשמולנתונים
.בירושליםהשנייהברשות(ובקרה
תמסורתלקוויחוברוהשידורתחנות

שלהשידוריםמרכזמולאופטיים
התמסורתקווימערך.השנייההרשות

באתריםהשידוראתלגבותכדיעובה
ותחזוקתוהמערךתפעול.דומיננטיים

באמצעותשוטףבאופןמבוצעים
.השנייהברשותההנדסהתחום

הלווייניתהשידוריםהפצת•
הערוץשלהדיגיטלייםהשידורים

.7עמוסהלווייןבאמצעותמופצים
ללווייןישירותמופציםהשידורים
ובקרהשידורמערכותבאמצעות

.בירושליםהשנייההרשותב"ממש
באופןמבוצעהמערךותחזוקתתפעול
ההנדסהתחוםבאמצעותשוטף

.השנייהברשות
מערכתוהופעלההוקמההפיצולעם

ומתקדמתחדשהובקרהריבוב
.השנייההרשותב"במש

רגילהברזולוציההלווייניתההפצה
.גבוההלרזולוציהבעתידלעבורותוכל

סמויותלכתוביותחדשהמערכת
הערוציםבשניוהופעלההותקנה
.הפתוחההלווייניתבהפצה

השידורתקןשונה2021שנתבסוף
שודרוהערוץושידוריDVB-S2ל־

.7עמוסבלווייןגבוההברזולוציה

:סמויותכתוביות•
ידיעלהמשודרותסמויותכתוביות
ב"משבאמצעותמופצותהזכיינית
ההפצהבמערךהשנייההרשות

בלוויין+עידןהדיגיטליהקרקעי
לחברותמועברותוגם,הפתוח

.והלוויין(הדיגיטליבשידור)הכבלים
סמויותכתוביותמימשההרשות
והלווייןהכבליםבחברותHDבשידורי

.בערוץ

:+עידן

קרקעיתורדיוטלוויזיהשידוריהפצת
+עידןבמערךפתוחהדיגיטלית

:ספרתישידור•
אתהרשותהמשיכה2021בשנת
הקרקעיתהשידוריםהפצת

מערךבאמצעותהפתוחההספרתית
ערוצישישהבהפצתמדובר.+עידן

12המסחרייםהערוצים:טלוויזיה
11כאןהשידורתאגידערוצי,13ו־
וערוץ99–הכנסתערוץ,33ו־

.23–החינוכיתהישראליתהטלוויזיה
המערךבאמצעות,כךעלנוסף

תחנותשלהרדיושידורימופצים
ותאגידל"צהגלישלהארציותהרדיו

',ברמהקול'תחנת,כאןהשידור
האזוריותהרדיותחנותגםוישודרו

הרשותחוקלפי,בכךהמעוניינות
שידוריםהפצתוחוקהשנייה

,ספרתיותשידורתחנותבאמצעות
הפצתחוק:להלן)2012–ב"תשע

.(שידורים
הרשותהוסיפה2021שנתבמהלך
השידורמערךאתלחזקהשנייה
קליטתאיכותואת+עידןשלהארצי

קליטתאיכות.ובחוץבפניםהשידורים
הודותשופרההארץברחביהשידורים
.הארץברחבימשדרוניםלהתקנת

בשני+עידןמערךהרחבתפרויקט

הנדסה
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אתומאפשרנמשךנוספיםמרבבים
נוספיםלערוציםהמערךהרחבת
,HDבטכנולוגייתערוציםובכללם

חוקלפילכךהתנאיםבהתקיים
.שידוריםהפצת

השידוריםאתמפיצההשנייההרשות
לרכושהצופיםעלואולםחינם

מתאימהקליטהערכתבחנויות
לקליטתדיגיטליממירוכן,ולהתקינה

ממירכוללתהקליטהערכת.+עידן
מןבחלק.מותאמתואנטנהדיגיטלי

אנטנהרכישתנדרשתהמקרים
חזקהקליטהעוצמתבעלתמשופרת

האנטנה.הממירעםהמגיעהמזו
חזקהביתיתאנטנהלהיותעשויה

הבנייןגגעלהממוקמתאנטנה,יותר
אנטנהאו,(האנלוגיבשידורכמו)

אתלקלוטניתןכן.לדירהמחוץ
טלוויזיהמגברבאמצעותהשידורים
.לווייןצלחתאוואנטנהתוך־דירתי

באמצעותנעשיתהקרקעיתההפצה
וכשלושיםמשדריםכארבעים

.הארץברחביהפרוסיםמשדרונים

שלבאתריםנמצאותהשידורתחנות
.וסלקוםפרטנר,בזק,השנייההרשות

באתריםממוקמותהתחנותשאר
השידורתחנותכל.'גצדבבעלות

באמצעותמרחוקונשלטותמבוקרות
ותקשורתממוחשבתבקרהמערכת
שידורמרכז)ב"המשמולנתונים
.בירושליםהשנייהברשות(ובקרה
תמסורתלקוויחוברוהשידורתחנות

שלהשידוריםמרכזמולאופטיים
התמסורתקווימערך.השנייההרשות

באתריםהשידוראתלגבותכדיעובה
ותחזוקתוהמערךתפעול.דומיננטיים

תחוםידיעלשוטףבאופןמבוצעים
.השנייהברשותההנדסה

מתחזקותהשידורתחנותאת
בזקוחברתהשנייההרשות

:כוללתהתחזוקה.במתקניה
כוננות–שוטפותתקלותתיקון1.

.ביממהשעות24
.מונעתתחזוקה2.
.המשדריםמערךשיפור3.

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 

:כללי-הנדסה

+עידןמערך–ותחזוקההפעלה•
להפעלתבוצעו2021שנתבמהלך

המהלכיםולתחזוקתו+עידןמערך
:הללו

.iמשדרישלותחזוקההפעלה
((DVB-T&T2ספרתייםטלוויזיה
.נלווהציודושלנוספים

.iiחילוףחלקישלוהתקנהרכישה
.והבקרההשידורלמערך

.iiiמערכותשלותחזוקההפעלה
כלהמשמשותוריבובדחיסה
HDבטכנולוגייתהטלוויזיהערוצי

.DVB-T2בתקןSDו־
.ivטלוויזיהשידורילמקלטטכניאפיון

HDלתקןספרתייםDVB-T2))
ממירעםטלוויזיהמקלטיובדיקת
.בתקןלעמידהוממיריםמובנה

.vוהפעלההקמההיתריהוצאת
דיגיטליתטלוויזיהשידורלאתרי

.השנייההרשותשל
.viתמסורתרשתשלותחזוקהניהול

ETHספרתיוחוזיSDI\ASIפיזית
,להולכההמשמשות(אופטית)

השידורבאתריולבקרהלשליטה
.D.T.Tהספרתיתלטלוויזיה

.viiסיורניידותבעזרתקליטהבדיקות.
.viiiאל־פסקמערכותתחזוקת

.השידורבתחנות
.ixותיקוןלהחלפהמגבריםרכישת

.קיימיםמגבריםשל
.xהקשרתאישנישלתחזוקה

בתקןלשידור(שים"תק)ניידים
DVB-T2,לשמששיוכלוכדי

.המרבביםבשנילגיבוי
.xiגיבוימרבביוהפעלתתחזוקה

.הנייחלמערךניידים
.xiiהשידוריםלמרכזותחזוקההפעלה

השנייההרשותשלוהבקרה
ערוציםשלשידוריםלהפצת
.+עידןשידורבמערך

.xiiiברשותהעבודהמעבדותשדרוג
תחזוקהלטיפוליהשנייה

.תקוליםמשדריםשלולתיקונים

הכוללנוסףמרבבנפתח2017בשנת
,24ערוץ,20ערוץ–ערוציםארבעה

33ערוץ.33וערוץHDכאןערוץ
שלהפיצולבשלהשנילמרבבמועבר

בטכנולוגיהעובדהמרבב.2ערוץ
ברזולוציית11וערוץT2שלמתקדמת

HD.החדשמהמרבבהשידוריםאת
-DVB)ייחודיממירבעזרתלקלוטניתן
T2))מובנהממירעםבטלוויזיהאו
המרבבשידוריכמו,הארץחלקיבכל

.הראשון

:אזורירדיו

הנדסה

משותפיםלשידוריםניתובים•
ברשותוהבקרההשידוריםמרכז

ניתובמטריצתמפעילהשנייה
משותפיםניתוביםלביצועממוחשבת

,היתרבין.האזורירדיותחנותבין
חדשותשידורימועבריםהאמורבאופן

הרדיומתחנותלחלקהמשותפים
המופצותynetחדשותואףהאזורי
הפצת.האזוריהרדיומתחנותלחלק

האזוריהרדיולתחנותynetחדשות
IPה־רשתבאמצעותגםמתבצעת

.השנייהברשותהקיימת
לתחנות12וחדשותynetחדשות•

האזוריהרדיו
מופצות12וחדשותynetחדשות

האזוריהרדיומתחנותלחלק
ומערכתהספרתיב"המשבאמצעות

הרדיותחנותאצלוהניתובהבקרה
.השנייהברשותהאזורי

המופצותהאזוריהרדיותחנות•
+עידןמערךבאמצעות

יכולותהאזוריהרדיותחנותכל
מערךבאמצעותלהפצהלהתחבר

לשנתנכון.תשלוםתמורת+עידן
משדרותרדיותחנותארבע2021
לב'',רדיוס'',ברמהקול':+בעידן

אתלקלוטניתן.'חיקול'ו'המדינה
קליטהערכתבאמצעותהשידורים

.הארץברחבי+לעידן
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בפרסומותהקולעוצמתבדיקות•
התכניותלעומת

בודקוהבקרההשידוריםמרכזטכנאי
כדי,קבועבאופןהשמעעוצמתאת

שעוצמתלוודאוכדיאיזוןחוסרלמנוע
לפיהמותרבטווחעומדתהשמע
.כללים
השנייההרשותהוסיפה2021בשנת
בפרסומותהשמעעוצמתאתלמדוד

למחלקתהנתוניםאתולהעביר
אצלהפרותלבירורהפרסומות

.הזכיינים

סמויותכתוביות–לחירשיםהקלות•
עםמעביריםהמשדריםהגופיםאם

,דרישהלפיכתוביותשידוריהם
המרקעעלמופיעותהכתוביות

.השלטבאמצעותהצופהלבחירת
כתוביותלממשמאפשרתהמערכת

ושפהרוסית,ערבית,עבריתבשפות
הכתוביותלפי)נוספתזרה

.(המועברות
הגופיםהעבירושבהםבמקרים

כתוביותהשנייהלרשותהמשדרים
מערכתהופעלה,שידוריהםלליווי

בשידורידרישהלפיכתוביותלמימוש
הקלותחוקלפי,הספרתיתהטלוויזיה

כתוביות)טלוויזיהשידוריוחוקלחירש
.(סימניםושפת

+עידןבשידורימופעלתהמערכת
.הפתוחובלוויין

הקורונהמגפת•
וכדי,חיוניתמוגדרתההנדסהמחלקת

הארץבכלהשידוריםרצףאתלשמר
כבימיםהמגפהבימיהמחלקהעבדה

.(יותרואף)רגילים
ביטחונםועלבריאותםעללשמירה

נרכשוההנדסהמחלקתעובדישל
מווירוסיםאווירלטיהורמערכות

אפשרהיהכך.נוספיםוממזהמים
הרציפההעבודהאתלהמשיך

.במחלקה

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 

הנדסה
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הליכים,המשפטיתהלשכה

הייתהבהםשוניםמסוגיםמשפטיים

כפי,השנייההרשותמעורבת

-להלןשיפורט

הליכים משפטיים עיקריים  

:2021שהסתיימו או שנדונו בשנת 

, 1650תיק בנין , 49/15ש "ב

,  הוועדה המקומית לתכנון ובניה

החברה  -בזק ' גבעתיים נ

,  מ"הישראלית לתקשורת בע

הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו 

'ואח

הוועדההגישה7.7.15ביום

,בגבעתייםובניהלתכנוןהמקומית

הרשעהללאהריסהצולמתןבקשה

עידןלשידורישידורלמתקןבנוגע

.בזקחברתשלתורןגביעלפלוס

ומתקןהתורןכינטעןבבקשה

ושלאבניההיתרללאהוקמוהשידור

.תכניתפ"ע

הליכיםמספרהינולבקשההרקע

הוועדהיזמהאשרמקבילים

הרשותאשר,בזקכנגדהמקומית

למניעת,להםצדהיתהלאהשנייה

עידן"שלהאנטנההעלאתעבודות

.בזקשלהתורןגביעל"פלוס

.בבקשהדיוןהתקיים11.2.16ביום

ככלכי,הובהרהיוםמאותובהחלטה

הקרינהעלהממונהאישורשיתקבל

יהיהניתןהסביבהלהגנתבמשרד

"פלוסעידן"שלהאנטנהאתלהעלות

.בזקשלהתורןגביעל

עלהמשפטביתהורה7.4.16ביום

מועדידחייתתוךגישורהליךקיום

הופסקהגישורהליך.ההוכחותדיון

לביתחזרוהתיקהצלחהללא

מנהלייםלענייניםהמשפט

.בגבעתיים

בביתדיוןהתקיים19.9.2020ביום

אביבבתלמקומייםלענייניםהמשפט

המשפטביתשלפירוקולאחר)

,(בגבעתייםמקומייםלעניינים

יופנוהצדדיםכיסוכםהדיוןבמסגרת

השופטבפנילגישורנוספתפעם

.שקדיעקב

ישיבתנערכה21.3.2021ביום

,שקדיעקבהשופטבפניגישור

בעלי)מהמשיביםחלקבסיומה

לשקולהתבקשו(בקרקעהזכויות

וכןהדיוןבמהלךשהוצעוהצעות

.2.5.2021ליוםנוסףדיוןנקבע

הגישורישיבתשללקיומהעובר

בקרקעהזכויותבעליהודיעוהנוספת

מקובלתאינההגישורהצעתכי

נוסףלדיוןנקבעהתיקכןועלעליהם

.20.1.2022ליום

דיוןנערך5.10.2021ביוםלביןבין

אתלקבועהייתהמטרתואשרבתיק

בכללהטיפוללהמשךהדיןסדרי

הדיוןבמסגרת.שהוגשוהבקשות

המבקשתלתגובתמועדיםנקבעו

המנהליםלמחיקתלבקשה

ותשובותהשונותמהבקשות

דיונייקבעוכינקבעוכןהמשיבות

.הוכחות

החלטתניתנה13.10.2021ביום

חמישהנקבעובההמשפטבית

לבקשותהוכחותלדיוניםמועדים

ביוםשבהםהראשוןאשר,השונות

12.12.2021.

המבקשתהגישה14.10.2021ביום

המנהליםלמחיקתלבקשותתגובתה

.לבקשההמשיביםהגופיםכללשל

2021לאוקטובר21-18הימיםבין

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 

הרשותשלהמשפטיתהלשכה

2021בשנתהמשיכה,השנייה

למועצתשוטףמשפטייעוץבמתן

וכןולוועדותיההשנייההרשות

הסוגיותבכלהרשותלהנהלת

.הפרקהעומדותהרגולטוריות

הלשכהסייעה,זובמסגרת

הרשותמדיניותבגיבושהמשפטית

וכן,השוניםעיסוקיהבתחומי

השוטפתוהאכיפההפיקוחבעבודת

הרשותהנהלתי"עהמבוצעת

סייעה,כןכמו.המקצועייםוהאגפים

בפעילותההציבורתלונותלנציבות

.השוטפת

הלשכהעוסקת,האמורעלבנוסף

בהליכיהרשותשלהמשפטית

סיועבמתןלרבות,שוניםחקיקה

הרלוונטייםהממשלהלמשרדי

לחוקהשריםי"עהנערכיםבתיקונים

,ורדיולטלוויזיההשנייההרשות

המותקנותלתקנות,1990-ן"התש

מכוחכלליםתיקוניבגיבושוכןמכוחו

מועצתלהחלטותבהתאםהחוק

מתןגםכמו,השנייההרשות

חוקלתזכירימקצועיתהתייחסות

פעילותהעלמשליכיםאו/והנוגעים

והמורשיםהשנייההרשותשל

.לשידורים

,השוטפתהמשפטיתהתמיכהלצד

ידיעל2021שנתבמהלךטופלו

הפעילות המשפטית
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אתלהגישנדרשהוהיא,כמשיבה

.תגובתה

בביתדיוןהתקיים,10.12.18ביום

ביתהחליטבמהלכואשרהמשפט

היועץעמדתאתלבקשהמשפט

לכללבנוגעלממשלההמשפטי

15.7.19ביום.יום90תוךהעתירות

גםמבוקשתלפיההחלטהניתנה

.לנושאהתקשורתמשרדעמדת

1.6.20ביוםהתקייםבעתירותדיון

התירהמשפטבית.09:00בשעה

להגישגבעתייםהמקומיתלוועדה

ביקשההרשות.הפקעהתשריט

,נקבע.שהוגשלתשריטתגובהזכות

דיןפסקיינתןהתגובותלאחרכי

.בעתירות

דיןפסקניתן12.6.2022ביום

במסגרת.העתירותבארבעבמאוחד

כיהמשפטביתקבעהדיןפסק

ובפרטבחלקןיתקבלוהעתירות

ובזקהשנייההרשותעתירתלעניין

נתנהלאהמקומיתהוועדהכינקבע

הציבוריהצורךלשאלתדעתה

כןועלהקייםהתורןהפעלתבהמשך

מנתעלהמקומיתלוועדהיושבהדיון

שתינתןתוךהציבוריבצורךשתדון

,טיעוןזכותולבזקהשנייהלרשות

,מספקתתשתיתבפניהתונח

הרלוונטייםהשיקוליםכלאתתשקול

מולאלאותוותאזןבציבורפגיעהשל

הוועדהמבקשתשבגינוהצורך

.המתחםאתלהפקיע

במקרקעיןהזכויותבעליעתירות

מןבעיקר,נדחואביבתלועיריית

אתרכשוהזכויותשבעליהטעם

ציבוריבייעודשהייתהעודהקרקע

פגםעלהצביעהלאהעירייהוכי

המצדיקטעםאוההפקעהבהליך

.ביטולהאת

בגיןהפיצוישסוגיית,נקבעזאתעם

לוועדההיאגםתושבההפקעה

תינתןשבטרםמנתעלהמקומית

יתקבלההפקעהלענייןהחלטה

בחשבוןיילקחוהואלפיצויאומדן

באופןההפקעההיתכנותבשיקולי

.מושכל

לרבות,המשיבותהגישו2021

תשובתןאת,השנייההרשות

מחיקתלענייןהמבקשתלתגובת

.המנהלים

החלטתניתנה11.11.2021ביום

למחיקתבבקשותהמשפטבית

עלהואהורהבמסגרתןהמנהלים

,בבקשותשנכללוהמנהליםמחיקת

ל"מנכ,שוויקינירשלמחיקתולרבות

.בעברהשנייההרשות

הוכחותדיוןנערך19.6.2022ביום

עדינחקרובמסגרתובתיקראשון

מיטלר"ד,משורררונן:המבקשת

.אביבויוסיקידר

הוכחותדיוןנערך29.6.2022ביום

עדיחקירתנמשכהבונוסף

.רזולירןכהןגיל:המבקשת

עדיחקירתהושלמה4.7.2022ביום

גידישלחקירתםעםהמבקשת

בסיום.אילוטוביץושמעוןיהושע

להגישהמבקשתביקשההעדויות

תצלומיבדמותבתיקנוספותראיות

ולאחרזהלענייןטענוהצדדים,אוויר

בבקשההמשפטביתהכריעמכן

.נוספותראיותיצורפולאכיוהורה

דיןפסקניתן2.9.2022ביום

ביתדחהבמסגרתו,בבקשה

צווילמתןהבקשותאתהמשפט

,טעמיםממספרשיפוטייםהריסה

כיהוכיחהלאהמבקשת:ובהם

המבקשת;אסורהעבודההתקיימה

ציבוריצורךשלקיומוהוכיחהלא

הבקשות;ההריסהאתשמצדיק

שלמצגיצראשררבבשיהוינגועות

נהגההמבקשת;המצבעםהשלמה

התורןהריסת;בררניתבאכיפה

.בציבורקשהלפגיעהתביא

הרשות 9053-04-18מ"עת

הוועדה ' השנייה לטלוויזיה ורדיו נ

המקומית לתכנון ולבניה גבעתיים  

' ואח

השנייההרשותהגישה8.4.18ביום

הוועדהכנגדמנהליתעתירה

גבעתייםובניהלתכנוןהמקומית

,מ"בעהפסגהניצניחברתוכנגד
הישראליתהחברה–בזק

הישראליהשידורתאגיד,לתקשורת

.(פורמאלייםמשיבים)'ואח

המשפטביתהתבקשבעתירה

לחלופיןאובטלותעללהורות

מקרקעיןהפקעתהליכיהשעיית

,בומותקניםאשרתורןממוקםבהם

השנייההרשותמשדרי,היתרבין

דןגושמאזורלחלקיםהמשדרים

עקב,היתרבין,זאת.והסביבה

השידוריםבהמשךהציבוריהצורך

ולאומאחר,האמורלאזור,מהתורן

עלהודעההשנייהלרשותנמסרה

שימועלהנעשהולאההפקעההליך

.כדין

השנייההרשותשלעתירתהלצד

מ"עת,נוספותעתירותשתיהוגשו

מ"בעהפסגהניצני67711-03-18

ובניהלתכנוןהמקומיתהוועדה'נ

8433-04-18מ"עתוכןגבעתיים
לתקשורתהישראליתהחברה–בזק

לתכנוןהמקומיתהוועדה'נמ"בע

אלהבעתירותגם.גבעתייםובניה

והרשותההפקעהכנגדטענותהועלו

.כמשיבהבכולןצורפההשנייה

ביתהחלטתניתנה9.5.18ביום

(ברנרחגיהשופט'כב)המשפט

בעתירותהדיוניםיאוחדולפיה

הפסגהוניצניבזק,השנייההרשות

לתכנוןהמקומיתהוועדהכנגדמ"בע

.גבעתייםובנייה

תלעירייתהגישה17.7.18ביום

נוספתמנהליתעתירההיאאףאביב

.(40427-07-18מ"עת)זהבעניין

בהבמספררביעיתבעתירהמדובר

אתלבטלאביבתלעירייתדורשת

היאכיבטענההשארבין,ההפקעה

חלקשלהרשוםהבעלים

שלאנעשתהוההפקעהמהמקרקעין

,כןכמו.לבתוםובחוסרבסמכות

העירייההגישה23.7.18ביום

להגשתמועדלהארכתבקשה

לעתירהגם.מנהליתעתירה

השנייההרשותצורפה,זוולבקשה

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 
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44



הזכויותבעליהודיעוהנוספת

אינההגישורהצעתכי,בקרקע

נקבעהתיקכןועלעליהםמקובלת

.20.1.2022ליוםנוסףלדיון

דיוןנערך5.10.2021ביוםלביןבין

אתלקבועהייתהמטרתואשרבתיק

בכללהטיפוללהמשךהדיןסדרי

הדיוןבמסגרת.שהוגשוהבקשות

המבקשתלתגובתמועדיםנקבעו

המנהליםלמחיקתלבקשה

ותשובותהשונותמהבקשות

דיונייקבעוכינקבעוכןהמשיבות

.הוכחות

החלטתניתנה13.10.2021ביום

חמישהנקבעובההמשפטבית

לבקשותהוכחותלדיוניםמועדים

ביוםשבהםהראשוןאשר,השונות

12.12.2021.

המבקשתהגישה14.10.2021ביום

המנהליםלמחיקתלבקשותתגובתה

.לבקשההמשיביםהגופיםכללשל

2021לאוקטובר21-18הימיםבין

הרשותלרבות,המשיבותהגישו

לתגובתתשובתןאת,השנייה

.המנהליםמחיקתלענייןהמבקשת

החלטתניתנה11.11.2021ביום

למחיקתבבקשותהמשפטבית

עלהואהורהבמסגרתןהמנהלים

,בבקשותשנכללוהמנהליםמחיקת

ל"מנכ,שוויקינירשלמחיקתולרבות

.בעברהשנייההרשות

הוכחותדיוןנערך15.3.2022ביום

מטעםהעדנחקרבמסגרתובתיק

נערך28.4.2022ביום.המבקשת

עדחקירתהושלמהבונוסףדיון

בקשתבונדונהוכןהמבקשת

חדשותראיותלהוספתהמבקשת

.אווירתצלומיבדמות

בתיקנוסףדיוןנערך17.5.2022-ב

להוספתהמבקשתבבקשתשעסק

.(אווירתצלומי)נוספותראיות

ביתהחלטתניתנה20.5.2022ביום

בקשתאתהדוחההמשפט

.חדשותראיותלהוספתהמבקשת

בונוסףדיוןנערך24.5.2022ביום

.מהצדדיםפהבעלסיכומיםנשמעו

החלטהניתנה16.6.2022ביום

ביתדחה,בהחלטה.בבקשה

צווילמתןהבקשהאתהמשפט

טעמיםממספרשיפוטייםהפסקה

שימוששלקיומוהוכחלא:ובהם

;ע"ולתבהבניהלהיתרבניגודאסור

עשרותשלבשיהויהוגשוהבקשות

בררניתלאכיפהחששומעלותשנים

המבקשתהתנהלות;הרשותמצד

ההליכיםמספרלאורתמיהותמעלה

וזאתהשניםבמהלךשהגישההרב

שלהציבוריתהחשיבותמולאל

מנימוקים.התורןפעילותהמשך

ביחדכולםובפרטלבדאחדכל,אלה

אתלדחותהמשפטביתלנכוןמצא

.הבקשה

אר.בי.בי.אר.או.איי4991/17ץ "בג
'  אקט מדיה נ–מ "בע( 1998)

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו

,העותרתהגישה20.6.17ביום

מדיהובתכנוןברכשהעוסקתחברה

נגדעתירה,שוניםמפרסמיםעבור

שללמחדלבטענההשנייההרשות

להגבילהחלטתהאתליישםהרשות

זמןשלהמקסימליהמכירההיקףאת

25%-למדיהרכשלחברותהפרסום

לפיזכייניתכלשלהפרסוםמזמן

"(הרייטינג)"הצפייהשיעור

אףעל,העותרתלטענת.המשוקלל

,2014בשנתכבר,אימצהשהרשות

המליצהאשרשחםועדתח"דואת

המקסימליהמכירההיקףהגבלתעל

יישמהלאכהעדבפועל,כאמור

.החלטתהאתהרשות

.27.8.17-בהוגשההרשותתגובת

לטענהיסודכלאיןכינטעןבתגובה

איננההעתירהנשואההחלטהכי

ההחלטהקבלתלאחרוכי,מיושמת

ופעלהליישומהלפעולהרשותהחלה

המורשיםמולהתקופהלאורךבעניין

עלשלישייםצדדיםומוללשידורים

רכשנתונישלבדיקהלבצעמנת

צדדים,כןעל.המדיה

המקומיתהוועדהכי,נקבעלסיום

בהוצאותיישאוגבעתייםועיריית
שלבשיעור,ובזקהשנייההרשות

.אחתלכל25,000₪

בקשה למתן –2406-06-19נ"בב

-2237נ"בב, צו הפסקה שיפוטי

בקשה למתן צו הריסה 06-19

למבנים הטכניים המשמשים את  

הוועדה המקומית לתכנון  -התורן 

ניצני הפסגה  ' ובניה גבעתיים נ

הרשות השנייה לטלוויזיה , מ"בע

'ורדיו ואח

הוועדההגישה30.5.19ביום

צווילמתןבקשותגבעתייםהמקומית

התורןבענייןשיפוטייםהפסקה

המבניםובעניין(2406-06-19נ"בב)

נ"בב)התורןאתהמשמשיםהטכניים

בעירהמצויים,(2237-06-19

גבעתבשםהידועבאתרגבעתיים

.קוזלובסקי

מיוםהשנייההרשותבתגובת

המשפטביתהתבקש18.9.19

ל"מנכ,שוויקינירמראתלמחוק

השנייההרשותשלבפועל

אתלדחותוכן,כמשיבדנןמהבקשות

.הסףעלהבקשות

לשמיעתדיוןהתקיים19.9.19ביום

נקבעבסיומו.בתיקהצדדיםעמדות

.נוספיםדיוניםלשניייקבעההליךכי

בביתדיוןהתקיים19.9.2020ביום

אביבבתלמקומייםלענייניםהמשפט

המשפטביתשלפירוקולאחר)

,(בגבעתייםמקומייםלעניינים

יופנוהצדדיםכיסוכםהדיוןבמסגרת

השופטבפנילגישורנוספתפעם

.שקדיעקב

ישיבתנערכה21.3.2021ביום

,שקדיעקבהשופטבפניגישור

בעלי)מהמשיביםחלקבסיומה

לשקולהתבקשו(בקרקעהזכויות

וכןהדיוןבמהלךשהוצעוהצעות

.2.5.2021ליוםנוסףדיוןנקבע

הגישורישיבתשללקיומהעובר
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.המגבלהאכיפתאתלהחמירביקשו

התחרותרשותהגישה,היתרבין

ישולפיה,בסוגיהמפורטתעמדה

הודיעה,בנוסף.המגבלהאתלבטל

היתה(1.7.19)יוםבאותוכיהרשות

הרשותמועצתישיבתקבועה

המועצהעתידההיתהבההשנייה

כיהוצע.בנושאראשוןדיוןלקיים

השימועהליךאתתשליםהמועצה

הודעתהמשפטלביתתינתןוכי

.26.9.19יוםעדנוספתעדכון

לפיההחלטהניתנה2.7.19ביום

הודעהתגישהשנייההרשות

.26.9.19ליוםעדמטעמהמעדכנת

הרשותהגישה26.9.19ביום

המשפטלביתעדכוןהודעתהשנייה

מועצתלישיבתבהמשךלפיה

ביוםשהתקיימההשנייההרשות

אתהשנייההרשותהזמינה,1.7.19

בפניהלהישמעהרלוונטייםהגופים

כיהרשותעדכנה,כןכמו.פ"בעגם

דיוןהמועצהקיימה23.9.19ביום

הגורמיםבפניהנשמעובושימוע

אתבפניהוהציגוהרלוונטיים

כי,ציינההרשות.השונותעמדותיהם

מועצהלישיבתמועדלקבועבכוונתה

דיוןיתקייםשבמסגרתהנוספת

הודעתכיבקשהתוך,בענייןהמשך

יוםעדתינתןנוספתעדכון

31.12.19.

ביתהחלטתניתנה2.10.19ביום

תגישהשנייההרשותלפיהמשפט

ליוםעדמטעמהמעדכנתהודעה

31.12.19.

הרשותהגישה31.12.19ביום

המשפטלביתעדכוןהודעתהשנייה

15.12.19ביוםכיעדכנהובה

עלהבהמועצהישיבתהתקיימה

שקיימהלשימועבהמשךהנושאשוב

,המגבלהבענייןהמועצהכאמור

כלכלימומחהמינויהמועצהשקלה

בענייןתחליטהיאכיוקבעהלסוגייה

29.12.19ביום.הבאהבישיבתהזה

בה,נוספתמועצהישיבתהתקיימה

המועצהבפנינשמעוכיהוזכר

אתוהציגו,הרלבנטייםהגורמים

שישתיאורטיתבעתירהמדובר

.למחוקהאולדחותה

בקשתהוגשה29.10.17ביום

ידיד"כלהצטרף"הצלחהעמותת"

ולהגישבעתירהלדיון"המשפטבית

.שבנדוןבהליךמטעמהעמדה

מיוםהמשפטביתרשםבהחלטת

תובאהבקשהכינקבע5.12.17

עמותת"כ"בוכיההרכבבפני

.לדיוןיתייצב"הצלחה

הרשותהגישה31.10.18ביום

לביתמשלימההודעההשנייה

האכיפהצעדיפורטובההמשפט

השנייההרשותומבצעתשביצעה

לשניםמההחלטההחריגותבגין

לכךובהמשך.2016-ו2015

להודעהתגובההעותרתהגישה

.המשלימה

בביתהתקיים5.11.18ביום

הרכבבפנידיוןהעליוןהמשפט

המשפטביתהחלטתניתנהולאחריו

לעתירהלצרףהיהראוילפיה

להםשישאולהיפגעשעלולים

הערוציםכמו,בעתירהישיראינטרס

המדיהרכשוחברתהשונים

וקבעהמשיךזאתעם.הרלוונטית

ומבליהזולעתכיהמשפטבית

טוב,לגופןהעותרתלטענותלהידרש

אםהשנייההרשותמועצתתעשה

יישוםבאופןמחודשדיוןתקיים

שמיעתתוךהמועצההחלטת

.וטענותיהםהרלוונטייםהצדדים

השנייההרשותפרסמה9.1.19ביום

הזמנהשלההאינטרנטבאתר

שיעורהגבלתבענייןעמדותלקבלת

פרסוםזמןשלמרבירכישה

אחתמדיהרכשחברתבאמצעות

השנייההרשותהגישהלכךובהמשך

המשפטלביתעדכוןהודעותמספר

מטעםעמדותהתקבלוברשותלפיהן

הרשות,בשימועשוניםגופים

הגופיםאתהזמינההשנייה

ובכוונתבפניהלהישמעהרלוונטיים

כלכלימומחהלמנותהמועצה

.לסוגייה

השנייההרשותהגישה3.2.19ביום

בדברהמשפטלביתעדכוןהודעת

עדכוןהודעתכי,בקשהתוךהשימוע

.חודשייםבתוךתינתןנוספת

לפיההחלטהניתנה4.2.19ביום

הודעהתגישהשנייההרשות

.3.4.19ליוםעדמטעמהמעדכנת

החלטההתקבלה2.4.19ביום

השנייההרשותמועצתשלבכתב

בכךהמעונייניםגורמיםלהזמין

לאור,היתרבין,טיעוןלהשלים

שהוגשההתחרותרשותעמדת

הליךבמסגרתהשנייהלרשות

ציינהבהחלטה.האמורהשימוע

כללאתלבחוןבכוונתהכי,המועצה

בנוגעהרלבנטיותהאפשרויות

מקוםישהאםלרבות,למגבלה

המוטלתככזווהןבכללהן,למגבלה

האם,כןואם,השנייההרשותידיעל

אופןאתלשנותאולשנותהמקוםיש

השוניםהגורמים.לאואם,יישומה

בכתבטיעוניהםאתלהשליםהוזמנו

.30.4.19ליוםעד

השנייההרשותהגישה3.4.19ביום

בההמשפטלביתעדכוןהודעת

הנכבדהמשפטביתאתעדכנה

מיוםהמועצהשלהחלטתהבדבר

עדכוןהודעתכיוביקשה2.4.19

.חודשייםבתוךתינתןנוספת

לפיההחלטהניתנה3.4.19ביום

הודעהתגישהשנייההרשות

.30.4.19ליוםעדמטעמהמעדכנת

הרשותהגישה30.4.19ביום

המשפטלביתעדכוןהודעתהשנייה

אתתשליםהמועצהכיהציעהובה

הודעתכיוביקשההשימועהליך

.חודשייםבתוךתינתןנוספתעדכון

לפיההחלטהניתנה2.5.19ביום

הודעהתגישהשנייההרשות

.1.7.19ליוםעדמטעמהמעדכנת

השנייההרשותהגישה1.7.19ביום

לפיההמשפטלביתעדכוןהודעת

גופיםמטעםעמדותהתקבלוברשות

לבטלביקשוחלקם,בשימועשונים

הרכישהשעורעלהמגבלהאת

באמצעותפרסוםזמןשלהמרבי

וחלקםכלילאחתמדיהרכשחברת
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הודעהתגישהרשות,העניין

.1.7.20ליוםעדמעדכנת

לביתהרשותהגישה7.1.2021ביום

:ולפיהעדכוןהודעתהעליוןהמשפט

אתלאמץמחליטההמועצה"

רשותעמדתואתהמומחהמסקנות

עללהורות-ובהתאםהתחרות

המועצההחלטתשלזמניתהקפאה

הטלתבדבר24.1.2013מיום

ידי-עלפרסוםזמןרכשעלהמגבלות

תיכנסההקפאה.מדיהרכשחברות

במהלכה,2021שנתעבורלתוקפה

החלופותאתהרשותמועצתתבחן

דעתחוותבמסקנותנמנואשר

לרבות,תבחןהיתרוביןהמומחה

חלופות,כלכליתעבודהבאמצעות

לאסדרתלנכוןשתראהככלנוספות

תפרסםכךולצורךהשוקכשלי

.."בענייןלציבורשימוע

אתהרשותהגישה24.2.2021ביום

לחברישהוצגוהרלוונטייםהמסמכים

ההחלטהקבלתלפניהמועצה

.האמורה

שלדינופסקניתן12.8.2021ביום

העתירה":ולפיוהעליוןהמשפטבית

אתמיצתההנוכחיתבמתכונתה

לבחוןהנוכחיבשלבטעםואין,עצמה

פניהצופותהאכיפהפעולותאת

להידרשצורךאיןאף,משכך.עבר

מלכתחילהראויהיהאםלשאלה

להםשישצדדיםלעתירהלצרף

השוניםהערוציםכמו,בהאינטרס

עלחזקה.המדיהרכשוחברות

לבחינתבהקדםתפעלכיהמועצה

,השוקלאסדרתחלופייםפתרונות

שלהעדכוןבהודעתכאמור

שמורותהצדדיםוטענות,המשיבה

כיקבעהמשפטבית,כןכמו."להן

העותרתשלפעולותיהלנוכח"

פתרוןלקידוםהאחרונותבשנים

בהוצאותיהתישאהרשות,בנושא
."10,000₪בסך

'  שחר בן מאיר נ5664/19ץ "בג

היועץ המשפטי לממשלה

למתןעתירההוגשה12.9.19ביום

המשפטיהיועץנגדתנאיעלצו

הפרסוםלשכת,לממשלה

תאגיד,השנייההרשות,הממשלתית

הרישיוןובעלותהציבוריהשידור

.טלוויזיהלשידורי

המשפטביתהתבקשבעתירה

הממשלהלמשרדילהורותהנכבד

גורםכלעםלהתקשרשלא

תוכן"מסוגבעסקאותתקשורתי

,לחלופיןאו,"סמויפרסום"או"שיווקי

לאחראלאכאמורלהתקשרשלא

תינתןאו/ומ"התכהוראותשיתוקנו

להתירהאםמפורטתהנחיה

בפרסוםממשלהמשרדיהשתתפות

.ונסיבותדרישות,תנאיםבאיזהסמוי

מיוםהמשפטביתלהחלטתבהמשך

אתהשנייההרשותהגישה,2.9.19

ישכיוטענההמקדמיתתגובתה

הנוגעבכלהעתירהאתלדחות

ענייןפניושעלכיווןהשנייהלרשות

הרשותשלמגדריהחורגהעתירה

עלמפקחתרשותשהינההשנייה

בטלוויזיההרישיונותבעלישידורי

ברדיוהזיכיונותובעליהמסחרית

.האזורי

שתיהגישו30.12.19ביום

לממשלהש"היועמ,1-2המשיבות

את,הממשלתיתהפרסוםולשכת

טענוובהלעתירההמקדמיתתגובתן

בשלהאינההעתירהכיהשארבין

סוגייתשכן,זהבשלבלהכרעה

ממשלהמשרדישלהשימושנחיצות

פעולהבשיתופיממשלתייםוגופים

ותנאיוגבולותיו,שיווקיתוכןלקידום

ידיעלממשלתיתבבחינהנמצאת

ובחינההרלוונטייםהממשלהמשרדי

.למיצויההגיעהטרםזו

1-2המשיבותהגישו10.6.20ביום

ולפיההמשפטלביתעדכוןהודעת

אתלקדםמ"בלפמאמץנעשה

בתגובההוצהרשעליההבחינה

צמצוםבשלאך,לעתירההמקדמית

הממשלהבמשרדיהפעילות

לא,הקורונהמשברבשלהרלבנטיים

הבחינהאתלהשליםהיהניתן

בהתאםגוףכל,השונותעמדותיהם

בפניהוצגו,היתרביןוכילעמדתו

בין,והועלושוניםנתוניםהמועצה

לתחוםהנוגעותשונותטענות,היתר

נקבעלאמורבהמשך.הכלכלי

מיוםל"הנהמועצהבישיבת

מקוםשישדומהכי29.12.19

עלמתאיםכלכליבמומחהלהיעזר

חוותולתתהאמוראתלבדוקמנת

ימונה,האמורלאורוכילגביודעת

עבורדעתחוותשיכיןמומחה

כיביקשההמועצה.הרשות

כאשר)בפניהיובאוהבאהבישיבתה

(הרשותהנהלתידיעלהיאהכוונה

שהמועצהמנתעלמועמדיםמספר

המומחהאתמביניהםתבחר

ישיבתהכיעדכנההרשות.המתאים

עתידההמועצהשלהקרובה

בקשהתוך,ינוארבחודשלהתקיים

יוםעדתינתןנוספתעדכוןהודעתכי

1.3.20.

שלפיההחלטהניתנה5.1.20ביום

הודעהתגישהשנייההרשות

.1.3.20ליוםעדמטעמהמעדכנת

השנייההרשותהגישה3.3.20ביום

ובקשהמטעמהמעדכנתהודעה

בהודעה.יומייםבתקצרהלארכה

ביוםכיהשנייההרשותציינה

מועצהישיבתהתקיימה24.2.20

הרשותהנהלתהביאהבה,נוספת

עלמועמדיםהרשותמועצתבפני

מומחהתבחרשהמועצהמנת

המועצהבחרה,לכךבהמשך.כאמור

דעתחוותהכנתלשםמומחה

הרשות.הרשותעבורכלכלית

מעדכנתהודעהכיביקשההשנייה

.1.5.20ליוםעדתוגשנוספת

הנכבדהמשפטבית5.3.20ביום

הודעהתגישהרשותכיקבע

.1.5.20יוםעדמעדכנת

הודעההרשותהגישה3.5.20ביום

נגיףהשלכותבשלולפיהמעדכנת

חלהלא,הרשותתפקודעלהקורונה

.המומחהמינויבענייןהתקדמות

ביתהחלטתהתקבלה4.5.20ביום

בנסיבותולפיההנכבדהמשפט
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גרופמדיהאראבשלהינההעתירה

במכרזזכתהשלאמתמודדת,מ"בע

בשפהרדיולשידוריזיכיוןלמתן

מועצתנגד,הצפוןבאזורהערבית

רדיו,במכרז2מספרוזוכההרשות

.מ"בעאםאפ103.3נאס

המשפטביתהתבקשבעתירה

שלזכייתהביטולעללהורות

אםאפ103.3נאסרדיו,3המשיבה

הרישיוןביטולעללהורות,מ"בע

להכריזלמועצהולהורותלהשניתן

רדיובמקוםזוכהכעלהעותרתעל

ולהתקשרמ"בעאםאפ103.3נאס

המכרזלביצועבחוזההעותרתעם

.המכרזלתנאיבהתאם

השופט'כב)המשפטביתבהחלטת

כינקבע,14.5.20מיום(וינוגרד'ר

תוגשנהלעתירהמקדמיותתגובות

.15.6.20ליוםעד

מקדמיתתגובההוגשה15.6.20-ב

הגישהובמקביל,3המשיבהמטעם

מסמכיםלהגשתבקשה3המשיבה

.בלבדהמשפטביתלעיוןרפואיים

'כב)החלטהניתנה16.6.20ביום

עלולפיה(וינוגרד'רהשופט

להגשתלבקשהלהגיבהמשיבים

.21.6.20ליוםעדרפואייםמסמכים

הרשותהגישה18.6.20ביום

מקדמיתתגובההרשותומועצת

.לעתירה

הרשותהגישה21.6.20ביום

אינןהןולפיההודעההרשותומועצת

מסמכיםלהגשתלבקשהמתנגדות

בלבדהמשפטביתלעיוןרפואיים

תגובההעותרתהגישהובמקביל

.לבקשהמתנגדתהיאכיציינהובה

'כב)החלטהניתנה21.6.20ביום

עלולפיה(וינוגרד'רהשופט

28.6.20ליוםעדלהבהירהעותרת

המקדמיותבתגובותהעיוןלאחראם

.עתירתהעלעומדתהיא

כיהעותרתהבהירה24.6.20ביום

.עתירתהעלעומדת

23.7.20ליוםנקבעבעתירהדיון

אתהדוחהדיןפסקניתןולאחריו

השנייההרשותאתומזכההעתירה

הרשותהגישה18.4.19ביום

לארנונההעררלוועדתהשנייה

נגדעררהודעתבירושליםכללית

עירייתשלהארנונהמנהלהחלטת

דחתהאשר,13.3.19מיוםירושלים

בענייןהשנייההרשותהשגתאת

בגיןכלליתארנונהבתשלוםחיובה

דונהבמגדלהמצויבחניוןשטחים

,בירושלים20הדפוסביתשברחוב

.מ"בענכסיםשידונהחברתבבעלות

הארנונהמנהלהגיש28.5.19ביום

טענותכינטעןובהלעררתגובה

וכיכדיןנדחובהשגההשנייההרשות

.הואאףלהידחותהעררדין

הרשותתשובתהוגשה3.9.19ביום

וביוםלעררהמשיבלתגובתהשנייה

בפניבעררדיוןהתקיים2.12.19

.העררועדת

נוסףדיוןהתקיים15.6.20ביום

העידושבמהלכוהעררועדתבפני

שווקינירמר,השנייההרשותל"מנכ

בעירייתהשומהיחידתומנהל

.קרהשוקימר,ירושלים

עלהעררועדתהחליטההדיוןבסיום

.הצדדיםידיעלסיכומיםהגשת

ובודיןפסקניתן24.8.2020ביום

מופנהשהואככלהעררכינקבע

בהעדר,נמחק2017לשנתביחס

תוך.בולדוןהעררלוועדתסמכות

הליכיםלריבויעריםשאנוכך

,הדברבנסיבותהעוררתעלשנכפים

,זהבמקרה,מזורלמצואשאיןאלא

.החוקהוראותלאורהעררבוועדת

-ו2018לשנתלחיוביםהמיוחסבכל

,אלושניםלגביהעררים2019

לקבועבקביעתנושיהאמבלי,נדחים

לשניםהנחזההחיובלעצםמסמרות

החליםההסדריםמכוח,אלה

שביןפנימיתיחסיםבמערכת

הבעליםוביןכמחזיקהעוררת

.דונה'חבהרשום

מדיהאראב15014-05-20מ"עת

הרשותמועצת'נמ"בעגרופ

'ואחורדיולטלוויזיההשנייה

הנמסרולפי,השוניםבמישורים

להשלימהיהיהניתןלאגםמ"מלפ

ליוםשנקבעהדיוןלמועדעד

ביקשוהאמורלאור.29.6.20

הדיוןמועדאתלדחותהמשיבות

לבטלוולחלופין,חודשיםבמספר

לעדכןלמשיבותולאפשרזהבשלב

.31.12.20ליוםעד

'כב)החלטהניתנה14.6.20ביום

יידחההדיוןולפיה(פוגלמן'עהשופט

עדכוןוהודעת,2021שנתלתחילת

.הדיוןלפניימים10עדתוגש

-1המשיבותהודיעו2.4.2021ביום

ביחסזמנינוהללהוציאבכוונתןכי2

תקשורתכליעםפעולהלשיתופי

בית.ממשלתייםפרסומיםבמסגרת

יגישו1-2המשיבותכיקבעהמשפט

הנוהללפרסוםביחסעדכוןהודעת

.15.7.2021ליוםעדוזאת

ולפיוד"פסניתן5.9.2021-ב

הזמניהנוהללאור,נמחקתהעתירה

כלליםנקבעוובגדרומ"לפשפרסמה

אתשייתר,תקשורתכליעםפ"לשת

.העתירהבירורבהמשךהצורך

תימור  –36164-12-19ש"סע

הרשות השנייה לטלוויזיה ' נקולייב

ולרדיו  

קולייבתימורמר15.12.19ביום

לעבודההאזוריהדיןלביתהגיש

הרשותנגדתביעהבירושלים

פנייתוהליךעלטענותבגיןהשנייה

.השנייהברשותלעבודהלהתקבל

ישיבתהתקיימה25.5.20ביום

הגיעולאבמהלכה,בהליךפישור

.להסכמותהצדדים

משפטקדםישיבתנקבעהזאתלאור

-ג"ברהשופטתבפניבהליך

דיןפסקניתןושםהירשברג

,הצדדיםשלהמוסכמתשלבקשתם

.נדחתההתביעה

השנייההרשות120/19ערר
הארנונהמנהל'נולרדיולטלוויזיה

ירושליםעיריית–
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,35,000₪בסךהוצאותבהחזר
בעלת–למשיבההסכוםואותו

.רדיולשידוריהזיכיון

'נגולדשטייןעוזי3487/20צ"בג

והרדיולטלוויזיההשנייההרשות

'ואח

כנגד,היתרבין,הוגשההעתירה

השידורתאגיד,השנייההרשות

ערוץשלהחדשותוחברתהישראלי

למשיביםיורהש"שביממנתעל,2

עללשיחהולקבלולפניותיולענות

ויביאו"טענותיואתשיבחנומנת

אתוהממשלהכולוהציבורלידיעת

לתתהממשלהבתכניתהמחדלים

עלמדינהערבויותמסחרייםלבנקים

הלוואותיעניקוהאחרוניםשאלומנת

."הכלכלהלעידודופרטייםלגופים

ובוד"פסניתן11.6.2020ביום

עללהידחותהעתירהדיןכינקבע

שלקיומוובשלעילהבהיעדר,הסף

.חלופיסעד

הלל יוצאים  1417/21ץ "בג

הרשות ' נ( עמותה רשומה)בשאלה 

השנייה לטלוויזיה ורדיו

עתירההוגשה28.2.2021ביום

הרשותנגדתנאיעלצולמתן

יוצאיםהללעמותתידיעלהשנייה

עמותת)"(רשומהעמותה)בשאלה

ל"מנכהחלטתעםבקשר"(הלל

פרסומותלפסולהשנייההרשות

בתחנתלשדרביקשהשהעמותה

כי,שסברלאחר,אביבתלרדיו

הנוכחיבנוסחםהללעמותתתשדירי

במחלוקתשנוייםמסריםכוללים

לכלל5לכללבהתאםוזאת,בציבור

ורדיולטלוויזיההשנייההרשות

,(רדיובשידוריבפרסומתאתיקה)

."(הכללים)"1999-ט"התשנ

המשפטביתהתבקשבעתירה

המורהתנאיעלצולהוציאהנכבד

לאמדועלנמקהשנייהלרשות

באופן,הפסילההחלטתתבוטל

עמותתתשדירישידוראתשיאפשר

כלללא,המקוריתבמתכונתםהלל

.שינוי

השופט'כב)המשפטביתבהחלטת

הרשות,1.3.2021מיום(סולברג

תגובהלהגישהתבקשההשנייה

.20.4.2021ליוםעדמקדמית

תגובתהאתהגישההשנייההרשות

20.4.2021ביוםהמקדמית

עללדחותישכיטענהובמסגרתה

מיצויהיעדרבשלהעתירהאתהסף

כיוון,השנייההרשותבפניהליכים

הרשותל"מנכהחלטתשבמסגרת

לעמותתכיבמפורשצויןהשנייה

עלעררלהגישזכותעומדתהלל

הרשותמועצתבפניההחלטה

.השנייה

ביתאפשר22.4.2021ביום

להגישהלללעמותתהמשפט

וזוהמקדמיתלתגובהתשובה

במסגרת.29.4.2021ביוםהוגשה

הגישהכיהעמותההודתההתשובה

הרשותל"מנכהחלטתעלערר

התגובהקבלתבעקבותהשנייה

חרףכיביקשהאך,המקדמית

עדבההדיוןיעוכבהעתירהמחיקת

.העררועדתלהחלטת

המשפטביתהורה,4.5.2021ביום

,1.7.2021יוםעדתודיעהעותרתכי

החלטתשתינתןלאחרשבועעדאו

עלעומדתעודנהאם,העררועדת

ועדתשדיוניהעובדהנוכח.עתירתה

למסירתהמועד,הסתיימולאהערר

הוארךכאמורהעותרתהודעת

,4.7.2021מיוםבהחלטהתחילה

שבועעדאו1.8.2021ליוםעדוזאת

,העררועדתהחלטתשתינתןלאחר

פעםזהמועדהוארך,ובהמשך

,28.7.2021מיוםבהחלטה,נוספת

שבועעדאו1.9.2021ליוםעדוזאת

.העררועדתהחלטתשתינתןלאחר

קיימההאמורההתקופהבמהלך

זהובכלל,דיוניםמספרהעררועדת

בפניהלהישמעהעוררתאתהזמינה

הודיעה22.7.2021ביום.פהבעל

בדברהעותרתכ"לבהוועדה

עמדתאתלקבלישכיהחלטתה

שלהנוכחינוסחםולפיה,המנהל

שנויהינוהמוצעיםהתשדירים

לשדרםניתןלאכןועלבמחלוקת

תוךוזאת,לכללים5לכללבהתאם

נוסחלהביאלעותרתהאפשרותמתן

בהוראותהעומדאינפורמטיביחלופי

.הדין

,הוועדההודעתקבלתבעקבות

להתייחסותהעותרתהעבירה

שלחלופייםנוסחיםשלושההוועדה

דיוןקיימהוהוועדה,העמותהשידורי

.החלופייםלנוסחיםבהתייחסנוסף

הוועדההודיעה29.8.2021ביום

החלופייםבנוסחיםישלעותרת

שעוררומהתכניםחלקשלהשמטה

ואולם,לפסילתםוהביאוקושי

לערוךישכיסבורההייתההוועדה

עלבנוסחנוספיםתיקוניםמספר

אופיבעלייהיושאלהמנת

יהיהשניתןבאופןאינפורמטיבי

הוועדהבהתאם.לשידורלאשרם

התיקוניםאתהמפרטנוסחהעבירה

.הנדרשים

הודעההעותרתהגישה,כךבעקבות

היאכיהבהירהובוהמשפטלבית

לבטלומבקשתעתירתהעלעומדת

הרשותשלהפסילההחלטתאת

אתלשדרלהולאפשרהשנייה

המקוריבנוסח,הפרסומתתשדירי

לקבועביקשהוכן,בעתירתההמופיע

מבלי,בהקדםלדיוןהעתירהאת

.העתירהתיקוןאתלבקש

המשפטביתהורה1.9.2021ביום

מותבלפנילדיוןתובאהעתירהכי

אילוציעםבהתחשב,בהקדםתלתא

ביתמזכירותלהודעתבהתאם.היומן

ליוםנקבעהדיון,המשפט

25.10.2021.

הרשותהגישה21.10.2021ביום

לאחר.בעתירהטיעוןעיקרי

אתדחתההמשפטביתשמזכירות

מתאימהבקשההוגשה,קבלתם

ביום.ההגשהאתלאפשר

כיהמשפטביתקבע24.10.2021

הטיעוןעיקריאתלהגישהיהנדרש

תגובההגשתשלחלופיתבמתכונת

.המשפטמביתרשותבקשתותוך

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 

הפעילות המשפטית

49



חביליויוסיד"עו9879/22ץ"בג

לטלוויזיההשנייההרשות'נ'ואח

ורדיו

הגישו20.10.2022בתאריך

בכובעו)חביליויוסיד"עו,העותרים

וחברירושליםעירייתראשכסגן
צדק–צחורועמותת(העירמועצת

,בירושליםורווחהחינוךחופש

וחברתהשנייההרשותכנגדעתירה

,(14ערוץ)מ"בעישראלייהודיערוץ

עומדאינו14ערוץלפיהבטענה

מכיווןהשנייההרשותחוקבדרישות

מיקוםלרבותהחדשותששידורי

יושבאינוהערוץשלהחדשותמערך

בניגודוזאתבמודיעיןאלאבירושלים

(2()ג)ח71סעיףלהוראתמוחלט

כיהקובעתהשנייההרשותלחוק

ומערךהחדשותשידורימיקומם

.מירושליםיהיוהחדשות

עלכיהעותריםטוענים,כךיסודעל

השנייהלרשותלהורותהמשפטבית

רישיוןאו/והזיכיוןביטולעללהודיע

או,14ערוץשלהטלוויזיהשידורי

שלהרישיוןתנאיאתלשנותלחילופין

מתבקשחילופיןלחילופי.14ערוץ

לרשותלהורותהנכבדהמשפטבית

עליוכי14לערוץלהודיעהשנייה

משרדיוכלאתימים90תוךלהעביר

.לירושליםואולפניו

המשפטביתלהחלטתבהתאם

הרשותעל,17.1.2023מתאריך

לעתירהתגובתהאתלהגישהשנייה

.7.2.2023לתאריךעד

הוועדה 10675-0922ב"עתפ

גבעתיים  , המקומית לתכנון ובניה

הרשות השנייה לטלוויזיה    ' נ

'ורדיו ואח

הגישה6.9.2022בתאריך

ביתהחלטתעלערעורהמערערת

צוויבעניין,אביבבתלהשלוםמשפט

השיפוטייםההריסהוצוויההפסקה

קבע4.11.2021מיוםבהחלטתו

בעתירהמוקדםדיוןכיהמשפטבית

כתבוכי,6.12.21ביוםיתקיים

.5.12.2021ליוםעדיוגשתגובה

הרשותהגישה5.12.2021ביום

התגובהפיעל.תגובתהאתהשנייה

אותוהמידעכיהרשותטענה

אינולעיונהלקבלהעותרתמבקשת

הקבועיםהקריטריוניםתחתחוסה

פיעל,בנוסף.לחשיפתובדין

הרשותטענהלעתירההתגובה

המידעאתלהאיןכיהשנייה

הרשותבידיהיהאםגםוכיהמבוקש

העברתו,המבוקשהמידעאת

לפגיעהלהובילעשויהלעותרת

בישראלהסטעובדישלבפרטיותם

בענףבתחרותחמורהלפגיעהוכן

כתוצאהבישראלהתקשורת

המהווההמבוקשהמידעמחשיפת

.מסחריסוד

העתירהנמחקה27.12.2021ביום

,משפטביתשללהמלצתובהתאם
שלהוצאותבתשלוםחויבהוהרשות

5,000₪.

עמותת  2134-03-22מ"עת

'  הצלחה לקידום חברה הוגנת נ

הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו 

עמותתהגישה1.3.2022בתאריך

עתירההוגנתחברהלקידוםהצלחה

כיבדרישה,השנייההרשותנגד

מסמכיםלעיונהתעבירהרשות

במסגרתידהעלשהתבקשושונים

לרשותשהוגשושונותבקשותמספר

,המידעחופשחוקלבהתאםהשנייה

.1998-ח"תשנ

המשפטבית,22.3.2022בתאריך

העתירהאתלמחוקהורההנכבד

הצדדיםהסכימועליוהסדרנוכח

שלבקשותיהבמסגרתולעתירה

ויוכרעוהרשותידיעליבחנוהעותרת

המידעחוקלחוקבכפוףלגופן

.בוהמופיעותוהתניותהאמור

הורההמשפטביתזאתעםיחד

שהוגשוהטיעוןעיקריאתלקבל

בית,במקביל.המשפטביתלתיק

פניעלכי,בהחלטהצייןהמשפט

לדחותמקוםהיהכינדמההדברים

מיצויאתלאפשרכדיהעתירהאת

בהחלטותמשנקבעאך,ההליכים

אתלבררלהמשיךישכיקודמות

יחד.בהידוןהמשפטבית,העתירה

ישכיקבעהמשפטבית,זאתעם

שכן,אחרלמועדהדיוןאתלדחות

יקשהשבומצבנוצרהענייןבנסיבות

כראוילהתכונןהמשפטביתעל

.לדיון

העתירהנדונה22.4.2022ביום

העותריםכינקבעבסופה,לגופה

.ימים30בתוךמתוקנתעתירהיגישו

הצדדיםהגיעו,1.7.2022בתאריך

הפרסומותתשדיריכילהסכמה

ומטעםהעמותהמטעםמוסכמים

לשידוריורשוהשנייההרשות

נתן3.7.2022בתאריךובהתאמה

אתהמאשרדיןפסקהמשפטבית

.הצדדיםהגיעואליהןההסכמות

איגוד  –אקט 68879-10-21מ"עת

עובדים בקולנוע ובטלוויזיה  

הרשות השנייה  ' נ( ר"ע)בישראל 

לטלוויזיה ולרדיו

עתירההוגשה28.10.2021ביום

עובדיםאיגודאקטידיעלמנהלית

"(אקט)"בישראלובטלוויזיהבקולנוע

לטלוויזיההשנייההרשותכנגד

כיבדרישה,"(הרשות)"ולרדיו

המידעאתלעותרתתמציאהרשות

בבקשהאקטידיעלשהתבקש

27.12.2020ביוםלרשותשהוגשה

-ח"התשנ,המידעחופשחוקמכוח

1998.

מתעלמתהרשות,העתירהפיעל

המידעמבקשתלשנהקרובמזה

,העותרתידי-עלשהוגשה

לשון,"ואחריםכאלובתירוצים"

שאליבאאףעלוזאת,העתירה

בדיןהקבועהזמןחלףהעתירה

.רבזמןלפניהמידעלמסירת

50הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 



קוזלובסקיבגבעתלתורןהנוגעים

.לעילפורטואשרבגבעתיים

הערעוראתהגישההמערערת

בטענותההחלטותשתיעלבמאוחד

הןבקביעותיוהמשפטביתטעהכי

הנעשההמותרהשימושלעניין

והןהשיהוילענייןהן,במקרקעין

.ועודהבררניתהאכיפהלעניין

החברותהגישו20.9.2022ביום

לחלקצדהיואשר,וסלקוםפלאפון

גםולכןהפסקהלצווימהבקשות

למחיקתבקשה,לערעורמשיבות

העובדהלאור,לפיצולואוהערעור

לכלביחסאחדערעורשהוגש

משפטביתבפנישנדונוהתיקים

.השלום

הצדדיםתגובותשהוגשולאחר

ניתנה24.11.2022ביום,לבקשה

הודעותשתייוגשולפיההחלטה

להחלטהביחסאחת:נפרדותערעור

הפסקהלצוויהבקשהאתהדוחה

וכןהטכנייםולמבניםלתורןביחס

לצוהבקשהאתהדוחהלהחלטה

ביחסוהשנייה;לתורןביחסהריסה

לצוויהבקשותאתהדוחהלהחלטה

המגוריםלמבנההמתייחסיםהפסקה

נקבעוכןכמוהמשרדיםולמבנה

לאחרתגובותלהגשתדיןסדרי

.לדיוןומועדהערעוריםהגשת

להחלטתבהתאםפעלההמערערת

,ערעוריםשניוהגישההמשפטבית

לרשותרלוונטיהראשוןרקכאשר

לדיוןקבועיםהערעורים.השנייה

תשובותכאשר27.3.2023ליום

.26.2.2023עדיוגשולערעורים

מ  "שידורי קשת בע3981/22ץ "בג

הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו ' נ

'ואח

,העותרתהגישה12.6.2022ביום

צולמתןעתירה,מ"בעקשתשידורי

ביקשהבמסגרתהדחוףתנאיעל

תנאיעלצולהוציאהמשפטמבית

החלטהלקבלהשנייהלרשותהמורה

לאישורהעותרתבבקשתהחלטה

מיזםהקמתבדברנוספתפעילות
העתירה.(FREETV)האינטרנט

בענייןהחלטהקבלתנוכחהתייתרה

בהתאם.השנייההרשותידיעל

ביוםהעותרתבקשתולנוכח

עלהמשפטביתהורה14.7.2022

.העתירהמחיקת

הוט מערכות 5664/22ץ "בג

הרשות השנייה  ' מ נ"תקשורת בע

'לטלוויזיה ורדיו ואח

,העותרתהגישה25.8.2022ביום

עתירה,מ"בעתקשורתמערכותהוט

ובקשהתנאיעלצולמתןדחופה

,העותרתלטענת.דחוףדיוןלקביעת

המאפשרתהשנייההרשותהחלטת

אתלהרחיבמ"בעקשתלשידורי

הטלוויזיהשידורילתחוםהפעילות

האינטרנטרשתגביעלערוצית-הרב

דינילעקרונותבניגודעומדת

שוקשללעיוותותובילהתקשורת

.הריכוזיותוהגברתהדעות

תגובההוגשה18.10.2022ביום

השנייההרשותמטעםמקדמית

השנייההרשותדחתהבמסגרתה

עלוהצביעההעותרתטענותכללאת

,בעתירהשנפלופגמיםשלשורה

הרשות,זהבכלל.ומהותייםדיוניים

לפגיעההוטטענותכי,ציינה

והגברתהדעותבשוקאפשרית

בהליךונדחונטענוכברהריכוזיות

רשותבפנישהתקייםקודם

עררהגישהשהוטמבלי,התחרות

.התחרותעלהממונההחלטתעל

כי,המקדמיתבתגובהצויןעוד

שערכהתחרותיתבדיקהמממצאי

החששאתשללוהתחרותרשות

.הוטידיעלהנטען

בתגובהשפורטוהטעמיםיסודעל

נפללאכיציינההרשות,המקדמית

וביקשה,המועצהבהחלטתפגם

.העתירהאתלדחות

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2021דוח שנתי 

הפעילות המשפטית

51

המשפטביתאפשר5.1.2023ביום

לתגובותתשובהלהגישלעותרת

וזוהמשיביםמטעםהמקדמיות

דיון.19.1.2023ביוםהוגשה

בפני5.3.2023ליוםנקבעבעתירה

ארז-ברקהשופטת,עמיתהשופט

.רונןוהשופטת



2021דוח הרשות 


