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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ו-2025‏*
הצעות חוק הממשלה - 1898, כ"ט בתשרי התשפ"ו, 21.10.2025

פרק א': הגדרות

בחוק זה -1.	הגדרות

שוק שידורי תכני צפייה־ושמעל ציבור הרחב   כללי	
)"שוק השידורים"( הוא ענף פעילות בע להשפעות  	
משמעותיות ע להשיח הציבורי, התרבות, חופש הביטוי, 
המסחר וע לדמותה ש להחברה והדמוקרטיה הישראלית. 
בשנים האחרונות התחוללו שינויים משמעותיים בשוק, 
אלה  תכנים  ש ל והפצה  הנוגעל הפקה  בכ ל ובמיוחד 
מעונייןל ספק תכני  שהיה  גוף  מזמן,  עדל א  כך,  לציבור. 
צפייה־ושמע בתפוצה רחבה נדרש היהל שדר אותם ע ל
באמצעות תדרי  ייעודית )כבלים,ל וויין או  תשתית  גבי 
רדיו( - פעולה שהייתה כרוכה בהשקעה הונית גבוהה וכן 
בקשיים סטטוטוריים, הנדסיים וכלכליים. בש לחסמי כניסה 
גבוהים אלו, פעלו בשוק הישראלי פלטפורמות שידור רב־

ערוציות מעטות בלבד.

בנוסף, בשוק זה התקיימה הפרדה בין צורות השידור 
השונות: בצד אחד פעלו פלטפורמות שידור רב־ערוציות 
שהחזיקו בתשתית כבלים אול וויין והתבססו ע להכנסות 
מדמי מנוי )"הפלטפורמות המסורתיות"(. בצד השני פעלו 
 Free to Air -( פתוח  תוכן  ששידרו  מסחריים  ערוצים 
FTA( וליניארי באמצעות תדרי רדיו והתבססו ע להכנסות 

מפרסום )"ערוצי הברודקאסט"(.

כפוע ליוצא מכך האסדרה ש לשוק זה מתבססת עד 
היום ע לההבחנה האמורה שבין אופני ההפצה השונים 
והוקמו רגולטורים נפרדיםל אסדרה ופיקוח ע לכ לאחד 
ולשידוריל וויין  כבלים  המועצהל שידורי  מהתחומים: 
הפלטפורמות  את  מאסדרת  והלווין"(  הכבלים  )"מועצת 
)בזק  התקשורת  חוק  בהתאםל הוראות  המסורתיות, 
וחקיקת  התקשורת"(  )"חוק  התשמ"ב-1982  ושידורים(, 
הרשות  מועצת  פועלת  ל .צידה  מכוחו שנקבעה  המשנה 
ו"מועצת  השניה"  )"הרשות  ורדיו  השניהל טלוויזיה 
הברודקאסט,  ערוצי  את  המאסדרת  השניה"(,  הרשות 
בהתאםל הוראות חוק הרשות השנייהל טלוויזיה ורדיו, 
המשנה  וחקיקת  השניה"(,  הרשות  )"חוק  התש"ן-1990 
שנקבעה מכוחו. ע למנתל שמר את מוד לההפצה החינמית 
המודלים  ע ל הגבלות  נקבעו  הברודקאסט  ערוצי  ש ל
נאסר ע להפלטפורמות  כך,  בשוק השידורים.  הכלכליים 
המסורתיותל שדר פרסומות, והן חויבול שדר את ערוצי 
הברודקאסט בחינם באפיקים מרכזיים שלהן. עוד נקבע 
וע ל חדשות  שידורי  הברודקאסטל הפיק  ערוצי  ע ל כי 

הפלטפורמות המסורתיות נאסרל הפיק חדשות בעצמן.

גבי  ע ל היתר  בין  מופצים  הברודקאסט  ערוצי 
שיעורי  את  מנתל מקסם  ע ל המסורתיות,  הפלטפורמות 

שואפותל הציע  הפלטפורמות  במקביל,  בהם.  הצפייה 
תכנים עשירים ומגוונים, ע למנתל מקסם את כמות מנוייהן. 
בש לכך, קיימים יחסי גומלין כלכליים ועסקיים מורכבים 

בין הערוצים ובין הפלטפורמות.

בעשור האחרון חלו תמורות טכנולוגיות אשר שינו את 
שוק השידורים מן היסוד. כך, התבססותן ש לטכנולוגיות 
שידורי  מאפשרות  מתקדמות,  וניידות  נייחות  תקשורת 
תכני צפייה־ושמע באיכות גבוהה ע לגבי רשת האינטרנט 
הפצה  תשתית  וללא   ,)Over The Top - OTT )שירות 
ייעודית כמו כבלים אול וויין. שינויים אלה הנמיכו חסמי 
כניסה מהותיים בשוק - נוכח ביטו לההשקעה הכספית 
הנדרשת בהקמת מקטע הפצה, ונוכח העובדה כי האסדרה 
הקיימת אשר דורשת קבלת רישיונותל שידורים אינה חלה 
ע לה–OTT. בהמשךל כך, החלול פעו לבשוק גופים חדשים 
מנוי,  בתמורהל דמי  צפייה־ושמע  תכני  מגוון  המציעים 
לצד גופים אשר משדרים תוכן צפייה־ושמע באופן חופשי 
לציבור שלא ע לגבי הפלטפורמות המסורתיות. בנוסףל כך, 
שונים  בשלבים  נמצאות  המסורתיות  הפלטפורמות  גם 
ש להגירה טכנולוגית, והן צפויותל השלים את המעבר 

לטכנולוגיית ה–OTT בשנים הקרובות.

ע לאף הדמיון הרב בפעילות הגופים השונים, טרם 
הגופים  בין  הרגולטורי  הפער   .OTT–ב אסדרה  הוחלה 
לל א  וזאת רבים,  עיוותים  יוצר  בשוק  הפועלים  השונים 
נוכח  יותר  ומגוון  תחרותי  נעשה  השוק  בנוסף,  הצדקה. 
בשוק  הדיכוטומיה  כך,  חדשים.  שחקנים  ש ל כניסתם 
בין פלטפורמותל בין ערוצים מתבטלת בצ להטכנולוגיה 
החדשה, וניתןל ראות גופים אשר משלבים מקורות הכנסה 

שונים בפעילותם העסקית.

בש לכך, ניתןל צמצם חלקים גדולים מהרגולציה, ולעבור 
ממשטר בו הפיקוח מתבצע בעיקרו ע לידי המאסדרל משטר 
בו חלק גדו למהפיקוח מתבצע ע לידי מנגנון השוק. תישאר 
רגולציה ממוקדת שנועדהל הגשים תכליות ציבוריות ש ל
פלורליזם ושוק דעות מגוון, קידום התרבות והשפה הישראלית 
וטיפו לבכשלי שוק. הרגולציה תותאםל שוק שעובר שינויים 
טכנולוגיים תכופים, בין היתר באמצעות התייחסות זהה ככ ל

האפשרל כ להגופים השונים הפועלים בשוק.

הצעת החוק שלהלן מתבססת ע לתובנות שהובאו 
ע לידי הוועדותל אורך השנים, נועדהל תקן את החקיקה, 
כ לל ע ל החלות  והזכויות  החובות  מערך  את  ולעדכן 
במספר  צפייה־ושמע,  תכני  בתחום  הפועלים  השחקנים 

אופנים:

יובהר כי הצעת חוק זול א קיבלה אישור מטעם היועצת המשפטיתל ממשלה כמתחייבל פי הנחיית היועצת המשפטיתל ממשלה  	*
2.3005: טיפו לבהצעות חוק ממשלתיות.
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"אזרח ישראלי" - מי שמתקיימים בו כ לאלו:

הוא אזרח ישראל לפי חוק האזרחות, התשי"ב-1952‏1, או תושב קבעל פי  )א(	
סעיף 2)א()4(ל חוק הכניסהל ישראל, התשי"ב-1952‏2;

מרכז חייו הוא בישראל; )ב(	

"אירוע ספורט בע לחשיבות ציבורית" - מפע לספורט שהמועצה קבעה כי הוא בע ל
חשיבות ציבוריתל פי סעיף 83;

 מוצעל הקים רשות חדשה במקום מועצת הכבלים  )1(
משודרת"  )"הרשותל תקשורת  השניה  והרשות  והלווין 
תחום  כ ל את  יהיהל אסדר  שתפקידה  "הרשות"(  או 
אספקת תכנים הצפייה־ושמע, באופן שיהיה אדישל אופן 
ולטכנולוגיה בהם מופצים התכנים. הרשות תהיה רשות 
פעילות  ומיקוד  מקצועיות  יכולות  בעלת  תלויה  בלתי 
בתחומי הכלכלה והתחרות ותוקם מתוך שאיפהל עצמאות 
השניה  הרשות  בנעלי  תיכנס  אף  זו  רשות  בפעילותה. 
בהתאם  הרדיו,  תחום  ע ל ולפיקוח  הנוגעל אסדרה  בכ ל

לסמכויותיהל פי חוק הרשות השניה.

מוצעל החי ל הציבורי  האינטרס  ע ל שמירה  ל שם  )2(
השחקנים  ע ל חובות  ש ל וממוקדת  מצומצמת  רשימה 
ישראליים  גופים   - זה  בשוק  הפועלים  המשמעותיים 
המספקים מגוון תכני צפייה ושמע בתפוצה רחבהל ציבור 
בישרא .לבין חובות אלה מוצעל כלו לחובת רישום, חובת 
)6(ל הלן(,  בפסקה  )כמפורט  מקומיות  בהפקות  השקעה 
חובות הפצה ש לתכני תאגיד השידור הישראלי וערוץ 
בתחום  וחובות  הספורט  תכני  בתחום  חובות  הכנסת, 

הצרכנות.

ע ל היום  הקיימות  ההגבלות  את   מוצעל הסיר  )3(
המודלים הכלכליים בשוק תכני הצפייה־ושמע, ולהתיר 
חלק מהאיסורים הקיימיםל עניין בעלויות צולבות, וזאת ע ל
מנתל אפשר מודלים משולבים וגמישים ש לאספקת תכני 
צפייה־ושמע בהתאםל מגמות בעולם. כך מוצעל בט לאת 
האיסורים החלים ע להפלטפורמות המסורתיות בכ להנוגע 

לשידור פרסומות ואספקת תוכנית חדשות.

גיסא,  מחד  אתיקה נאותים  כללי  ע ל ל שם שמירה  )4(
ומתוך הרצוןל צמצם מעורבות רגולטורית בתוכן השידורים 
מאידך גיסא, מוצעל חייב ספקים רשומים בפרסום תקנון 

אתיקה שיגבשו בהתאםל עקרונות שמפורטים בחוק זה.

 בש להחשיבות הציבורית ש לתכני החדשות, מוצע  )5(
לקבוע הסדרים פרטניים בכ להנוגעל אספקת תכנים כאמור 
לציבור. מוצע כי אלה יכללו חובת רישום ייעודית, יועברו 
בחינם ע לגבי ספק תכנים רשום, ישודרו ברצף אפיקים 
ויחויבו בגילוי בעלי העניין בהם. עם צמצום ההגבלות 
לעניין בעלויות צולבות מוצע אףל קבוע כללים ייעודיים 

להגבלת רישום במרשם ספקי החדשות.

 ע למנתל וודא רמת נגישות גבוהה ש לתכני ספורט  )6(
חשיבות  או  הציבור  בקרב  משמעותי  ביקוש  שישל הם 
תרבותית אול אומית,  מוצעל קבוע הסדרים פרטניים בכ ל
הנוגעל אספקת תכנים אלהל ציבור. ע למנתל שמר את 
"סבסוד  מנתל מנוע  ע ל וכן  התכנים  ספקי  בין  התחרות 
שונות  הוראות  מוצעל קבוע  בתמחורל מנויים,  צולב" 
משמעותייםל ציבור.  ספורט  מפעלי  ש ל בנוגעל אספקה 
עוד מוצע כי חובות אלה יחולו ע לכ להגופים הרלוונטיים 
בתחום זה - בעלי הזכויות, מפיקי התכנים, ספקי התכנים 
המספקים אותול ציבור, ובמיוחד ספקי תכנים שגם מחזיקים 

בבלעדיות בזכויות -ל פי העניין.

 ע למנתל שמור ע להיצירה הישראלית מוצעל קבוע  )7(
חובות השקעה בהפקות מקומיות מסוגה עילית שיחולו, 
המשמעותיים  השחקנים  כ לל ע ל המחויבים,  בשינויים 
מוצע  עוד  בישרא .ל הצפייה־ושמע  תכני  אספקת  בשוק 
כי חובה זו תחו לגם ע לספקי תכנים בין–לאומיים בעלי 
היקף פעילות משמעותי בישרא ל)"ספק תכנים בין–לאומי"(. 
מטרת חובות ההשקעה ביצירה ישראליתל הבטיח כי בפני 
הצופה הישראלי יעמוד היצע גדו לומגוון ש לתוכן צפייה־

ושמע איכותי הנותן ביטויל שפה ולתרבות הישראלית.

 כאמור, מוצע כי המועצה תהיה אמונה ע להתחרות  )8(
ע ל מנתל שמור  ע ל צפייה־ושמע.  תכני  אספקת  בתחום 
התחרות בתחום, מוצעל הסמיך את המועצהל פעו לבאופן 
שימנע התנהגויות שעלולותל הסב נזק פוטנציאליל תחרות 
בתחום. בפרט, מוצעל קבוע הסדרים פרטנייםל ספקי תכנים 
תכני  כגון  משמעותי  שוק  כוח  בתכניםל הם  המחזיקים 

ספורט וחדשות.

מוצע כי סעיף 1 יהיה סעיף הגדרות, אשר יכלו ל  סעיף 1	
את ההגדרות הרלוונטיותל הוראות החוק: 	

- כאמור בדברי ההסברל סעיף 6ל הלן,  "אזרח ישראלי" 
מכיוון שאסדרת תחום תכני הצפייה־ושמע מגלמת הגנה 
ע לאינטרסים ציבוריים מרכזייםל ציבור בישרא לוע למנת 
מתנאי  אחד  כי  מוצעל קבוע  זה,  אינטרס  יגלם  שהחוק 
הכשירותל כהונה במועצהל אסדרת תכני צפייה ושמע 
יהיה אזרחות ישראלית )לרבות תושבות קבע( וכן עמידה 
במבחן מהותי שעניינו במרכז החיים. קריטריון דומה יכו ל
גם ביחסל רכיבים אחרים בהם נדרשת זיקה משמעותית 

לישרא.ל

ס"ח התשי"ב, עמ' 146; התשפ"ג, עמ' 54. 	1

ס"ח התשי"ב, עמ' 111; התשפ"ג, עמ' 518. 	2
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"אמצעי שליטה", בתאגיד - כ לאחד מאלה:

זכות ההצבעה באסיפה כללית ש לחברה או בגוף מקביל לה ש לתאגיד  	)1(
אחר;

הזכותל מנות דירקטור או מנה לכללי; 	)2(

הזכותל השתתף ברווחי התאגיד; 	)3(

הזכותל חלק ביתרת נכסי התאגידל אחר סילוק חובותיו, בעת פירוקו; 	)4(

"אספקת תכנים" - אספקה ש לתכני צפייה־ושמעל ציבור בתשלום או שלא בתשלום, 
בין שהתכנים ניתניםל צפייה בזמן אמיתי, בו זמנית ע לידי הציבור, ובין שהם 

ניתניםל צפייה במועדל בחירת הצופה;

"אספקה בישראל", ש לתכני צפייה־ושמע - אספקת תכניםל צופים שספק התכנים 
זיהה אותם כנמצאים בישראל, או אספקת תכנים המיועדים בעיקרםל צפייה 

ע לידי הציבור בישראל;

"אתר אינטרנט חדשותי" - אתר אינטרנט שמספק חדשות באופן קבוע;

"בע לזיקה" בתאגיד - כ לאחד מאלה:

אדם שהוא בע להשפעה ניכרת בתאגיד; 	)1(

רלוונטי  שליטה"  "אמצעי  המונח   - שליטה"  "אמצעי 
להוראות אשר עניינן הגבלותל עניין החזקה, העברה או 
רכישה ש לאמצעי השליטה בגופים הכפופיםל הוראות 
הצעת החוקל .עניין זה, מוצעל הגדיר "אמצעי שליטה"ל פי 
ארבעה תנאים חלופיים: זכות ההצבעה באסיפה כללית ש ל
חברה או בגוף מקביל לה ש לתאגיד אחר; הזכותל מנות 
דירקטור או מנה לכללי; הזכותל השתתף ברווחי התאגיד; 
והזכותל חלק ביתרת נכסי התאגידל אחר סילוק חובותיו, 

בעת פירוקו.

"אספקת תכנים" ו"אספקה בישראל" - בשונה מהאופן בו 
"משודרים" תכני צפייה־ושמע כיום מגורם יחידל נמענים 
רבים, החוק החדש עוסק בהעברה ש להתכניםל צופים 
במגוון ש לדרכים שאינן בהכרח שידור רציף, יזום מראש 
ולנמענים רבים. המונח אספקת תכנים משמשל צורך בחינה 
האם גורם מסוים מבצע פעילות ש להפצת תכני צפייה 
שראויל הכפיףל אסדרה,  באופן  בישרא ל ושמעל ציבור 
וזאת ביחד עם ההגדרות המשלימות "ספק תכנים" ו"תכני 
מכלו ל את  מקיפהל מעשה  זו  הגדרה  צפייה־ושמע". 
הגורמים הפועלים בתחום תכני צפייה־ושמע, בין שהם 
פלטפורמת ההפצה, יוצר התוכן, ערוץ המקבץ תכנים שונים 
וכיו"ב ואולם אינו כו ללאת מי שעיסוקו בהכנה ש לתכנים 
לאספקה אך אינם מקיימים פעילות אספקה - כדוגמת, 

חברות הפקה ומפעילי אולפנים.

)העומד  מסוים  גורם  מוצעל ראות  בהשלמהל כך 
תכני  שמספק  כמי  נוספות(  בהגדרות  שנקבעו  בתנאים 
ש ל מיקומם  את  ניתןל זהות  אם  בישראל,  צפייה־ושמע 
הצופים בישרא לאו אם ניתןל זהות כי התכנים מיועדים 
בעיקרםל ציבור בישרא .לזיהוי מיקום הצופים מתאפשר 

כיום באמצעים טכנולוגיים שונים ואולם צופים שנוקטים 
באמצעים יזומים ע למנתל הסוות את מקום הצפייה שלהם 
עשויים שלאל היחשב כמי שספק התכנים זיהה כי הם 
בעיקרם  המיועדים  תכנים  ל .לחילופין,  בישרא נמצאים 
לציבור בישרא ליכוליםל היות מזוהים באופן מהותי ע ל
פי שפת השידור, בפרט השפה העברית, תכני השידור, סוג 

המסרים הפרסומיים הכלולים בהם וכדומה.

- מוצעל הגדיר אתר אינטרנט  "אתר אינטרנט חדשותי" 
חדשותי,  מידע  קבוע  באופן  מפיץ  אשר  כאתר  חדשותי, 
)שאינם  ציבורי  ערך  בעלי  אירועים  אודות  מידע  היינו 
אירועי תרבות, בידור וספורט בלבד( במועד הסמוךל מועד 
אינטרנט שמפיץ  זו, אתר  ההתרחשות. בהתאםל הגדרה 
לעתים ידיעות חדשותיות, שלא באופן רציף שלא כעיסוק 
עיקרי או שלא בסמוךל התרחשות,ל א ייכ ללבהגדרה, וכך 
גם אתרים שעוסקים בעיקר בהפצה ש לתכני משתמשים. 
הגדרה זו משמשתל צורך כשירות כהונה ש לאחד מחברי 
המועצה וכןל צורך מגבלה, בעלת אופי זמני, ע לרישום 

במרשם החדשות.

הזיקה  יחסי  את  במפורש  מוצעל הגדיר   - זיקה"  "בעל 
מקבוצה  כחלק  ותאגידים  אנשים  ש ל שישמשול בחינה 
הקף  בחינת  ובהם  החוק,  שוניםל אורך  בסעיפים  אחת 
זה  הסדר  צולבות.  בעלויות  הסדרי  תחולת  ההכנסות, 
מושתת בבסיסו ע להקף החזקות ש להשפעה ניכרת )חזקה 
המתקיימת בהחזקה ב–25% מאמצעי השליטה( ובדרכים 
ההסדרים  תחולת  זה.  החזקה  שיעור  המבטאות  אחרות 
תהיה בסוגי החזקה שונים )"חברות אם", "חברות בנות", 

"חברות אחיות", וכדומה(.
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תאגיד אחר שהתאגיד הוא בע להשפעה ניכרת בו; 	)2(

תאגיד אחר שבע להשפעה ניכרת בו הוא גם בע להשפעה ניכרת בתאגיד; 	)3(

אדם שהשקעותיו בתאגיד הן בשיעור ש ל25% או יותר מההון העצמי ש ל 	)4(
התאגיד, בין במניות ובין בדרך אחרת,ל מעט הלוואה הניתנת בדרך העסקים 

הרגילה;

תאגיד אחר שהשקעות התאגיד בו הן בשיעור ש ל25% או יותר מההון  	)5(
העצמי ש להתאגיד, בין במניות ובין בדרך אחרת,ל מעט הלוואה הניתנת בדרך 

העסקים הרגילה;

"בע לעניין", בתאגיד - מי שמחזיק בחמישה אחוזים או יותר מסוג מסוים ש לאמצעי 
שליטה בתאגיד;

"דוח כספי" - אחד מאלה:

דוח כספי שנתי מבוקר; )א(	

ל	עניין מי שאינו חייב בהגשת דוח כספי מבוקר - מסמך אחר שהתיר יושב  )ב(
ראש המועצהל עניין זה הכו ללנתונים כספיים עתיים;

"החזקה",ל עניין אמצעי שליטה בתאגיד - "החזקה" כהגדרתה בחוק ניירות ערך;

"הכנסה שנתית" - סך ההכנסה ש לאדם מאספקה ש לתכני צפייה־ושמע בשנת כספים 
נתונה,ל רבות הכנסה בשווה כסף, בהתאםל דוח כספי שערךל פי או שנדרש 

לערוךל פי דין;

"הכנסה שנתית אחרונה" - סך ההכנסה השנתית בשנת הכספים האחרונה שלגביה 
נדרשל הגיש דוח כספי אול מסור מידעל פי חוק זה, בהתאםל דוח הכספי השנתי 

שהוגש כאמור אול מידע שנמסרל פי חוק זה;

"בעל עניין" - מונח זה נדרשל צורך סיווגו ש לגורם שישל ו 
החזקות ש למע ל5% בתאגיד מסוים. הגדרה זו משמשת את 
הסעיפים האוסרים ע לגורם כאמורל קחת חלק בפעולות 
עם  עניינים  ניגוד  ש ל במצב  אותו  שעלולותל העמיד 

התאגיד בו הוא מחזיק.

"דו"ח כספי" -ל צורך סיווג היקף הפעילות ש לספק תכנים 
מוצע  חייב  גוף  ש ל ההכנסות  חישוב  וכןל צורך  מסוים, 
דוחות  מסירת  הוראותל עניין  109ל הלן,  בסעיף  לקבוע 
כספייםל יושב ראש המועצהל .מען היעילות והשקיפות 
מוצעל הגדיר מראש "דוח כספי" כדוח כספי שנתי מבוקר 
שהוא המסמך הרשמי והמהימןל מצבו הכספי ש להתאגיד. 
כמו כן, ע למנתל אפשר גמישות במקומות שקיים קושי 
בהמצאת דו"ח כספי מבוקר )כאשר אין חובה כזול פי דין 
אחר, או כאשר מדובר בתאגיד זר( וכאשר הדבר אפשרי 
המועצה  ראש  שיושב  מוצעל קבוע  המאסדר,  מבחינת 
יוכל להתיר מסירה ש לדו"ח אחר הכו ללנתונים עתיים. 
"החזקה" - מוצעל קבוע הוראותל עניין החזקה באמצעי 
שליטה הן בתנאי הסףל רישום במרשם ספקי החדשות, 
ביחסל ספק  שעשוייםל היקבע  נוספים  בתנאים  והן 
כאמורל .עניין זה, כמקוב לבהסדרים רגולטוריים דומים, 
מוצעל הגדיר החזקה בהתאםל הגדרה המקובלת בחוק 
כוח  או  ערך  ניירות  "לעניין  כדלקמן:  שהיא  ערך,  ניירות 

הצבעה וכיוצא באלה - ביןל בד ובין ביחד עם אחרים, 
בין במישרין ובין בעקיפין, באמצעות נאמן, חברת נאמנות, 
חברת רישומים או בכ לדרך אחרת; כשמדובר בהחזקה או 
ברכישה בידי חברה - גם בידי חברה בת שלה או חברה 
קשורה שלה במשמע, וכשמדובר בהחזקה או ברכישה בידי 
יחיד - יראו יחיד ובני משפחתו הגרים עמו, או שפרנסת 

האחד ע להאחר, כאדם אחד;".

- ההכנסה השנתית הרלוונטיתל עניין  "הכנסה שנתית" 
צפייה־ושמע  תכני  ש ל מאספקה  ההכנסה  היא  זה  חוק 
בישרא לשהם התחום המאוסדרל פי חוק זה. פילוח וקביעת 
ההכנסה הרלוונטית יעשה באופן סדור ע לידי המאסדר ע ל
פי עקרון מנחה זה, כךל משל, בהתאםל הגדרה המוצעת 
ל"אספקה בישראל" הכנסה מהתקשרות עם מנויים בישרא ל
או מאספקת מסר פרסומי המיועדל ציבור בישרא לייחשבו 
להכנסה מאספקה ש לתכני צפייה־ושמע בישרא .להכנסות 
שלעתים  בשיםל בל כך  כסף  ערך  בשווה  גם  יהיו  אלו 

מתבצעות בשוק זה עסקאות חליפין )"בארטר"(.

"הכנסה שנתית אחרונה" - הגדרה זו נדרשתל צורך סיווג 
היקף הפעילות ש לספקי תכנים, וכןל צורך חישוב סכום 
ההשקעה ש לגוף חייב בהפקות מקומיות. מוצעל הגדירה 
כסך ההכנסה מאספקה בישרא לבשנת הכספים האחרונה 
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"הפקה מקומית" - תוכן צפייה־ושמע שהופק בין השארל צורך אספקתו בישראל, 
שמתקיימיםל גביו שני התנאים הבאים:

הפקתו ובביצועו, הם  ביצירתו,  הצוות שנטלו חלק  מאנשי  51%ל פחות  	)1(
תושבי קבעל פי סעיף 2)א()4(ל חוק הכניסהל ישראל, התשי"ב-1952‏3;

עיקר התוכן הוא בעברית, בערבית, ברוסית או באמהרית; 	)2(

"השפעה ניכרת" - היכולתל השפיע ע לפעילותו ש לתאגיד השפעה ש לממש, ביןל בד 
ובין יחד עם אחרים או באמצעותם, במישרין או בעקיפין, הנובעת מכוח החזקת 
אמצעי שליטה בו או בתאגיד אחר,ל רבות יכולת הנובעת מתקנון התאגיד, מכוח 
חוזה בכתב, בע לפה או באופן אחר, או יכולת הנובעת מכ למקור אחר, ולמעט 
יכולת הנובעת רק ממילוי תפקיד ש לנושא משרה בתאגיד; בליל גרוע מכלליות 
האמור, יראו אדם כבע להשפעה ניכרת בתאגיד אם הוא מחזיק 25% או יותר 

מאמצעי שליטה כלשהו בתאגיד;

"ועדת האיתור" - הוועדהל איתור מועמדיםל מועצה, שמונתהל פי סעיף 23;

"ועדת העיצומים" - ועדת משנה שמינתה המועצהל פי סעיף 38)א(;

"ועדת הכלכלה" - ועדת הכלכלה ש להכנסת;

"זכותל ביצוע פעולות בתכנים" - רישיון או הסכמהל פי חוק זכות יוצרים אול פי חוק 
זכויות מבצעים ומשדרים הנדרשיםל שם אספקה בישרא לש לתכני צפייה־

ושמע,ל רבות רישיון משנה, ולמעט רישיון או הסכמה כאמור שהתקבלו בהתאם 
להוראות פרקים ו' ו־ז'ל חוק זה;

כך  מידע,  אול מסור  כספי  דוח  נדרשל הגיש  שלגביה 
שהכנסה תקבע תמידל אחר סיום השנה שלגביה קיימים 
נתונים כספיים סופיים ומהימנים. מוצע כי ההכנסה תיקבע 
בהתאםל דוח השנתי )כהגדרתול עיל( שהוגש ע לידי הגוף 
החייב או ספק תכנים )שאינו חייב ברישום( בהתאםל מידע 
דרישת  בהתאםל סמכויות  המועצה  ראש  שמסרל יושב 

המידע המוצעות בסעיף 109.

קידום  הכללי,ל צורך  בחלק  כאמור   - "הפקה מקומית" 
היצירה הישראלית מוצעל קבוע חובות השקעה בהפקות 
מקומיותל .שם כך, מוצעל הגדיר הפקה מקומית כהפקה 
שמתקיימים בה שני תנאים מצטברים - תנאי אחד שעניינו 
הרכב נציגי התעשייה,ל פיו רוב אנשי הצוות שנטלו חלק 
בהפקתו, בבחינה כוללת )ולא בבחינה נפרדת ש לכ לאחת 
מתחומי העיסוק(, הם תושבי ישרא להמתגוררים בה דרך 
קבע. תנאי זה דומהל הגדרה ש ל"הפקה מקומית" הקבועה 
כיום בחוק התקשורת ומאפשר ביתר קלות ביצוע חלקים 
מההפקה מחוץל ישרא ל)בכפוףל העסקה ש לאנשי צוות 
ישראלים(. תנאי שני שעניינו שפת ההפקה, מתבסס ע ל
השפות הנפוצות בישרא ל- עברית, ערבית, רוסית אמהרית 
ולעניין זה יתאפשר, כאמור בסעיף 67ל אשר מראש שפה 

נוספת.

ש ל סיווגו  נדרשתל עניין  זו  הגדרה   - ניכרת"  "השפעה 
תאגיד כבע לזיקהל ספק תכנים אול ספק חדשות. ההגדרה 
המוצעת נועדהל זהות את המקרים שבהם ישל גורם מסוים 

)יחיד או תאגיד( יכולת השפעה משמעותית ע לתאגיד אחר, 
שלא בהכרח עולה כדי "שליטה". כדיל הק לע להבחינה 
לעניין זה, מוצעל כלו לבהגדרה גם חזקה הניתנתל סתירה, 
ולפיה, יראו גורם כבע להשפעה ניכרת בתאגיד אם הוא 

מחזיק ב–25% אחוז או יותר מאמצעי שליטה כלשהו בו.

מפנהל וועדהל איתור  זו  הגדרה   - האיתור"  "ועדת 
מועמדים שתמונהל פי סעיף 23, והיא הוועדה המאתרת 
את נציגי הציבורל כהונה כחברי מועצת הרשותל תקשורת 

משודרת - ובהם גם את יו"ר המועצה.

"ועדת הכלכלה" - הגדרה זו מפנהל וועדת הכלכלה ש ל
הבזק  בתחום  בחקיקה  העוסקת  הוועדה  שהיא  הכנסת 

והשידורים.

משנה  מפנהל וועדת  זו  הגדרה   - העיצומים"  "ועדת 
מיוחדת ש להמועצה שתהיה האורגן המוסמךל עניין הטלת 
עיצומים כספיים. בסעיף 38 נקבעו תנאיםל עניין הרכבה וכן 
סמכויות סטטוטוריות שיוקנו במישריןל וועדת העיצומים 
)ולאל מועצה( בדומהל הסדרים המקנים סמכויות שונות 
לוועדות מיוחדות בגופים דומים - כדוגמת ועדת ביקורת 

או ועדת השקעות )בגופים פיננסיים(.

משמשת  זו  הגדרה   - בתכנים"  פעולות  לביצוע  "זכות 
לתחימת הזכויות בדיני קניין רוחני הנוגעותל תוכני צפייה 
ושמע הנוגעותל חוק. ההגדרה קובעת מסגרת פונקציונלית 
המזהה את היכולתל בצע פעולות שונות בהתאםל חוק– 

ס"ח התשי"ב, עמ' 111; התשפ"ג, עמ' 518. 	3
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"חדשות" - איסוף, תיעוד, סיקור ודיווחל ציבור ע לאודות אירועים בעלי ערך ציבורי 
בישראל, שהתרחשו או צפוייםל התרחש בישרא לאו מחוץל ישרא לבמועד קרוב 
למועד הסיקור והדיווח כאמור, ולמעט סיקור ודיווח שעניינו באירועי תרבות, 

בידור או ספורט, בלבד;

"חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982‏4;

"חוק החברות" - חוק החברות, התשנ"ט-1999‏5;

"חוק החברות הממשלתיות" - חוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975‏6;

ספרתיות,  שידור  תחנות  באמצעות  שידורים  הפצת  חוק   - שידורים"  הפצת  "חוק 
התשע"ב-2012‏7;

"חוק זכויות מבצעים ומשדרים" - חוק זכויות מבצעים ומשדרים, התשמ"ד-1984;

"חוק זכות יוצרים" - חוק זכות יוצרים, התשס"ח-2007‏8;

"חוק חופש המידע" - חוק חופש המידע, התשנ"ח-1998‏9;

סימנים(,  ושפת  )כתוביות  טלוויזיה  שידורי  חוק   - סימנים"  ושפת  כתוביות  "חוק 
התשס"ה-2005‏10;

"חוק המינויים" - חוק שירות המדינה )מינויים(, התשי"ט-1959‏11;

"חוק סיווג וסימון" - חוק סיווג, סימון ואיסור שידורים מזיקים, התשס"א-2001‏12;

"חוק העונשין" - חוק העונשין, התשל"ז-1997‏13;

"חוק ערוץ הכנסת" - חוק שידורי ערוץ הכנסת, התשס"ד-2003‏14;

"חוק פסיקת ריבית והצמדה" - חוק פסיקת ריבית והצמדה, התשכ"א-1961‏15;

"חוק הרדיו" - חוק התקשורת )שידורי רדיו(, התש"ן-1990;

חוק זכויות מבצעים ומשדרים וחוק זכות יוצרים. זכויות 
אלו מוקנות ע לפי רוב ברישיון או בהסכמה מאת המחזיק 
בזכויות. עם זאת, מוצעל החריג מהגדרה זו את הזכויות 
שהתקבלו בהתאםל הוראות האסדרה הקבועות בחוק - 
שכן ההסכמות והרישיונות שנובעים מהסדרים אלה ע ל

מנתל הגבי ליצירת רישיונות והסכמות נגזרים מתוכם.

"חדשות" - מוצעל קבוע הגדרהל מונח חדשות המתמקד 
חדשותי  מידע  יצירת  הנדרשותל שם  הפעולות  בקשת 
שמתבצעות  שיטתיות  פעולות  כוללת  זו  קשת  לציבור. 
בדרך כ ללבאמצעות "מערכת חדשות" המעסיקה כתבים, 

פרשנים, עורכים וצוותים טכניים - והיא נבדלת מפעולות 
אקראיות ש למסירת מידע באופן מזדמן ולא שיטתי. מוצע 
להחריג מההגדרה דיווחים שעניינם תרבות, בידור וספורט 
שנעשים גם הם,ל עתים, באופן שיטתי וע לידי מערכות 
הללו  הנושאים  שטיב  הוא  הטעםל כך  בכך.  המתמחות 
הוא בע לחשיבות משנית שאינה מצדיקה החלת אסדרה 
ייעודית. עוד יודגש כי הגדרה זו נוגעתל דיווחים הנוגעים 
ולא  התרחשותם,  בסמוךל מועד  אקטואליים,  באירועים 
לדיון באירועים מן העבר שעשויל היות עיסוק בתעודה 

)דוקומנטרי(.

ס"ח התשמ"ב, עמ' 218; התשפ"ב, עמ' 934. 	4

ס"ח התשנ"ט, עמ' 189; התשפ"ב, עמ' 884. 	5

ס"ח התשל"ה, עמ' 132; התשע"ח, עמ' 504. 	6

ס"ח התשע"ב, עמ' 286; התשע"ח, עמ' 492. 	7

ס"ח התשס"ח, עמ' 38; התשע"ט, עמ' 187. 	8

ס"ח התשנ"ח, עמ' 226; התשע"ו, עמ' 1223. 	9

ס"ח התשס"ה, עמ' 956; התשפ"ב, עמ' 1149. 	10

ס"ח התשי"ט, עמ' 86; התשע"ז, עמ' 42. 	11

ס"ח התשס"א, עמ' 129; התשע"ח, עמ' 492. 	12

ס"ח התשל"ז, עמ' 226; התשפ"ג, עמ' 16. 	13

ס"ח התשס"ד, עמ' 32; התשע"ז, עמ' 581. 	14

ס"ח התשכ"א, עמ' 192; התשס"א, עמ' 206. 	15
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"חוק הריכוזיות" - חוקל קידום התחרות ולצמצום הריכוזיות, התשע"ד-2013‏16;

"חוק השידור הציבורי" - חוק השידור הציבורי הישראלי, התשע"ד-2014‏17;

"חוק התחרות הכלכלית" - חוק התחרות הכלכלית, התשמ"ח-1988‏18;

"חקיקת התכנים המסחריים" - חוק זה, חוק ערוץ הכנסת, חוק סיווג וסימון והוראות 
שנקבעול פי חוק שוויון זכויותל אנשים עם מוגבלות, התשנ"ח-1998‏19,ל עניין 

ספק רשום;

"יושב ראש המועצה" - יושב ראש המועצה ומנה להרשות שמונהל פי פרק ב';

"המועצה" - המועצהל אסדרת תכני צפייה־ושמע שמונתהל פי סימן ב'ל פרק ב';

"מורשהל שידורי רדיו" - מורשהל שידורי רדיו בהתאםל חוק הרדיו;

"מנוי" - מי שהתקשר בהסכם עם ספק תכניםל שם קבלת תכני צפייה־ושמע שאותם 
הוא מספק, בין בתשלום ובין שלא בתשלום;

"מסר פרסומי" - מסר שבעד הכללתו בתוכן צפייה־ושמע ניתנה תמורה, בכסף או בשווה 
כסף, והוא אחד מאלה:

יש בו כדיל קדם,ל צרכים מסחריים, מוניטין ש לאדם או מכירת מוצר או  )א(	
שירות; 

תשדירל שירות הציבור כהגדרתו בסעיף 68ל חוק השידור הציבורי;  )ב(	

"מפלגה" - כהגדרתה בחוק המפלגות, התשנ"ב-1992‏20;

- מונח זה מתייחס באופן  "חקיקת התכנים המסחריים" 
כוללניל חוקים שעניינם אסדרת תחום התכנים המסחריים, 

ונעשה בו שימושל אורך הצעת החוק.

ראש  יושב  את  מוצעל הגדיר   - "יושב ראש המועצה" 
המועצה כמי שמונהל יושב ראש המועצה ומנה להרשות 

בהתאםל הוראות פרק ב' המוצע.

המועצה  את  מוצעל הגדיר  הנוחות  -ל שם  "המועצה" 
כמועצהל אסדרת התכנים המסחריים שמונתהל פי פרק ב'. 

תובא  הרדיו  תחום  אסדרת   - רדיו"  לשידורי  "מורשה 
במסגרת הצעת חוק נפרדת והיא מוסדרת כיום באמצעות 
חוק הרשות השניה שמוצעל התאים את שמול "חוק הרדיו". 
לפי ההגדרה המוצעת בע לזיכיוןל שידורי רדיו )המוענק 
כיוםל תחנות רדיו אזוריות( וכן בע לרישיוןל שידורי רדיו 
)שנוגעל הפעלת תחנות רדיו דיגיטליות - עניין שטרם יושם 

עד היום( ייחשבו כ"מורשהל שידורי רדיו".

"מנוי" - מוצעל הגדיר "מנוי" ככ למי שהתקשר עם ספק 
בדומה  שלו.  הצפייה־ושמע  תכני  קבלת  תכניםל צורך 
כי  מוצע  תכנים",  "ספק  ההסברל הגדרה  בדברי  לאמור 
סיפקל ו פרטי  תכנים או  ספק  אצ ל נרשם  שרק  אדם  גם 
ייחשב   - מנוי  דמי  מבליל שלםל ו  וזאת   - התקשרות 
זו. הגדרה זו דומהל הגדרה הקיימת  ל"מנוי"ל פי הגדרה 

היום בחוק הבזק.

"מסר פרסומי" - מסר פרסומי הוא דבר פרסומת באשר הוא, 
כלומר מסר שהוכנס בתוכני הצפייה־ושמעל שם קבלת 
תמורה כספית. מסר זה עשוילל בוש צורות מגוונות ביותר 
סמויים  מסרים  חסות,  הודעת  פרסומת,  תשדיר  כו לל  -
ואגבייםל מיניהם. בשיםל בל מקוב לבישרא לובשונה מחלק 
מההגדרות בעולם - מוצעל הבחין בין שני סוגי מסרים 
ששניהם ייחשבול פרסומיים. הראשון הוא מסר שתכליתו 
היא מסחרית והשני הוא תשדירל שירות הציבור שגם אם 
תכליתו אינה מסחרית גרידא - הרי שהכללתו בתמורה 
מצדיקה סיווג שלו כמסר פרסומי. יודגש כי הכריכה ש ל
כ לסוגי המסרים הללו תחת "מסר פרסומי" אינה שוללת 
שהוראות מסוגים שונים ייקבעול גבי סוגי מסרים שונים 
ואופני פרסום שונים. תשדירל שירות הציבור מוגדר בחוק 
שמטרתו  ציבורי  גוף  מטעם  כ"תשדיר  הציבורי  השידור 
מתן שירותל ציבור, בין בדרך ש למתן מידע והדרכהל גבי 
שירותים ציבוריים אול שם קידומם ש לענפים במשק, ובין 
בדרך ש להכוונה או מתן ייעוץ בנושאים שבטובת הציבור, 

והכ לבלא ציון שמו ש ליצרן מסוים".

מדובר  המפלגות,  בחוק  בהתאםל הגדרה   - "מפלגה" 
בהתאגדות פוליטית המשתתפת בבחירותל כנסת ישראל, 

או בבחירותל רשות מקומית.

ס"ח התשע"ד, עמ' 92; התשפ"ג, עמ' 360. 	16

ס"ח התשע"ד, עמ' 778; התשע"ח, עמ' 910. 	17

ס"ח התשמ"ח, עמ' 128; התשפ"ג, עמ' 406. 	18

ס"ח התשנ"ח, עמ' 152; התשפ"ב, עמ' 1114. 	19

ס"ח התשנ"ב, עמ' 190; התשפ"ב, עמ' 911. 	20
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"מפע לספורט" - תחרות או סדרת תחרויות ספורט כהגדרתו בחוק הספורט, התשמ"ח-
1988‏21, וכן משחק או סדרת משחקי ספורט כהגדרתו האמורה;

"מפע לספורט בע לחשיבות מסחרית" - מפע לספורט שהמועצה הודיעה כי הוא בע ל
חשיבות מסחריתל פי סעיף  78;

"מרשם ספקי החדשות" - כמשמעותו בסימן ג'ל פרק ג';

"מרשם ספקי התכנים" - כמשמעותו בסימן ב'ל פרק ג';

"נושא משרה" - כהגדרתו בחוק החברות;

"סוגה עילית" - הפקה מקומית שהיא אחת מאלה:

תוכנית תעודה; 	)1(

תוכנית דרמהל רבות תוכנית דרמה המיועדתל ילדים,ל בני נוער אול גי ל 	)2(
הרך;

"ספק בע לחשיבות מסחרית" - ספק תכנים רשום שהכנסתו השנתית מאספקה בישרא ל
עולה ע לסכום שקבעה המועצהל פי סעיף 74)ב(;

"ספק חדשות" - ספק תכנים המספק תוכנית חדשות;

"ספק חדשות רשום" - ספק חדשות שנרשם במרשם ספקי החדשותל פי סימן ג'ל פרק ג'; 

"ספק רשום" - ספק תכנים רשום או ספק חדשות רשום;

"ספק תכנים" - מי שעיסוקו באספקת תכנים, בעצמו או באמצעות אחר,ל מעט כ ל
אחד מאלה:

מי שפעילותו העיקרית היא העמדת תשתית מקוונתל שימוש הציבורל צורך  	)1(
הפצת תכני צפייה־ושמע ש להמשתמשים בה;

- מוצעל קבוע הסדרים פרטנייםל עניין  "מפעל ספורט" 
בלעדיות  ע ל איסור  ובפרט  ספורט  מפעלי  ש ל אספקה 
במפעלי ספורט מסוימיםל .שם כך, מוצעל הגדיר "מפע ל
משחק  כגון  ספורט  משחק  או  ספורט  כתחרות  ספורט" 
גמר גביע המדינה בכדורגל, וכן, כסדרה ש לתחרויות או 
משחקים כאמור, כדוגמת עונת משחקים בליגה כלשהי או 
המשחקים האולימפייםל עניין המונח "ספורט" מוצעל אמץ 
הוא "פעילות  את ההגדרה בחוק הספורט ולפיה ספורט 
משחקית, בין תחרותית ובין שאינה תחרותית, אשר נדרש 

לה מאמץ גופני".

זול הגדרה  בהגדרה  מוצעל הפנות   - משרה"  "נושא 
המקובלת הקבועה בחוק החברות.

"סוגה עילית" - מוצע כי חובות ההשקעה בהפקות מקומיות 
יחולול עניין הפקות מסוגה עילית בלבד, שכן הפקות אלו 
גיסא,  מחד  באולפנים  המצולמים  ביחסל תכנים  יקרות 
ונודעתל הם חשיבות תרבותית רבה מאידך גיסא, ולכן קיים 
חשש שללא חובה רגולטורית תכנים אלול א יופקו בהקף 
מספק. מוצעל הגדיר סוגה זו כתכניות תעודה או דרמה 
)כהגדרתןל הלן(,ל רבות תעודה או דרמה המיועדתל ילדים, 
בני נוער או הגי להרך, באופן המאפשרל גופים החייבים 

גמישות מסוימת, ושומר ע לחופש היצירה והתוכן. 

חשיבות  בע ל ספק   - מסחרית"  חשיבות  בעל  "ספק 
מסחרית הוא גוף בע לכוח שוק כספק תכנים שעליו יוחלו 
הסדרים מסוימים בחוק, ובפרט, הסדרים הנדרשים בש ל
מידת חיוניותו עבור פלטפורמות שידורים )ספקי תכנים 
שהיעדרותו  מאחר  דהיינו,  מנויים(,  עם  המתקשרים 
מהיצע התכנים ש לפלטפורמה מסוימת עלול לגרוםל ה 
לנזק תחרותי משמעותי. אפיונו ש לספק כבע לחשיבות 
ע ל ולא  השנתית  הכנסתו  מדידת  ע ל יתבסס  מסחרית 
הערכה איכותנית ש לתכניו. גובה ההכנסה שתשמש רף 
לתחולה ואופן חישובה ייקבע ע לידי המועצה וזאת ע ל

מנתל בסס אותו בצורה מקצועית ואובייקטיבית.

"ספק חדשות רשום" - מוצעל הגדיר ספק חדשות רשום 
בהתאםל רישומו בפוע לבמרשם שלפי פרק ג', סימן ג'ל חוק 
המוצעל .עניין הקף חובת הרישום ראו דברי ההסברל סימן 

זה ולהגדרה "תוכנית חדשות".

המציעל ציבור  גורם  הוא  תכנים  ספק   - "ספק תכנים" 
במקור  תלות  לל א  כעיסוק, צפייה־ושמע  בתכני  לצפות 
ההכנסה ש לפעילות הגורם, או באופן בו מפיץ את תכניו 
גוף   - גופים  מספר  זו  מההגדרה  מוצעל החריג  לציבור. 
 User( שפעילותו העיקרית היא הפצה ש לתכני משתמשים
Generated Content( מכיוון שמוקד פעילותם ש לגופים 

ס"ח התשמ"ח, עמ' 122. 	21
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מי שמפעי למקום המאפשרל ציבור הנוכחים באותו מקום צפיה בתכני  	)2(
צפייה־ושמע;

מי שעיסוקו בהשאלה או השכרה ש לעותקים פיזיים ש לתכני צפייה־ושמע; 	)3(

הרשות; 	)4(

"ספק תכנים בין־לאומי" - ספק תכנים שאינו ספק תכנים ישראלי;

"ספק תכנים ישראלי" - ספק תכנים אשרל פחות 50% מסך ההכנסה השנתית האחרונה 
שלו מאספקת תוכני צפייה־ושמע הוא מאספקה בישראל;

"ספק תכנים רשום" - ספק תכנים שנרשם במרשם בהתאםל סימן ב'ל פרק ג';

"ספק תכנים רשום גדול" - ספק תכנים רשום שהכנסתו השנתית האחרונה עולה ע ל
600 מיליון שקלים חדשים;

מודפסת,ל רבות  במהדורה  קבוע  באופן  בישרא ל חדשות  המספק  עיתון   - "עיתון" 
מהדורה דיגיטלית ש לעיתון כאמור, וכ לאדם שהוא המוציאל אור ש לעיתון 

כאמור.  

"ערוץ" - מסגרת שבה מופץ רצף ש לתוכני צפייה־ושמע בזמן אמיתי באופן אחיד 
עבור כ ללהצופים;

"ערוץ הכנסת" - כהגדרתו בסעיף 2ל חוק ערוץ הכנסת;

אלה הוא בהצעת תשתית ההפצהל אחרים ולא בתכנים 
עצמם. שאלת הסדרת פעילותם ש לגופים אלה, אחריותם 
וכדומה חורגת מהצעת חוק זו. עם זאת, משתמשים אשר 
מפיצים את תכניהם ע לגבי גופים שפעילותם העיקרית 
כמו  זו.  בהגדרה  ייכללו  משתמשים  תכני  הפצת  היא 
מקום פיזי  שמפעי ל מההגדרה את מי  כן מוצעל החריג 
בתכני  מקוםל צפות  באותו  הנוכחים  המאפשרל ציבור 
צפייה־ושמע כדוגמת בית קולנוע. עוד מוצעל החריג את 
מי שעוסק בהשאלה או השכרה עותקים פיזיים ש לתוכני 
צפייה ושמע )כדוגמת ספריות השאלה שונות( אךל א את 
מי שעוסק בהשאלה או השכרה ש לתוכני צפיה ושמע 
שלא באופן פיזי, כדוגמת מי שמספק שירותי צפיה מרחוק 

 .)Video On Demend - VOD( בתכנים

"ספק תכנים ישראלי" ו"ספק תכנים בין לאומי" - מוצע 
להחי לע לספקי תכנים בין–לאומיים שעיקר פעילותם מחוץ 
לישראל, חובות שונות ביחסל ספקי התכנים הישראליים. 
משכך מוצעל הבחין בין שני סוגי הספקים בהתאםל מבחן 
הכנסותל .פי מבחן זה, רק ספק תכנים שלפחות מחצית 
מההכנסה שלו מאספקת תכני צפייה־ושמע היא מאספקה 
בישרא ל)בהתאםל הגדרה "אספקה בישראל"( יסווג כ"ספק 
תכנים ישראלי", וכ לספק תכנים אחר יסווג כספק תכנים 

בין–לאומי.

"ספק תכנים רשום" - כאמור בדברי ההסברל סעיף 49, מוצע 
לחייב ספק תכנים ישראלי בע להיקף הכנסות העולה ע ל40 
מיליון שקלים חדשיםל הירשם במרשם, כמו כן, ובהתאם 
לאפשרותל הרשם במרשם גם ביחסל ספק תכנים שאינו חייב 
בכך )וזאת,ל משל,ל צורך קבלת זכותל הפיץ תכנים שונים( 

יראו בהם כ"ספק תכנים רשום" מכוח רישומם.

"ספק תכנים רשום גדול" - ספק תכנים רשום עם פעילות 
מהותית בשוק בהיקף הכנסות העולה ע ל600 מיליון שקלים 
חדשים. ע לגורם זה יחולו הוראות תחרותיות וחובות שידור 
תוכן קהילתי, מלבד הוראות שיחולו עליו בש להיותו ספק 

תכנים רשום.

"עיתון" - עניינה ש להגדרה זו בהוראות העוסקות במניעת 
ריכוזיות בתחום החדשות, ומשכך היא נועדהל הקיף עיתון, 
או מוציאל אור ש לעיתון, שהוא בע לתפוצה גדולהל .כן 
מוצעל הגדיר עיתון בתור עיתון יומי )ולא עיתון שבועי 
או מגזין חודשי( המופץ באופן קבוע ומפיץ חדשות כפי 
וכדומה(ל .עניין  מדע  ספורט,  פנאי,  )ולא  שהוגדרול עי ל
עיתון במהדורה מודפסת - יראו במהדורה הדיגיטילית 

שלו כ"עיתון".

"ערוץ" - אספקת תכנים במסגרת ארגונית אחת היא עודנה 
בעלת חשיבות ציבורית בתכנים מסוימים שעיקרם הוא 
תכני חדשות וספורט וזאת הגם ששיטות צפייה אחרות 
)כדוגמת - צפייהל פי דרישה( הולכות ומתרחבות. משכך, 
משודרים  שבה  ארגונית  כמסגרת  "ערוץ"  מוצעל הגדיר 
תכנים בזמן אמיתי כלומרל פי סדר שנקבע מראש, ברצף 
ובאופן אחיד. מסגרת זו מופעלת בדרך כ ללע לידי גורם 
אחראי אחד )מפיק, עורך או מנה להערוץ - יהיה שמו 

אשר יהיה(.

זול הגדרה  בהגדרה  מוצעל הפנות   - הכנסת"  "ערוץ 
הקבועה בחוק ערוץ הכנסת.
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"צפייה־ושמע" - שילוב ש לתמונות חזותיות נעות בליווי קו לאו בלעדיו;

"הרשות" - הרשותל תקשורת משודרת שהוקמהל פי סימן א'ל פרק ב';

"שליטה" - כהגדרתה בחוק ניירות ערך, התשכ"ח-1968‏22;

"השר" - שר התקשורת;

"תאגיד השידור הישראלי" - כהגדרתו בחוק השידור הציבורי;

"תוכן קהילתי" - תוכן צפייה־ושמע בנושא שישל ו זיקהל ענייני איזור גיאוגרפי מסוים 
בישראל,ל תושביו אול קהילה בעלת עניין משותף;

"תוכנית" - יחידה בסיסית ש לתוכן צפייה־ושמע, בעלת תוכן והיקף ידועים ומוגדרים 
ובכ ללזה מהדורה, מִבזק, תקציר, יומן, עדכון, פרק בסדרה או סרט, במתכונת 

הערוכהל הפצה באמצעות ספק תכנים;

"תוכנית דרמה" - תוכנית המגוללת סיפור עלילה בע לאופי קומי, דרמטי, מלודרמטי, 
טרגי או כיוצא בזה;

"תוכנית חדשות" - תוכנית המוקדשת בעיקרהל חדשות;

"תוכנית תעודה" - תוכנית העוסקת בתיעוד ש לתופעות אנושיות, חברתיות, תרבותיות 
או פוליטיות, או בתיעוד תופעות או תגליות בטבע או במדע, והיא אינה תוכנית 

בענייני היום;

"תוכני ספורט" - תוכני צפייה־ושמע ש למפע לספורט.

"צפייה־ושמע" - הגדרה זו היאל מעשה תרגום ש להמונח 
הלועזי - Audio-Visual, כלומר שילוב ש לקו לותמונות 
זו היא אדישה טכנולוגית ואינה נוגעת  חזותיות. הגדרה 
להבחנה בין תוכן הנצרך בזמן אמיתי )באופןל יניארי( או 

תוכן שנצרך בהתאםל דרישת המנוי )תכניםל פי דרישה(.

הרשות  בתור  הרשות  את  מוצעל הגדיר   - "הרשות" 
לתקשורת משודרת שהוקמהל פי פרק ב'.

"שליטה" - מוצעל הגדיר שליטה בתאגיד בהתאםל הגדרה 
בחוק ניירות ערך. הגדרה זו שונה מההגדרה הקבועה בחוק 
הבזק ובחוק הרשות השניה דהיום המחילה חזקת שליטה, 
הניתנתל סתירה, ע למי שמחזיק בשיעור הגדו לביותר ש ל
זו מובילהל מצב שבו מתקיימת  אמצעי שליטה. הגדרה 
חזקה כאמור גם ביחסל מי שמחזיק אמצעי שליטה בשיעור 
כללי נמוך יחסית. בשיעורי החזקה נמוכים מתעורר קושי 
בבחינה המהותית האם קיימת יכולתל הכווין את פעילותה 
ש להחברה. משכך מוצעל התאים את מבחן השליטה עם 
המבחן בדין הכללי. יצוין כיל פי הצעת חוק החברות )תיקון 
מס' 37( )ממש לתאגידי בחברות ציבוריות שאין בהן בע ל
שליטה(, התשפ"ג-2023 מוצעל תקן את חוק ניירות ערך 
באופן שתיקבע חזקת שליטה ע להחזקה בחברה ציבורית 
במקרה ש להחזקה באמצעי שליטה בשיעור ש ל25% ויותר. 

כתכני  ספורט  תכנים  מוצעל הגדיר   - ספורט"  "תוכני 
צפייה־ושמע ש למשחק או תחרות ספורט.

כללית  חובה  מוצעל קבוע   97 בסעיף   - "תוכן קהילתי" 
ל .עניין  קהילתי תוכן  ל לספק  גדו רשום  תכנים  ספק  ע ל
זה מוצעל הגדיר תוכן קהילתי ע לפי זיקה שלול איזור 
גיאוגרפי מסוים,ל תושביו אול קהילה שהחברים בה פזורים 

באיזורים שונים אולם הם בעלי אינטרס משותף.

אלה  הגדרות   - תעודה"  ו"תוכנית  דרמה"  "תוכנית 
משמשות את ההגדרה "סוגה עילית" הרלוונטיתל חובת 
ו'ל הלן.  בפרק  המוסדרת  מקומיות  בהפקות  ההשקעה 
מוצעל הגדיר תכנית דרמה בתור תוכן צפייה־ושמע )כמו 
סדרה או סרט( המגו ללסיפור עלילה, בסוגות שונות )קומי, 
דרמטי וכדומה(, ותכנית תעודה בתור תוכן צפייה־ושמע 
פוליטית,  או  תרבותית  חברתית  תופעה  בסיקור  העוסק 
או תוכן שעניינו תיעוד תופעות טבע או מדע. יובהר כי 
תכנית מציאות )"ריאליטי"(ל א תיחשבל תכנית תעודהל פי 

ההגדרה המוצעת.

תוכן  ש ל סוג  היא  חדשות  תוכנית   - "תוכנית חדשות" 
צפייה־ושמע שכפוףל אסדרה מיוחדת תחת המגבלה ע ל
כתוכנית  חדשות  תכנית  מוצעל הגדיר  חדשות.  אספקת 
שמוקדשתל חדשות )ראו הגדרהל עיל(. תוכניות כאמור 
לסיקור אירועים בעלי ערך ציבורי בסמוךל התקיימותם, 
כלומר שלא כמו תוכנית תעודה שעשויותל עסוק באירועי 
עבר, תוכניות החדשות מביאותל ציבור עדכונים ע לאירועי 
מתמקדות  אשר  תכניות  כלולות  זול א  בהגדרה  היום. 
בענייני היום אף כאשר אין המדובר בסיקור )כמו תכניות 

פובליציסטיקה(.

ס"ח התשכ"ח, עמ' 234; התשפ"ג, עמ' 341. 	22
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פרק ב': הרשות לתקשורת משודרת והמועצה לאסדרת תוכני צפייה־ושמע

סימן א': הרשות לתקשורת משודרת

הקמת הרשות, 
תפקידיה 

וסמכויותיה

מוקמת בזה הרשותל תקשורת משודרת.2.	 )א(	

הרשות תהיה עצמאית בהפעלת סמכויותיהל פי כ לדין. )ב(	

הרשות תפע לבהתאםל סמכויות הנתונותל הל פי חוק זה אול פי דין אחר, בלבד. )ג(	

בהפעלת סמכויותיה תפע להרשות בהתאםל תוכניות העבודה והיעדים השנתיים  )ד(	
שאישרה המועצהל פי סעיף 37.

אישיות משפטית 
ש להרשות

הרשות היא תאגיד כשרל כ לזכות, חובה ופעולה משפטית.3.	

מקום מושבה ש ל
הרשות

מקום מושבה ש להרשות הוא בירושלים.4.	

הרשות היא גוף מבוקר כמשמעותו בחוק מבקר המדינה, התשי"ח-1958 ]נוסח משולב[‏5.23.	הרשות - גוף מבוקר

דוח שנתי ופרסום 
לציבור 

עדל תאריך 1 ביולי ש לכ לשנה תפרסם הרשות באתר האינטרנט שלה ובכ לדרך אחרת 6.	 )א(	
שתימצאל נכון, דוח שנתי המסכם את פעילות הרשות בשנת הכספים שקדמהל מועד הגשת 

הדוח )בסעיף זה - שנת הדוח(; בנוסף, יכלו להדוח השנתי את המידע שלהלן:

הסכום המצרפי ש לההכנסות השנתיות, בשנת הדוח, ש לספקי התכנים  	)1(
החייבים בהשקעה בהפקות מקומיותל פי פרק ה';

הסכום המצרפי ש להשקעות בהפקות מקומיות בשנת הדוח; 	)2(

פרק ב'

מוצעל הוסיף את פרק ב'ל חוק ולקבוע בו את כ לל
והמועצהל תקשורת  הרשות  הקמת  שעניינן  ההוראות 
משודרת. כאמור בחלק הכללי, רשות זו תרכז את האסדרה 
המועצה  )במקום  הצפייה־ושמע  תכני  תחום  כ ל ש ל
לשידורי כבלים ולשידוריל ויין והרשות השניהל טלוויזיה 
ורדיו(, מתוך ראייה כוללת ש להתחום, תוך מתן מענה 

להיבטיו הייחודיים ולהתפתחויות הטכנולוגיות.

לסעיף קטן )א( סעיף 2	

משודרת  הרשותל תקשורת  את  מוצעל הקים  	
הן  תכלו ל הרשות  עצמאי.  )סטטוטורי(  ציבורי  כתאגיד 
מאנשי  שיורכבו  הרשות,  סג ל את  והן  ציבורית  מועצה 
תהיה  שהמועצה  בעוד  הרלוונטיים.  בתחומים  מקצוע 
אחראית ע לאסדרת תחום אספקת תכני הצפייה־ושמע, 
יעשו  והביצועיים  הפיקוחיים  המקצועייים,  התפקידים 

בפוע לבידי הרשות.

לסעיף קטן )ב(

ע למנת שהרשות תפעל לקידום האינטרס הציבורי 
נתונה  תהיה  ולא  בלבד  מקצועיים  ובהתאםל שיקולים 
להשפעות ולחצים אחרים, מוצעל קבוע כי הרשות תהיה 
עצמאית במילוי תפקידיה. עצמאות זו תבואל ידי ביטוי 
הן במישור ש למבנה הרשות, הן במישור התקציבי והן 

במישור החקיקתי ואופן קביעת הכללים שבסמכותה.

לסעיפים קטנים )ג( עד )ד(

המפוקחים  פעולהל גופים  חופש  מנתל אפשר  ע ל
וליצור ודאות רגולטורית, מוצעל גדר את תפקידי וסמכויות 
הרשות אך ורקל אותן סמכויות שנקבעו בחקיקת התכנים 
המסחריים )כהגדרתהל עיל(. כמו כן, כפי שיפורט בדברי 
הוא  המועצה  מתפקידי  אחד  37ל הלן,  ההסברל סעיף 
מוצע  העבודה ש להרשות, משכך  את תוכנית  להתוות 
כי הרשות תהיה מוגבלת בהפעלת סמכויותיהל תוכנית 

שהתוותה המועצה זו בלבד.

תאגיד  היא  הרשות  כי  מוצעל קבוע  כאמור,   סעיף 3	
סטטוטורי עצמאי שהוקם ע לפי דין והוא בע ל 	

אישיות משפטית עצמאית.

מכיוון שהרשות היא תאגיד סטטוטורי עצמאי  סעיף 4	
הרי שהחלטות הממשלהל עניין מקום מושבה  	
ע ל היום  הח ל בדומהל הסדר  מוצעל קבוע,  חלות.  אינן 
בירושלים בירת  הרשות השניה, כי מקום מושבה יהיה 

ישרא.ל

מבוקר גוף  תהיה  הרשות  כי  מוצעל קבוע   סעיף 5	
כמשמעותו בחוק מבקר המדינה כמקוב לביחס  	

לתאגידים סטטוטוריים.

מוצעל קבוע הסדר מקיף ומודרניל עניין חובת  סעיף 6	
פרסום מידע מטעם הרשות, מידע זה הוא בע ל 	
חשיבותל בעלי העניין )בהם המפוקחים וגורמי הפועלים 
בתחום( וכןל ציבור הרחב. מוצעל תחום את פרסום הדו"ח 

ס"ח התשי"ח, עמ' 92; התשפ"ג, עמ' 544. 	23
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הודעה בדבר עמידתו או אי עמידתו ש לכ לספק תכנים מבין המנויים  	)3(
בפסקה )1( בחובה החלה עליול פי פרק ה'ל השקיע בהפקות מקומיות;

החלטות  זה  ובכ לל הדוח,  בשנת  המועצה  ידי  ע ל שנתקבלו  החלטות  	)4(
שנתקבלול גבי ספק תכנים מסוים,ל רבותל  עניין דרכי חישוב הכנסות והוצאות 

שלו, והכ למבליל גרוע מההוראותל פי חוק חופש המידע.

מבליל גרוע מהאמור בסעיף קטן )א()4(, הרשות רשאיתל פרסם באתר האינטרנט  )ב(	
שלה את ההחלטות שנתקבלו ע לידי המועצה כאמור באותה פסקה, גם באופן עתי.

עובדי הרשות יפעלול פי הוראות מנה להרשות ובפיקוחו.7.	עובדי הרשות 

בסעיף זה "הסכום הכולל" - בשנת 2027 ואילך 25 מיליון שקלים חדשים.8.	תקציב הרשות  )א(	

משרד התחבורה והבטיחות בדרכים ינכה מתוך סך סכומי אגרת הרישיון שהוא  )ב(	
גובה, בכ לחודש, סכום בגובה החלק ה־12 ש להסכום הכו ללשגבה במהלך החודש הקודם 
)בסעיף זה - הסכום המועבר(, ויעבירו א להרשות; הסכום המועברל א ייחשבל הכנסות 
המדינה והעברתול רשותל א תימנה בחוק תקציב שנתי כהגדרתו בחוק יסודות התקציב.

הסכום הכו לליתעדכן ב־1 בינואר בכ לשנה בהתאםל שיעור השינוי במדד הידוע  )ג(	
ביום האמורל עומת המדד שהיה ידוע ב־1 בינואר בשנה שקדמהל ה, ולעניין יום 

העדכון הראשון -ל עומת המדד שהיה ידוע ביום ג' בטבת התשע"ז )1 בינואר 2017(.

סימן ב': המועצה לאסדרת תוכני צפייה־ושמע

תמונה מועצה בת 7 חברים ובהם,ל פחות, שלוש נשים, חבר אחד הנמנה עם 9.	מינוי המועצה  )א(	
האוכלוסיה הערביתל רבות האוכלוסייה הדרוזית והצ'רקסית, חבר אחד שמתקיימים 
לגביו תנאי הכשירות הנדרשיםל מינוי כשופט בית משפט השלוםל פי חוק בתי המשפט 
]נוסח משולב[, התשמ"ד-1984‏24, וחבר אחד שהוא בע למומחיות בתחרות כלכלית או 

במיקרו־כלכלה נוסף ע להחבר האמור בפיסקה )3(, ואלה הם:

השנתי ש להרשות עדל יום 1 ביולי ש לכ לשנה. כחלק 
ההכנסות  בדבר  מידע  חובהל פרסם  תהיה  מהפרסום 
ש לספקי תכנים רשומים וש לעמידה בחובת ההשקעה 
שלא  מנת  וע ל בלבד  מצרפי  )באופן  מקומיות  בהפקות 
לחשוף סודות מסחריים( ולצידו גם מידע בדבר עמידה 
או אי־עמידה בחובת ההשקעה בהפקות מקומיותל .צד 
זה, מוצעל חייב פרסום ש להחלטות המועצה - פרסום זה 
יסייע ביצירת גוף ידע אחיד, שקוף וגלויל כ לבעלי העניין 
שמתוכו תתגבש אסדרה קוהרנטית ושוויונית. פרסום זה 
יסויג, כמובן, בהתאםל סייגים שבחוק חופש המידע ע למנת 
להימנע מפרסום מידע שקיים אינטרס ציבורי משמעותי 

להימנע מפרסומו.

אינם  היזום,  השנתי  ביחסל פרסום  החובה  הסדרי 
שוללים הכללת מידע נוסף בדו"ח השנתי או פרסום שוטף 

לאורך השנה כולה ש למידע נוסף.

מוצעל קבוע הסדר היררכיל פיו עובדי הרשות  סעיף 7	
יהיו כפופיםל הוראות מנה להרשות, שהוא גם  	

יושב ראש המועצה, ולפיקוחו.

כדיל חזק את עצמאות הרשות מוצע כי היא   סעיף 8	
וכי  עצמאי,  באופן  תקציבה  את  תוסמךל נה ל 	
התקציב ייקבע כפי ההסדר התקציבי הקבוע בעניין תאגיד 
הישראלי,  הציבורי  השידור  חוק  הציבוריל פי  השידור 

התשע"ד-2014.

לסעיפים קטנים )א( ו–)ב( סעיף 9	

סעיף זה עניינו במינוי המועצהל .עניין זה מוצע  	
לקבוע כי המועצה תמנה 7 חברים אשר 4 הם נציגי ציבור 
ו–3 הם עובדי המדינה. בראש המועצה יעמוד יושב ראש 
)שיכהן גם בתור המנה להכללי ש להרשות, בדומהל הסדר 
הקיים במועצת הכבלים והלווין(. בכ להנוגעל הרכב חברי 
המועצה מוצע שהוא ישקף את הניסיון והידע המקצועיים 
והציבוריים הנדרשיםל אסדרת תחום תכני צפייה־ושמע, 
בשיםל בל היבטיו הייחודיים ובמיוחד תוך התמקדות בכך 
שהאסדרה שמוחלת בחוק מושתתת בעיקרה ע לאדנים 

כלכליים.

ועדת  שתמנה  הציבור  עובדי  ארבעת  כי  מוצע  כך 
פרק  ראו   - בה  הנוגעים  וההסדרים  )להרכבה  האיתור 
ראש  כיושב  גם  שישמש  אדם  כדלקמן:  יהיו  ג'(  סימן  ב' 

ס"ח התשמ"ד, עמ' 98; התשפ"ה, עמ' 438. 	24
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ארבעה חברי המועצה שהם נציגי ציבור שימנה השרל פי המלצת ועדת  	)1(
האיתור כאמור בסעיף 27, המפורטיםל הלן:

יושב ראש המועצה שהוא בע לתואר אקדמי וכן בע לניסיון ש לחמש  )א(	
שניםל פחות באחד מאלה, או בע לניסיון מצטבר ש לחמש שניםל פחות 

בשניים אלה:

היקף  בע ל תאגיד  ש ל העסקי  הניהו ל בתחום  בכיר  תפקיד  	)1(
עסקים משמעותי;

בתחום  מעמד  בע ל משמעותי,  בארגון  בכיר  ניהולי  תפקיד  	)2(
התקשורת;

שלושה חברי מועצה נוספים כמפורטל הלן, ובלבד שאחד מהםל פחות  )ב(	
בע לכישורים כאמור בפסקאות )1( או )2( בסעיף קטן )א()1()א(, והוא יכהן 

כממלא מקום קבוע ש ליושב ראש המועצה בהתקיים האמור בסעיף 13:

אדם שהוא חבר סג לאקדמי בכיר במוסד מוכר כשמשמעותו  	)1(
בחוק המועצהל השכלה גבוהה, התשי"ח-1958‏25, באחד או יותר מן 
התחומים הבאים: כלכלה, מינה לעסקים, משפטים, ראיית חשבון 

ומינה לציבורי;

העיתונות  בתחום  שניםל פחות  חמש  ש ל ניסיון  בע ל אדם  	)2(
זה  ובכ לל חדשותיים  אינטרנט  באתרי  או  המשודרת  הכתובה, 

בעריכת תוכן;

אדם בע לניסיון משמעותי בתהליך היצירה ש לתכני צפייה־ 	)3(
ושמע;

עובד רשות האסדרה שימנה יושב ראש רשות האסדרה, כמשמעותם בחוק  	)2(
עקרונות האסדרה, התשפ"ב-2021‏26;

ניהולי  רקע  בע ל נדרשל היות  הרשות  ומנה ל המועצה 
בתחום אחר  התקשורת או  בתחום  בין אם  משמעותי - 
שיכהן כיושב ראש המועצה. דרישה זו מגלמת את בכירותו 
כאיש ניהו לשיהיה ממונה ע לההתנהלות השוטפת ש ל
הרשות ובתוך כך בניהו לעובדים וטיפו לבתקציבים וכן 
בהנהגת המועצה כיושב הראש שלהל .צידו חבר שהוא 
איש אקדמיה בתחומים ש למדעי החברה בעלי אוריינטציה 
מתחום  האחד  ציבור  נציגי  שני  וכן  אסדרתית־כלכלית 
העיתונות והשני מתחום היצירה )כאשר קטגוריה זו צפויה 
לאפשר מנעד רחב ש לרקע בתהליך יצירה -ל רבות כתיבה, 
משחק, הפקה, מקצועות הבמה וכ להמעורבים בתהליך ש ל
יצירת תוכן צפייה ושמע( שנועדול סייעל מועצהל התמודד 
המועצה  שתדרש  בהקפם,  המוגבלים  ההסדרים,  עם 
לקבוע אול פקח בתחומי התוכן )כדוגמת הסדרים בתחום 
הפרסומות או הפקות מקור(. עוד מוצעל קבוע כבר במועד 
המינוי שאחד מנציגי הציבור ימונה כממלא מקום קבוע ש ל
יושב ראש המועצה שיוכל להכנסל נעליו במקרה ש לסיום 
כהונת היו"ר )מכ לסיבה שהיא( ובין היתרל נוכח הדרישה 
כי כ לישיבת מועצת תתקיים בנוכחות יושב הראש. ממלא 

המקום יכנסל תפקידו רק בנסיבות ש להפסקת כהונת היו"ר 
ולא יוכל לשמש כ"חליף" כ לעוד יושב הראש הקבוע מכהן 

ופרטל כךל א צפויהל היותל מינוי זה משמעות ממשית.

לצד ארבעת נציגי הציבור מוצעל מנות שלושה עובדי 
מדינה. אחד שימונה ע לידי ראש רשות האסדרה כביטוי 
לצורך בטיוב אסדרה ולפיתוח תורת פעולה סדורה, אחד 
שימונה ע לידי הממונה ע להתחרות כביטויל התמקדות 
המועצה בהסדרים תחרותיים וכאלה הנשענים ע לניתוח 
התקשורת  משרד  מנכ" ל ידי  ע ל שימונה  ואחד  כלכלי 
עם  השידורים  בתחום  האסדרה  בסנכרון  כביטויל צורך 
האסדרה בתחום הבזק )טלקום(ל פי מדיניות המשרדל .פי 
)ב( שלושת עובדי המדינה יהיו מדרג מינהלי  סעיף קטן 
בכיר - ככפופים במישריןל מנה להכללי ש להרשות או 
המשרד הרלוונטי. כהונתם במועצה צפויהל חזק את הפן 
הציבורי־ממלכתי ואת המחויבותל סטנדרט פעילות גבוה 
פורמליים כדוגמת  בהתאםל הסדרים  שהם מחויביםל ו 

תקנון שירות המדינה )תקשי"ר( ובלתי פורמליים.

כמו כן מוצע שלצד הקריטריונים המהותיים, תחו ל
החובהל ייצוג הולם במועצה כך שימונו בהל פחות שלוש 

ס"ח התשי"ח, עמ' 191; התשפ"ד, עמ' 752. 	25
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בחוק  כמשמעותם  התחרות,  ע ל הממונה  שימנה  התחרות  רשות  עובד  	)3(
התחרות הכלכלית;

עובד משרד התקשורת שימנה המנה להכללי ש למשרד התקשורת. 	)4(

חברי המועצה הממוניםל פי סעיף קטן )א()2( עד )4( יהיו עובדים הכפופים במישרין  )ב(	
למנה להכללי ש להרשות או ש להמשרד שבהם הם עובדים,ל  פי העניין, אול מי 

שממלא תפקיד כאמור אף אם תוארו שונה.

ע למינוי חברי המועצה שהם עובדי מדינה יחולו הוראות סעיף 60אל חוק החברות  )ג(	
הממשלתיות.

ל	גבי חברי המועצה שהם נציגי ציבור, במקום הוראות סעיפים 16א ו־24)ג(ל חוק  )ד(
החברות הממשלתיות, יחולו הוראות סעיף קטן )א()1(,ל פי העניין;

הרשות תפרסם ברשומות ובאתר האינטרנט שלה הודעה בדבר מינוי או הפסקת  )ה(	
כהונה ש לחבר מועצה.

לא ימונהל חבר המועצה -10.	סייגיםל מינוי

מי שהורשע בעבירה פלילית או בעבירת משמעת שמפאת מהותה, חומרתה,  	)1(
מהותה או נסיבותיה אין הוא ראויל כהן כחבר המועצה או מי שהוגש נגדו כתב אישום 

או קובלנה בעבירה כאמור וטרם ניתן פסק דין סופי בעניינו;

מי שאינו אזרח ישראלי; 	)2(

מי שבמועד הצגת המועמדות מכהן כשר, סגן שר, חבר הכנסת, ראש רשות מקומית  	)3(
או סגנו, או חבר בהנהלה פעילה ש למפלגה או בגוף בוחר כהגדרתו בחוק שירות 
המדינה )סיוג פעילות מפלגתית ומגבית כספים(, התשי"ט-1959‏27, וכן מי שכיהן בתפקיד 

כאמור בשלוש השנים שקדמול מועד הצגת המועמדות;

מי שבמועד הצגת המועמדות או בשלוש השנים שקדמול ו היה בע לזיקה אישית,  	)4(
עסקית או פוליטיתל אדם שבמועד הצגת המועמדות מכהן כשר, סגן שר, חבר הכנסת, 
ראש רשות מקומית או סגנו, או חבר בהנהלה פעילה ש למפלגה או בגוף בוחר כהגדרתו 

בחוק שירות המדינה )סיוג פעילות מפלגתית ומגבית כספים(, התשי"ט-1959;

חבר ועדת האיתור; 	)5(

עובד רשות,ל מעטל עניין יושב ראש המועצה; 	)6(

נשים,ל פחות חבר אחד הנמנה ע להציבור הערבי )לרבות 
הציבור הדרוזי והציבור הצ'רקסי( וכן חבר אחדל פחות 
בע לכשירותל כהן כשופט שלום וזאת ע לבסיס הדרישה 
כי חבר בוועדת העיצומים הכספיים יהיה בע לכשירות כזו.

לסעיפים קטנים )ג( ו־)ד(

לעניין סעיף קטן )ג( ביחסל חברי המועצה שהם עובדי 
60אל חוק  המדינה - מוצעל החי לאת ההסדר שבסעיף 
את  מלא  באופן  עליהם  המחי ל הממשלתיות  החברות 

ההסדרים שלפי חוק החברות הממשלתיות.

לעניין סעיף קטן )ד( ביחסל חברי המועצה שהם נציגי 
הקבועים  הכלליים  הכשירות  הסדרי  במקום   - הציבור 
בחוק החברות הממשלתיות, מוצעל החי לאת ההסדרים 

המוצעים בסעיף קטן )א()1( הנוקבים בכישורים, נסיון או 
השכלה רלוונטייםל עניין החברות במועצה.

לסעיף קטן )ה(

לאור העובדה שמינוי חברי המועצה נעשה ע לידי 
מספר גורמים שונים, מוצעל חייב את הרשותל פרסם את 

דבר מינויים ולא את הגורם הממנה.

בסעיף זה מוצעל קבוע הוראות סייגים המהווים  סעיף 10	
תנאי סףל מינוי חבר מועצה ובכ ללכך הוראות  	
בנוגעל הרשעה פלילית או משמעתית, דרישהל אזרחות 
ישראלית, איסור ע לכהונה בתפקיד פוליטי או ע לקיומה 
ש לזיקה פוליטית והוראותל מניעת ניגוד עניינים כלפי 

גופים בעלי עניין באסדרה שלפי חוק זה. 

ס"ח התשי"ט, עמ' 190; התשס"א, עמ' 146. 	27
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עובד או מי שמועסק ע לידי ספק תכנים או ע לידי ספק חדשות, או מי שעיסוקו  	)7(
העיקרי בתחום ההפקה או עריכת תכנים ובכ ללזה תוכנית חדשות, או בע לעניין 
בתאגיד שהוא ספק תכנים או ספק חדשות או שפעילותו העיקרית בתחום ההפקה או 

עריכת תכנים כאמור;

עובד ש למורשהל שידורי רדיו או בע לעניין בתאגיד שהוא מורשהל שידורי רדיו; 	)8(

בחוק  כמשמעותו  הישראלי  הציבורי  השידור  בתאגיד  מועצה  חבר  או  עובד  	)9(
השידור הציבורי;

מי שקשור, במישרין או בעקיפין, בעצמו או ע לידי קרובו, סוכנו או שותפו, בחוזה  	)10(
או בעסקה מהותיים עם הרשות או עם מי מהמנויים בפסקאות )7( או )8(, או מי שהוא 

נושא משרה בתאגיד שקשור עם מי מהמנויים כאמור.

תקופת כהונה 
ומינוי מחדש 

תקופת כהונתו ש לחבר המועצה שמונהל פי סעיף 9 תהיה ארבע שנים, וניתןל שוב 11.	
ולמנותו,ל פי הסעיף האמור,ל תקופת כהונה אחת נוספת, ובלבד שלא יכהן חבר המועצה 

יותר משתי תקופות כהונה.

הפסקת כהונה 
לפני תום תקופת 

הכהונה

חבר המועצה יחדל לכהןל פני תום תקופת כהונתו, בהתקיים אחד מאלה:12.	 )א(	

הוא התפטר במסירת כתב התפטרותל שר; 	)1(

הוא חדל להיות עובד המשרד הממשלתי או עובד הרשות שאותם  הוא  	)2(
מייצג במועצה, ואם הוא נציג ציבור - הוא נתמנהל עובד המדינה.

התקיימה נסיבה מהנסיבות כמפורטל הלןל גבי חבר המועצה, יעבירו  מכהונתו  )ב(	
הגורם שמינה אותו כאמור בסעיף 9 )להלן זה - הגורם הממנה(, בהודעה בכתב,ל פני 

תום תקופת הכהונה ובסמוךל מועד שבו נודעל גורם הממנה ע להתקיימות הנסיבה:

הוא הורשע בעבירה פלילית או בעבירת משמעת שמפאת מהותה, חומרתה  	)1(
או נסיבותיה אין הוא ראויל כהן כחבר המועצה, או הוגש נגדו כתב אישום או 

קובלנה בעבירה כאמור;

נבצר ממנו דרך קבעל מלא את תפקידו; 	)2(

חדל להתקיים בו תנאי מהתנאים הדרושיםל מינויו. 	)3(

בשיםל בל דינאמיות ש לתחום תכני הצפייה־  סעיף 11	
וכן  בו,  המתרחשים  השינויים  ולקצב  ושמע  	
לחשיבות במתן ייצוג במועצהל מגוון דעות גדו למכ לל
תקופת  את  מוצעל העמיד  הישראלית,  החברה  חלקי 
הכהונה ש לחבר מועצה )ובכ ללזה ש להיו"ר עצמו(ל פרק 
זמן ש לארבע שנים, שניתן יהיהל מנותו מחדשל תקופת 

כהונה נוספת בת ארבע שנים.

לסעיפים קטנים )א( עד )ד( סעיף 12	

עניינם ש לסעיפים אלה בקביעת נסיבות בהן  	
ראש  יושב  כך  ובכ לל כהונתו,  את  מועצה  חבר  יסיים 
כי  מוצע  הכהונה.  תקופת  תום  וזאתל פני  המועצה, 
כעובד  עבודתו  הפסקת  התפטרות,  יכללו  אלה  נסיבות 
שהוא  מועצה  חבר  מינוי  ממשלה(,  נציגי  )לגבי  מדינה 
או  פלילית  בעבירה  הרשעה  מדינה,  כעובד  ציבור  נציג 
בעבירת משמעת שמפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה 

אין חבר המועצה ראוי יותרל כהן, ואף הגשת כתב אישום 
אי־התקיימות  וכן  נבצרות,  כאמור,  בעבירה  קובלנה  או 
ש לתנאי מהתנאים הדרושיםל מינויו ש לחבר המועצה. 
בנוסף, בכדיל שמור ע לתפקוד רציף ויעי לש להמועצה 
בכפוףל היוועצות  התקשורת  שר  את  מוצעל הסמיך 
החברל פי  את  שמינה  הגורם  עם  או  האיתור  ועדת  עם 
העניין )מנכ" למשרד התקשורת, הממונה ע להתחרות או 
חבר  יושב ראש רשות האסדרה(ל סיים את כהונתו ש ל
מועצה אשר נעדר מארבע ישיבות רצופות ש להמועצה 
במהלך  המועצה  שקיימה  הישיבות  ממחצית  מיותר  או 
שנה קלנדרית אחת. הסדר זה יותנה בהיוועצות עם יושב 
ראש המועצה שמטרתהל עמוד ע להשלכות ההעדרות ע ל
עבודת המועצה. עוד מוצעל קבוע כיל חבר מועצה שהוא 
נציג ציבור תהיה הזדמנותל טעון טענותיו בפני השר, טרם 

הפסקת כהונתו בגין אחת מהנסיבות האמורות.
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הגורם הממנה, בהתייעצות עם יושב ראש המועצה, רשאיל העביר חבר מועצה  )ג(	
שמונה ע לידו מכהונתול פני תום תקופת הכהונה, אם חבר המועצה נעדר בלא סיבה 
מוצדקת מארבע ישיבות רצופות ש להמועצה, או מיותר ממחצית הישיבות שקיימה 

במהלך שנה אחת.

השרל א יפסיק כהונתו ש לחבר המועצהל פי סעיפים קטנים )ב( ו–)ג( אלאל אחר  )ד(	
היוועצות בוועדת האיתור ולאחר שנתןל חבר המועצה הזדמנותל טעון טענותיול עניין 

זה, ולעניין יושב ראש המועצה - גם באישור הממשלה.

הפסיק חבר המועצהל כהןל פי הוראות סעיף זה, יפע להגורם הממנה, בהתאם  )ה(	
להוראות סעיפים 9 ו־10ל מינוי אחר במקומו, בהקדם האפשרי ולא יאוחר מתום ארבעה 

חודשים ממועד הפסקת הכהונה כאמור.

מינוי ממלא 
מקוםל יושב ראש 

המועצה

התפנתה משרתו ש ליושב ראש המועצה וטרם התמנה אחר במקומו, ימלא את מקומו 13.	
חבר המועצה שמונה כממלא מקוםל פי סעיף 9)א()1()ב(,ל תקופה שלא תעלה ע לשישה 

חודשים.

קיום המועצה, סמכויותיה ותוקף החלטותיהל א ייפגעו בש להפסקת כהונתו  ש לחבר מחברי 14.	תוקף פעולות
המועצה, או מחמתל יקוי במינויו או בהמשך כהונתו, ובלבד שמכהנים בה רוב חבריה.

סדרי עבודת 
המועצה

המניין החוקי בישיבות המועצה הוא רוב חבריה ובהם יושב ראש המועצה ולפחות 15.	 )א(	
אחד מחברי המועצה שהוא עובד מדינה וחבר נוסף שאינו עובד המדינה.

החלטות המועצה יתקבלו ברוב דעות החברים המשתתפים והמצביעים בישיבה. )ב(	

המועצה תקבע את דרכי עבודתה וסדרי דיוניה ככ לשלא נקבעול פי חוק זה; דרכי  )ג(	
עבודת המועצה וסדרי דיוניה יפורסמו באתר האינטרנט ש להרשות.

לסעיף קטן )ה(

כדיל שמור ע ליעילות המועצה ולוודא כי הרכבה משקף 
את הניסיון והידע המקצועיים והציבוריים הרלוונטיים, מוצע 
לקבוע כי במידה והפסיק חבר המועצהל כהן, ע להשרל מנות 
חבר מועצה אחר בהקדם האפשרי ובכ למקרהל א יאוחר 

מארבעה חודשים ממועד הפסקת הכהונה.

התפנות תפקיד יושב ראש המועצה היא אירוע   סעיף 13	
בע להשלכות משמעותיות ע לתפקוד המועצה  	
והרשות. מכיוון שיושב הראש משמש גם כמנה להרשות 
ובתוך כך אוחז גם בסמכויות ארגוניות הנוגעותל ניהול, 
כספים וכוח אדם - מוצעל קבוע הסדר מפורשל עניין מילוי 
מקום יושב הראש, במקרה שהתפנה תפקידו. מילוי המקום 
בתחילת  שנקבע  הקבוע  המקום  ממלא  ידי  ע ל ייעשה 
כהונתו וזאתל פרק זמן מוגב לש לשישה חודשים שלאחריו 

יהיה צורך במינוי יושב ראש קבוע חדש.

בכדיל שמור ע לרצף תפקודי גבוה ש להמועצה,  סעיף 14	
מוצעל קבוע כי המועצה תמשיךל תפקד וכיל א  	
תהיה כ לפגיעה בסמכויותיה ובתוקף החלטותיה במידה 
מועצה או  כחבר  מלתפקד  יחד ל המועצה  מחברי  ואחד 
במידה ויתגלו פגמים במינויול .צד זאת, כדיל מנוע מצב 
הקביעה  את  מוצעל התנות  מועצה,  חברי  מיעוט  ש ל
האמורה בכך שמכהנים במועצה רוב חבריה, כלומר ארבעה 

חבריםל פחות.

עבודתה סדרי  בקביעת  זה  סעיף  ש ל עניינו   סעיף 15	
ש להמועצה והוא נוהגל חזק קיומו ש לממש ל 	
תאגידי מתקדם במועצה. כך מוצעל קבוע כי המניין החוקי 
ובכללם  נוכחים  חבריה  רוב  כאשר  יהיה  ישיבותיה  ש ל
יושב הראש שהוא, כאמור גם המנה לש להרשות. כמו 
המניין החוקי תחייב גם נוכחות ש ל כן מוצע שדרישת 
אחד מבין נציגי הציבור ואחד מבין עובדי המדינה וזאת 
הנציגים  שמגלמים  השונים  הציבוריים  כביטויל ערכים 
מקרב הציבור ומקרב עובדי המדינה. בנוסף, מוצעל קבוע 
כי במקרה ש לשוויון קולות בין חברי המועצה תכריע דעתו 
ש ליושב ראש המועצה, וזאת בדומהל ישיבת דירקטוריון 
בחברה פרטיתל .בסוף מוצעל קבוע הסדרים מוסדיים שונים 
לעניין תדירות קיום הישיבות, אופן זימון ישיבות, המידע 
הנגישל חברי מועצה וכןל הסמיך את המועצהל קבוע את 
דרכי עבודתה וסדרי דיוניה שלא נקבעו בחוק זה, ולהטי ל
חובה ע להמועצהל פרסם את דרכי עבודתה ודיוניה באתר 
הרשות. מכיוון שהמועצה תחזיק בסמכויות משמעותיות 
מכוח הדין, מוצעל עגן במפורש את החובהל זמן את היועץ 
המשפטיל ישיבות המועצה וזאת בדומהל חובה הקיימת 

בחוק השידור הציבורי.
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יושב ראש המועצה יזמן את ישיבותיה ויקבע את מועדיהן ואת סדר היום שלהן;  )ד(	
שליש מחברי המועצה המכהנים רשאיםל בקש מיושב ראש המועצהל זמן ישיבה או 
﻿להעלות נושאל סדר היום; הוגשה בקשה כאמור, יכנס יושב ראש המועצה ישיבה 

בתוך 14 ימים מיום הגשת הבקשה.

היועץ המשפטי ש להרשות יוזמןל כ לישיבות המועצה והוא יהיה רשאיל השתתף  )ה(	
בהן.

חבר מועצה רשאיל בדוק את מסמכי הרשות ואת רישומיה ולקב להעתקים מהם  )ו(	
בתוך זמן סביר, ככ לשהדבר דרושל מילוי חובותיו כחבר המועצה.

ישיבות המועצה יתקיימול פי הצורך ולפחות אחתל חודש. )ז(	

גמו לוהחזר 
הוצאות

חבר מועצהל א יקב לשכר בעד שירותיו.16.	 )א(	

בישיבות  השתתפותו  בעבור  גמו ל מהרשות  זכאיל קב ל יהיה  המועצה  חבר  )ב(	
המועצהל פי הוראות סעיף קטן )ד(, ובלבד שאינו אחד מאלה:

יושב ראש המועצה; 	)1(

עובד המדינה; 	)2(

עובד גוף מתוקצב; 	)3(

עובד גוף נתמך; 	)4(

מי שזכאיל קב לגמו לבעבור ההשתתפות בישיבות המועצה ממקור אחר. 	)5(

חבר המועצה המנוי בפסקאות )2( עד )5( בסעיף קטן )ב( זכאיל קב למהרשות החזר  )ג(	
הוצאות שהוציאל צורך השתתפות בישיבות המועצה,ל פי הוראות סעיף קטן )ד(, ובלבד 

שאינו זכאיל קב להחזר הוצאות כאמור ממקור אחר.

הגמול למי שזכאיל קבלול פי סעיף קטן )ב(, או החזר ההוצאותל מי שזכאיל קבלו  )ד(	
לפי סעיף קטן )ג(, יהיו בסכום השווהל סכום הגמו לאול החזר ההוצאות,ל פי העניין, 
21ל חוק  שלו זכאי חבר מועצה בתאגיד אחר שהוא גוף מתוקצב כהגדרתו בסעיף 
יסודות התקציב, התשמ"ה-1985‏28, ברמת סיווג זההל זו ש להרשות בהתאםל החלטת 
הוועדהל סיווג תאגידים סטטוטוריים,  וזאת בעד כ לישיבה שבה השתתף, בהתאם 
לקבוע בהוראות הממונה ע להשכר והסכמי עבודה במשרד האוצר בדבר תשלום גמו ל
והחזר הוצאותל יושב ראש וחברי מועצה בתאגידים הסטטוטוריים,ל רבותל עניין סוג 

הישיבה ומספר הישיבות המרבי.

בסעיף זה - )ה(	

תאגידים  הציבוריתל סיווג  הוועדה   - סטטוטוריים"  תאגידים  "הוועדהל סיווג 
סטטוטוריים שהוקמה מכוח החלטת ועדת השריםל ענייני כלכלה מס' כל/218 

מיום י"ב באדר ב' התשנ"ה )14 במרץ 1995(;

נוכח הזמן והמאמץ הנדרשים מחברי המועצה  סעיף 16	
שאיפהל משוך  ומתוך  תפקידם  ביצוע  ל	שם 
אנשים בעלי ניסיון ומומחיותל כהן כחברי המועצה, מוצע 
לקבוע כי הם יהיו זכאיםל קב לגמו לאו החזר הוצאות 
בהתאם  וזאת  המועצה  בישיבות  השתתפותם  בעבור 
להסדרים המקובלים בתחום ובהתאםל סיווג ש להמועצה 

ע לידי הוועדהל סיווג תאגידים ציבוריים. הסדרים אלה 
יוצרים סטנדרט רוחבי, שוויוני ומקובל לעניין הגמול לחברי 
מועצות בתאגידים ציבוריים. הסדרל עניין הגמו לשינתן 
ליושב ראש הרשות שהוא גם מנה להרשות, כאמור, נקבע 

בסעיף 42.

ס"ח התשמ"ה, עמ' 60; התשפ"ה, עמ' 358. 	28
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"עובד המדינה", "עובד גוף מתוקצב" ו"עובד גוף נתמך" - כהגדרתם בסעיף 32ל חוק 
יסודות התקציב.

חבר המועצה יפעי לשיקו לדעת עצמאי בהצבעה במועצה, ולא יהיה צדל הסכם 17.	שיקו לדעת עצמאי
הצבעה, ויראו באי־הפעלת שיקו לדעת עצמאי כאמור בהצבעהל פי הסכם הצבעה, 

הפרת חובת אמונים.

בסעיף זה -18.	ניגוד עניינים )א(	

"בן משפחה" - בן זוג, הורה, הורה הורה, בן או בת ובני זוגם, אח או אחות וילדיהם, 
גיס, גיסה וילדיהם, דוד או דודה או ילדיהם, חותן, חותנת, חם, חמות, נכד או 

נכדה,ל רבות קרוב כאמור שהוא שלוב ]חורג[;

"בע לעניין" - כהגדרתו בחוק ניירות ערך, התשכ"ח-1968‏29;

"טיפול" -ל רבות קבלת החלטה, העלאת נושאל דיון, נוכחות בדיון, השתתפות בדיון 
או בהצבעה, או עיסוק בנושא מחוץל דיון;

"ניגוד עניינים", ש לחבר המועצה - ניגוד עניינים בין מילוי תפקידו במועצהל בין עניין 
אישי או תפקיד אחר, שלו או ש לקרובו;

"קרוב", ש לחבר המועצה - כ לאחד מאלה:

בן משפחה ש לחבר המועצה; 	)1(

אדם שלחבר המועצה עשויל היות עניין במצבו הכלכלי או האישי; 	)2(

תאגיד שחבר המועצה, בן משפחתו או אדם כאמור בפסקה )2( הם בעלי  	)3(
עניין בו;

גוף שחבר המועצה, בן משפחתו או אדם כאמור בפסקה )2( הם מנהלים או  	)4(
עובדים אחראים בו.

ל	א ימונהל חבר המועצה ולא יכהן כחבר כאמור מי שבש לכהונתו עלול להימצא,  )ב(
במישרין או בעקיפין, באופן תדיר, במצב ש לניגוד עניינים.

חבר המועצהל א יטפ לבמסגרת תפקידו בנושא העלול לגרוםל ול הימצא, במישרין  )ג(	
או בעקיפין, במצב ש לניגוד עניינים.

כאמור  עניינים  ניגוד  ש ל במצב  ל להימצא  עלו הוא  כי  המועצה  נודעל חבר  )ד(	
בסעיפים קטנים )ב( או )ג(, יודיע ע לכך בהקדם האפשריל יושב ראש המועצה; היה 

חבר המועצה האמור יושב הראש - יודיע ע לכךל שר.

הפעלת  הסדרל עניין  במפורש  מוצעל קבוע   סעיף 17	
שיקו לדעת עצמאי בידי חברי המועצה, שלא  	
ע לבסיס הסכם הצבעה, ע לבסיס הנחיה שיקב למגורם 
חיצוני או בכ לדרך אחרת שפוגעת בשיקו לדעתו העצמאי. 
מוצע גםל קבוע במפורש שהצבעה שאינה ע לבסיס שיקו ל
דעת עצמאי - כי אם ע לבסיס הסכם הצבעה - תעלה כדי 
הפרת חובת אמונים וזאת כדיל הימנע ממצבים ש להכפפת 
שיקו להדעת ש לחבר המועצהל אילוצים שאינם נוגעים 

לעניין שבפניו.

מוצעל קבוע הוראות מקובלותל עניין איסור ע ל  סעיף 18	
ראש  ויושב  המועצה  חברי  ש ל הימצאותם  	
המועצה בניגוד עניינים. כך מוצעל אסור ע למינויו ש ל

אדםל חבר מועצה במידה והוא עתידל הימצא באופן תדיר 
בניגוד עניינם אשר יפגע במילוי תפקידו. עוד מוצעל אסור 
ע לחבר מועצהל טפ לבנושא כלשהו אשר עלול לגרוםל ו 
להימצא במצב ש לניגוד ענייניםל .בסוף,ל מען הזהירות, 
מוצע אףל כלו לחובת דיווחל יושב ראש המועצה אול שר 
התקשורת אם מדובר ביושב ראש המועצה עצמו במצב בו 
נודעל חבר מועצה אול יושב ראש המועצה,ל פני העניין, 

כי ייתכן שהוא עלול להימצא בניגוד עניינים.

ס"ח התשכ"ח, עמ' 234; התשפ"ג, עמ' 341. 	29
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נוכח השר כי המועצה אינה ממלאת את תפקידיהל פי חוק זה אול פי כ לדין אחר, 19.	פיזור המועצה )א(	
לאורך זמן ובאופן העלול לגרוםל פגיעה משמעותית בתחום אספקת תכני צפייה־ושמע 
או בתחום שידורי הרדיו, ובכ ללזה כמפורטל הלן, רשאי הואל אחר שנתןל יושב ראש 
המועצה הזדמנותל השמיע טענותיו,ל פנותל ממשלה, בבקשה בכתב כדי שתתרה 
במועצה בהודעה מנומקת בכתב, כי אם בתוך תקופה שקבעה בהודעהל א תמלא 

המועצה את תפקידיה, תפזרה הממשלה:

המועצהל א הגישה הצעת תקציב שנתי מאוזן בהתאםל סעיף 22ל חוק  	)1(
יסודות התקציב, התשמ"ה-1985‏30;

המועצהל א קיימה ישיבות בתדירות שנקבעהל פי סעיף 15)ז(. 	)2(

ל	א מילאה המועצה את תפקידיה כאמור בסעיף קטן )א(, בתוך התקופה שקבעה  )ב(
הממשלה בהתראתה, רשאית הממשלהל פי הצעת השר שהתקבלהל אחר שנתןל יושב 

ראש המועצה הזדמנותל השמיע טענותיו,ל הורות ע לפיזור המועצה.

מועצה חדשה תמונהל פי הוראות סעיף 9 בתוך 90 ימים מיום פיזור המועצהל פי  )ג(	
סעיף קטן )ב(.

מועצה שפוזרה תמשיךל כהן כמועצה זמנית עדל מינויה ש להמועצה החדשה;  )ד(	
מועצה זמנית תימנע ככ להאפשר מקבלת החלטות משמעותיות שאינן נדרשותל צורך 

תיפקודה השוטף והתקין ש להרשות.

חבר המועצה חב כלפי הרשות חובת זהירות כאמור בסעיפים 35 ו־36ל פקודת 20.	חובת זהירות  )א(	
הנזיקין ]נוסח חדש[.

אין בהוראות סעיף קטן )א( כדיל מנוע קיומה ש לחובת זהירות ש לחבר המועצה  )ב(	
כלפי אדם אחר.

אמצעי זהירות 
ורמת מיומנות

חבר המועצה יפע לברמת מיומנות שבה היה פוע לנושא משרה סביר, באותה עמדה 21.	
ובאותן נסיבות, ובכ ללזה ינקוט, בשיםל בל נסיבות העניין, אמצעים סבירים כדיל הבטיח 
כי פעולות הנעשות ע לידו בתוקף תפקידו עולות בקנה אחד עם תפקידי הרשות, וכדי 

לקב למידע שישל ו חשיבותל צורך קבלת החלטה או ביצוע פעולה בתוקף תפקידו.

חבר המועצה חב חובת אמוניםל רשות, וינהג במילוי תפקידו בתוםל ב, בהגינות, 22.	חובת אמונים )א(	
בנאמנות ובלא משוא פנים.

מטרתו ש להסעיף המוצעל תת מענה, במקרים  סעיף 19	
איננה  המועצה  כי  רואה  השר  בהם  חריגים,  	
מתפקדתל אורך זמן בהתאםל נדרש ממנה מכח הדין, באופן 
העלול לגרוםל פגיעה ממשית בתחומי עיסוקיהל .עניין 
זה מוצעל הסמיך את השר תחילהל התריע בכתב בפני 
יושב ראש המועצה כי אםל א תמלא את תפקידה בצורה 
סבירה בפרק זמן שיקבע, יציעל ממשלהל פזר את המועצה. 
לעניין זה מוצעל הסמיך את הממשלהל פזר את המועצה 
במידה ולאחר מתן התראה כאמורל א מילאה המועצה 
הממשלה  שנתנה  רקל אחר  זאת  אולם  תפקידיה,  את 
ליושב ראש המועצהל השמיע את טענותיול .בסוף,ל צורך 
שמירה ע להתפקוד השוטף ש להרשות עדל מינויה ש ל
מועצה חדשה, מוצעל קבוע הוראת מעברל פיה מועצה 

שפוזרה תמשיךל כהן כמועצה זמנית עדל השלמת המינוי 
כאמור בפרק זמן קצר יחסית ש ל90 ימים וזאת מתוך ביטוי 
לדחיפות במינוי מועצה במקום מועצה שנמצא כי היאל א 
ממלאת את תפקיד כהלכה. בתקופה זו המועצה המתפזרת 
האפשר  ככ ל ותידרשל הימנע  החלטות  בקבלת  תוגב ל
נדרשות  הן  כן  אם  אלא  משמעותיות,  החלטות  מקבלת 

לצורך תפקודה השוטף והתקין ש להרשות.

)20 )סעיף  בנזיקין  זהירות  חובת  מוצעל קבוע   סעיף 20	
באופן ולפעו ל זהירות  אמצעי  חובהל נקוט   עד 22	

סביר )סעיף 21( וכן חובת אמונים )סעיף 22(ל חבר  	
המועצה במסגרת מילוי תפקידו וזאת כביטויל חשיבות 

שבמילוי התפקיד כחבר המועצה באופן תקין.

ס"ח התשמ"ה, עמ' 60. 	30
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חבר  ש ל את קיומה ש לחובת אמונים  כדיל מנוע  )א(  קטן  אין בהוראת סעיף  )ב(	
המועצה כלפי אדם אחר.

סימן ג': ועדת האיתור

מינוי ועדת 
האיתור ותפקידה

תמונה ועדת איתור שתפקידהל אתר ולהציעל שר מועמדים ראוייםל מועצה.23.	 )א(	

ועדת האיתור תהיה בת חמישה חברים, והם: )ב(	

המנה להכללי ש למשרד התקשורת, והוא יהיה היושב ראש; 	)1(

מנה לרשות האסדרה, או עובד רשות האסדרה שימונה ע לידו, בדרגת סגן  	)2(
מנה לכללי ומעלה;

הממונה ע לאגף התקציבים במשרד האוצר או אחד מסגניו שימונה ע לידו; 	)3(

הממונה ע להתחרות או עובד רשות התחרות שימונה ע לידו, בדרגת סגן  	)4(
מנה לכללי ומעלה;

איש אקדמיה שייבחר בידי ראשי החוגיםל תקשורת שהוכרו או שקיבלו  	)5(
היתרל פי סעיפים 9 או 21אל חוק המועצהל השכלה גבוהה, התשי"ח-1958.

תקופת כהונה ש לחבר ועדת האיתור שהוא נציג הציבור, או מי שמונה ע לידי  )ג(	
מנה לרשות האסדרה, ע לידי הממונה ע לאגף התקציבים או ע לידי הממונה ע ל

התחרות, תהיה ארבע שנים.

חבר ועדת האיתור שהוא נציג ציבור ימונה באישור הוועדהל בדיקת מינויים  )ד(	
כהגדרתה בחוק החברות הממשלתיות.

סייגיםל מינוי חבר 
ועדת איתור

ל	א ימונהל חבר ועדת האיתור -24.	 )א(

מי שהורשע בעבירה פלילית או בעבירת משמעת שמפאת חומרתה, מהותה  	)1(
או נסיבותיה אין הוא ראויל כהן כחבר ועדת האיתור, או מי שהוגש נגדו כתב 

אישום או קובלנה בעבירה כאמור, וטרם ניתן פסק דין סופי בעניינו;

מי שאינו אזרח ישראלי; 	)2(

שתציע  מועמדים  מוצעל מנות ועדהל איתור   סעיף 23	
ל	שר את נציגי הציבורל  כהונה )ובהם יושב ראש 
המועצה וממלא מקומו(. הרכב ועדת האיתור נקבע באופן 
השואב השראה מהרכבן ש לועדות איתור שהוקמול פי חוק 
שירות המדינה )מינויים(, התשי"ט-1959. בראשות הועדה 
שלושה  ישמשו  ולצידו  התקשורת  משרד  מנכ" ל יעמוד 
נושאי משרה בכירים בשירות הציבורי העומדים בראש 
האסדרה  בתחום  תפקידים  בעלי  שהם  ייעודיים  גופים 
האוצר,  במשרד  התקציבים  ע ל הממונה   - והכלכלה 
האסדרה.  רשות  ומנה ל הכלכלית  התחרות  ע ל הממונה 
נושאי המשרה יוכלול כהן בעצמם אול מנות במקומם עובד 
שהוא בדרג בכיר המשמש תחתםל .בסוף מוצעל מנות איש 
אקדמיהל וועדת האיתור אשר ייבחר בידי ראשי החוגים 
ובתי הספרל תקשורת בחוגיםל תקשורת במוסדותל השכלה 
יוכלו  החוגים  ראשי  ומכללות.  אוניברסיטאות   - גבוהה 

לבחור איש אקדמיה באופן עצמאי ע לפי מיטב הכרותם 
ביחס  קשיחים  כללים  יציב  שהחוק  ומבלי  המקצועית 

להשכלתו, תחום התמחותו או מעמדו האקדמי הרשמי.

חברים  ארבעה  ש ל באיתור  תעסוק  האיתור  ועדת 
שונים שעשוייםל התחלף מעתל עת ולכן אף מוצעל מנות 

אותהל תקופה מתמשכת ש לארבע שנים.

בש למינויו ש למנכ" למשרד התקשורת כיו"ר ועדת 
האיתור הליווי הלוגיסטי והמשפטי ש לעבודתה יתבצע ע ל

ידי משרד התקשורת.

מוצעל החי לע לחברי ועדת האיתור תנאי סף   סעיפים	
שונים ע למנתל הבטיח כשירות, ניקיון כפיים  24 ו–26 	

מנתל מנוע היווצרות ש לניגודי עניינים.  וע ל 	
בתוך כך, מוצעל קבוע בסעיף 26 גם איסור ע לזיקהל גורם 

פוליטי שייבחן באופן פרטני.
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מי שבמועד הצגת המועמדות או בשלוש השנים שקדמול ו היה בע לזיקה  	)3(
אישית, עסקית או פוליטיתל אדם שבמועד הצגת המועמדות מכהן כשר, סגן שר, 
חבר הכנסת, ראש רשות מקומית או סגנו, או חבר בהנהלה פעילה ש למפלגה או 
בגוף בוחר כהגדרתו בחוק שירות המדינה )סיוג פעילות מפלגתית ומגבית כספים(, 

התשי"ט-1959‏31;

מי שעלול להימצא, במישרין או בעקיפין, באופן תדיר, במצב ש לניגוד  	)4(
עניינים בין תפקידו כחבר ועדת האיתורל בין עניין אישי שלו או תפקיד אחר שלו; 

מי שעיסוקו באספקת תכנים ובכ ללזה תכנית חדשות, או בע לעניין בתאגיד  	)5(
שפעילותו אספקת תכנים כאמור;

עובד ש למורשהל שידורי רדיו או בע לעניין בתאגיד שהוא מורשהל שידורי  	)6(
רדיו;

מי שקשור, במישרין או בעקיפין, בעצמו או ע לידי קרובו, סוכנו, שותפו, או  	)7(
תאגיד שאחד מהאמורים הוא בע לעניין או מנה לבו, בחוזה או בעסקה מהותיים 

עם הרשות או עם מי מהמנויים בפסקאות )6( או )7(.

עובד או חבר מועצה בתאגיד השידור הציבורי הישראלי כמשמעותו בחוק  	)8(
השידור הציבורי.

דין חבר ועדת 
האיתור כדין עובד 

המדינה

דינו ש לחבר ועדת האיתור שאינו עובד המדינה כדין עובד המדינהל עניין חוק שירות 25.	
הציבור )מתנות(, התש"ם-1979‏32.

איסור זיקה - חבר 
ועדת האיתור

לא יכהן בוועדת האיתור מי שהוא בע לזיקה אישית, עסקית או פוליטיתל אדם המכהן  26.	
כשר, סגן שר, חבר הכנסת, ראש רשות מקומית או סגנו, או חבר בהנהלה פעילה ש ל
מפלגה או בגוף בוחר כהגדרתו בחוק שירות המדינה )סיוג פעילות מפלגתית ומגבית 

כספים(, התשי"ט-1959.

איתור מועמדים 
שימונו כנציגי 

הציבור במועצה 

ל	שם מינוי נציגי הציבור במועצה ובכ ללזה יושב ראש המועצה תפרסם ועדת 27.	 )א(
האיתור הודעהל ציבור שבה יצוין כי כ לאדם שמתקיימים בו תנאי הכשירותל פי סימן 
א' רשאיל הציע את מועמדותול כהן במועצה אול עמוד בראשה, והכול לפי הפרטים 
המפורטים בהודעה, ורשאית ועדת האיתורל פנות מיוזמתהל מועמדים העומדים בתנאי 

הכשירות האמורים ולהזמינםל הגיש מועמדות.

בבחירת נציגי הציבור או יושב ראשל מועצה תבחן ועדת האיתור את עמידת  )ב(	
המועמדים בתנאי הכשירות הנדרשיםל פי סימן א' ותמליץ ע להמועמדים המתאימים 

ביותרל כהן כחברי המועצה או כיושב ראש המועצה.

ע לחבר ועדת האיתור שהוא נציג ציבור, דהיינו   סעיף 25	
האיתור  ועדת  יחולול עניין  האקדמיה,  איש  	

ההסדר המגבי לקבלת מתנות כחלק מתפקידו זה.

כדיל הבטיח חשיפה ש למועמדים פוטנציאליים   סעיף 27	
רביםל תפקידי נציגי הציבור במועצה או יושב  	
ראש המועצה הממתיניםל איוש, מוצעל קבוע כי ועדות 
האיתור יפרסמו הודעהל ציבור בנושא, ואף יהיו רשאיות 
הכשירות  בתנאי  העומדים  מיוזמתןל מועמדים  לפנות 
הרלוונטיים. עוד מוצעל הבהיר כי ועדת האיתור תמליץ 
מועצה.  כחברי  ביותרל כהן  המתאימים  המועמדים  ע ל

לבסוף מוצעל קבוע כי בבחירת נציגי הציבור תפע להוועדה 
למנות הרכב שישקף את מגוון הדעות הרווחות בציבור 
ביטויל מגוון  יינתן  שבמועצה  שאיפה  מתוך  בישרא ל
ייצוג  בנוסףל הסדרי  )וזאת  הישראלי  בציבור  הזרמים 
הולם במינוי חברי המועצה(. הוועדה תחויבל הציע שני 
מועמדיםל כ לתפקיד אם נמצאו כבעלי התאמה דומה 
ואם היתרונות הייחודיים שלהם הם בתחומים שונים  או 
שהפערים ביניהם קטנים. הסדר זה מקנה שיקו לדעת חלקי 
לשר במינוי המועמד מבין המועמדים שמצאה הועדה, אך 
אינו מחייב את הוועדהל הציע מספר מועמדים אם מצאה 

שהפערים ביניהם משמעותיים.
ס"ח התשי"ט, עמ' 190; התשס"א, עמ' 146. 	31

ס"ח התש"ם, עמ' 2; התשס"ו, עמ' 355. 	32
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ועדת האיתור תמליץל שר ע להמועמד המתאים ביותרל כהן בתפקיד חבר מועצה  )ג(	
לגבי כ למינוי חבר מועצהל פי סעיף 9)א()1(; ואולם, רשאית היאל המליץל שר ע לשני 
מועמדיםל מינוי כאמור, אם מצאה שמידת התאמתם דומה אולםל כ לאחד מהם יתרון 
ייחודי בתחום שונה או שהפערים בין המועמדים הם קטנים באופן שלא נמצא יתרון 

ברורל אף אחד מהם.

מבליל גרוע מהאמור בסעיף קטן )ב(, בבחירת נציגי הציבורל מועצה, תפע לועדת  )ד(	
האיתור ככ להניתן כדי שהרכב המועצה ישקף את מגוון הדעות הרווחות בציבור.

סדרי עבודת ועדת 
האיתור

החלטות ועדת האיתור יתקבלו ברוב קולות ש לחברי הוועדה.28.	 )א(	

ועדת האיתור תקבעל עצמה את דרכי עבודתה ואת נוהלי דיוניה, ככ לשלא נקבעו  )ב(	
לפי חוק זה.

הפסקת כהונה ש ל
חבר ועדת האיתור

חבר ועדת האיתור,ל מעט יושב ראש הוועדה, יחדל לכהןל פני תום תקופת כהונתו 29.	 )א(	
באחת מאלה:

הוא התפטר במסירת כתב התפטרותל יושב ראש ועדת האיתור; 	)1(

הוא חדל להיות עובד המשרד הממשלתי או עובד הרשות שאותם  הוא  	)2(
מייצג במועצה, ואם הוא נציג ציבור - הוא נתמנהל עובד המדינה;

יושב ראש ועדת האיתור נוכח כי נבצר ממנו דרך קבעל מלא את תפקידו;  	)3(
נוכח היושב ראש כאמור, יעביר את חבר הוועדה מכהונתו בהודעה בכתב;

הוא אינו ממלא את תפקידו כראוי, ויושב ראש ועדת האיתור מסרל ו הודעה  	)4(
מנומקת בכתב ע להעברתו מכהונה כאמור;

הוא הורשע בעבירה שמפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה אין הוא ראוי  	)5(
לכהן כחבר הוועדה או הוגש נגדו כתב אישום בעבירה כאמור וטרם ניתן פסק 

דין סופי בעניינו.

חדל לכהן חבר ועדת האיתור, יפע ליושב ראש הוועדהל מינוי חבר אחר במקומו  )ב(	
לפי הוראות סעיפים 23 ו־24, בהקדם האפשרי.

נוכח השר או יושב ראש הוועדה,ל פי העניין, כי נבצר מיושב ראש ועדת האיתור  )ג(	
או מחבר ועדת האיתורל מלא את תפקידו, באופן זמני,ל תקופה הנמשכת או העלולה 
להימשך מע לשישה חודשים, רשאי השר או יושב ראש הוועדה,ל פי העניין,ל מנותל ו 

ממלא מקוםל פי הוראות סעיפים 23 ו־24.

תוקף פעולות 
ועדת האיתור

קיום ועדת האיתור, סמכויותיה ותוקף פעולותיהל א ייפגעו מחמתל יקוי במינויו או 30.	
בהמשך כהונתו ש לאחד מחברי הוועדה, ובלבד שמכהנים בה שני חברי ועדה.

מוצעל הסמיך את ועדת האיתורל קבוע הסדרים   סעיף 28	
הכרוכים  נושאים  כדוגמת   - עבודתה  ל	עניין 
בפרסום, נוסח הפניהל ציבור, מיון קורות החיים, השאלות 

שיופנול מועמדים ועוד.

מוצעל קבוע הסדריםל ביטו לכהונתו ש לחבר  סעיף 29	
יכוליםל נבוע  אלה  הסדרים  האיתור.  ועדת  	
מרצונול הפסיק ולשמש כחבר הועדה, מפקיעת תנאי סף 

למינויו, מתפקוד שאינו כראוי או כאשר נבצר ממנול מלא 
את תפקידו.

תוקף עבודת ועדת האיתורל א יפגע אם תפע ל  סעיף 30	
בהרכב חסר או בש לפגם במינוי ש לאחד או יותר  	
מחברי הוועדה ובלבד שמכהנים בהל פחות שני חברי ועדה.
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תשלוםל חברי 
ועדת האיתור

חבר ועדת האיתור שאינו עובד גוף מתוקצב או עובד גוף נתמך, יהיה זכאיל תשלום 31.	
ממשרד התקשורת בעבור השתתפות בישיבות ועדת האיתור, בהתאםל הוראות שקבע 
גוף  "עובד  זה,  בסעיף  ציבוריות;  ועדות  חברי  האוצרל עניין  במשרד  הכללי  החשב 

מתוקצב" ו"עובד גוף נתמך" - כהגדרתם בסעיף 32ל חוק יסודות התקציב.

ועדת האיתור - 
גוף מבוקר

ועדת האיתור היא גוף מבוקר כמשמעותו בחוק מבקר המדינה, התשי"ח-1958 ]נוסח 32.	
משולב[.

סימן ד': בעלי תפקידים מיוחדים

היועץ המשפטי 
ש להרשות

המועצה תמנה יועץ משפטיל רשות שיהיה עובד הרשות, והוא ימונהל תקופה 33.	 )א(	
אחת ש לשבע שנים בלבד.

ע לאף האמור בסעיף 15)ב(, המועצה רשאיתל העביר את היועץ המשפטי מכהונתו  )ב(	
לפני תום תקופת הכהונה בהחלטה שתתקב לברוב ש לחמישה מבין חבריה,ל פחות. 

המועצה תמנהל רשות מבקר פנימי שיהיה עובד הרשות, והוא ימונהל תקופה אחת 34.	מבקר פנימי
ש לשבע שנים בלבד.

המועצה תמנהל רשות רואה חשבון מבקר שיבקר את הדוחות הכספיים שלה ויחווה 35.	רואה חשבון מבקר
את דעתו עליהם.

עובדי הרשות וחברי המועצה, דינם כדין עובדי המדינהל עניין החיקוקים המנוייםל הלן:36.	החלת דינים 

חוק שירות המדינה )סיוג פעילות מפלגתית ומגבית כספית(, התשי"ט-1959 -  	)1(
ההוראות הנוגעותל כ ללעובדי המדינה;

חוק הבחירותל כנסת ]נוסח משולב[, התשכ"ט-1969; 	)2(

חוק שירות הציבור )הגבלותל אחר פרישה(, התשכ"ט-1969; 	)3(

חוק שירות הציבור )מתנות(, התש"ם-1979; 	)4(

חוק העונשין - ההוראות הנוגעותל עובדי ציבור; 	)5(

חבר ועדת האיתור, שאינו עובד המדינה, יקבל  סעיף 31	
גמו לבעד השתתפות בישיבות בדומהל הסדר  	
שח לביחסל חברי ועדות ציבוריות. הסדר זה יחו לבתנאי 
שהוא אינו עובד גוף מתוקצב או גוף נתמך ובשיםל בל כך 
שהחבר שאינו עובד מדינה הוא איש אקדמיה, עשויהל חו ל

גםל גביו מגבלה זו.

מבוקר כגוף  האיתור  בוועדת  מוצעל ראות   סעיף 32	
כמשמעותו בחוק מבקר המדינה, בדומהל וועדת  	

האיתור שלפי חוק השידור הציבורי.

תפקיד היועץ המשפטי ברשות הוא תפקיד חשוב   סעיף 33	
ועדין, ומכיוון שמדובר בתפקיד בתאגיד ציבורי  	
הרי שהוא אינו כפוףל הסדרים הנוגעיםל מערך הייעוץ 
המשפטיל ממשלהל .פיכך, מוצעל חייב בחוק מינוי ש ל
יועץ משפטיל רשות ולקצוב את כהונתול שבע שנים. בשים 
לבל חשיבות העצמאות ש להייעוץ המשפטי ברשותל אור 
משמעותיות,  שלטוניות  סמכויות  שניתנותל ה  העובדה 
רק  תעשה  כהונתו  סוף  העברתול פני  כי  מוצעל קבוע 
בהחלטת המועצה שתהנה מתמיכה ש לחמישה חברים 

לפחות. החובהל קיומו ש לרוב מיוחד מצריכה כיל פחות 
אחד מהנציגים שהם עובדי המדינה ולפחות אחד מנציגי 
הציבור )שאינם יושב ראש המועצה( יצטרפול החלטה כך 
בהעברת  הצורך  בדבר  נרחבת  בהסכמה  מדובר  שיהיה 

היועץ המשפטי מתפקידו.

שמוצע  נוספים  מיוחדים  תפקידים  בעלי  שני   סעיפים	
לקבוע חובהל מנותם הם המבקר הפנימי ש ל  34 ו–35	
הרשות וזאת כמימושל הסדרי חובת מינוי שלפי  	
חוק הביקורת הפנימית, התשנ"ב-1992, ורואה חשבון מבקר 
שיבקר את הדו"חות הכספיים ש להרשות. המבקר הפנימי 

ימונהל תקופה אחת ש לשבע שנים.

עובדי  וע ל המועצה  חברי  ע ל מוצעל החי ל  סעיף 36	
הרשות, שהם עובדי ציבור אך בהיותם עובדים  	
נחשביםל עובדי  אינם  דין,  פי  ע ל שהוקם  תאגיד  ש ל
טוהר  ע ל שמירה  שמטרתם  דינים  ש ל שורה  המדינה, 
המידות בשירות הציבורי ושמירת עצמאותה המקצועית 

ש להרשות.
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פקודת הראיות ]נוסח חדש[, התשל"א-1971 - ההוראות הנוגעותל תעודת עובד  	)6(
הציבור.

סימן ה': סמכויותיה ותפקידיה של המועצה

תפקידי המועצה הם:37.	תפקידי המועצה  )א(	

ל	דון בתוכנית העבודה השנתית ש להרשות ובכ ללזה ביעדים השנתיים  )1(
ש להרשות ולאשר אותה;

ל	אשר את המבנה הארגוני ש להרשות ואת מדיניות ההעסקה ש להעובדים  )2(
ברשות;

ל	דון בהצעת התקציב השנתי ש להרשות ולאשרהל א יאוחר משלושים  )3(
ימיםל פני תום שנת הכספים,ל אחר שנוכחה כי התקציב המוצע מאוזן;

ל	פקח ע לעמידת הרשות בתוכנית העבודה השנתית וביעדי התקציב השנתי  )4(
המאושר;

ל	אשר את הדוחות הכספיים ש להרשות. )5(

המועצה תפע לבהתאםל תפקידיה ולסמכויותיה הקבועים בחוק זה ובכ לדין אחר. )ב(	

ועדת משנה 
לענייני עיצומים 

כספיים

המועצה תמנה מבין חבריה ועדת משנהל ענייני עיצומים כספיים שיהיו נתונות 38.	 )א(	
לה הסמכויותל פי פרק י"ג;

ע למינוי ועדת העיצומים יחולו הוראות אלה: )ב(	

ועדת העיצומים תהיה בת שלושה חברים; 	)1(

יושב ראש הוועדה ועוד חבר אחדל פחות בה יהיו עובדי מדינה; 	)2(

ל	גבי אחד מחברי הוועדה,ל פחות, יתקיימו תנאי הכשירות הנדרשיםל מינוי  )3(
כשופט בית משפט השלוםל פי חוק בתי המשפט ]נוסח משולב[, התשמ"ד-1984‏33. 

ועדת משנה 
לענייני תחרות

המועצה תמנה ועדת משנהל ענייני תחרות, שבין חבריה יהיו חבר המועצה שמונה 39.	
בהתאםל סעיף 9)א()3( וחבר מועצה שהוא נציג ציבור; ועדת משנה זו תהיה רשאית 
להפעי לאת הסמכויות הנתונותל מועצהל פי סעיפים 75, 78, 80, 83 ו־89,ל מעט אם 

המועצה החליטהל דון בעניין מסוים במליאתה.

לסעיף קטן )א( סעיף 37	

מוצעל קבוע תפקידים מוגדריםל מועצה ולחייב  	
הקבועים  וסמכויותיה  בהתאםל תפקידיה  אותהל פעו ל
בדין בלבד. כך מוצע כי תפקידיה הארגוניים יהיו - סביב 
הנושאים המנהליים הנוגעיםל תפקוד הרשות, הרכבה, 
תקציבה ותוכנית העבודה השנתית שלה. שאר הסמכויות 
ש להמועצה מוקנותל ה רק כ לעוד היא הוסמכהל בצען 
בדין ואולם אין בכךל מנוע הפעלת סמכויות עזר או ביצוע 

פעולות שאינן בגדר הפעלת סמכות.

עיצומים המועצהל ענייני  ש ל המשנה  ועדת   סעיף 38	
כספיים )"ועדת העיצומים"( היא האורגן המוסמך  	
להטלת עיצומים כספיים. סמכות הטלת העיצומים הכספיים 
מוקנית במישריןל וועדת העיצומים ולאל מועצה והיא אינה 
נדרשת באצילה או ניתנתל נטילה. ועדת העיצומים תורכב 
משלושה חברים, שנייםל פחות, יהיו עובדי המדינה ואחד 

מהם ישמש כיושב ראש הועדה וזאת ע לשום הרגישות 
פרטיים, במיוחד  כספיות ע לגורמים  סנקציות  שבהטלת 
בתחום ש לאספקת תכנים. מכיוון שעבודת הוועדה היא 
בעלת אופי משפטי מוצע עוד כי אחד החברים בה יהיה 

בע לרקע משפטי המכשיר אותול כהן כשופט שלום.

המועצהל ענייני ש ל המשנה  ועדת  ל	צד   סעיף 39
עיצומים כספיים מוצעל חייב בהקמה ש לועדת  	
משנהל ענייני תחרות. הקמת ועדה זו נועדהל יצור התמחות 
מוצע  ולכן  תחרות  בנושאי  החלטות  בקבלת  ורציפות 
להגדיר כי נושאי תחרות ובהם ההסדרים בעניין תנאים 
מפלים ש לספקי ספורט בעלי חשיבות מסחרית וספקים 
בעלי חשיבות מסחרית, ההסדריםל עניין אירוע ספורט בע ל
חשיבות ציבורית ולעניין הוראותל מניעת פגיעת בתחרות 
- יוקנול וועדה זו ואליה בלבד. הרכב הוועדה עוצב כך 
חבר  יהיה  התחרות  רשות  עובד  שהוא  המועצה  שחבר 

ס"ח התשמ"ד, עמ' 198; התשפ"ה, עמ' 438. 	33
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מינוי ועדות משנה 
נוספות

המועצה רשאיתל מנות ועדות משנה נוספות ובלבד שבין חברי כ לועדת משנה 40.	 )א(	
שמינתה, יהיול פחות חבר מועצה אחד שהוא עובד המדינה וחבר מועצה אחד שאינו 

עובד המדינה.

משנה  אול וועדת  המועצה  ראש  סמכויותיהל יושב  רשאיתל אצו ל המועצה  )ב(	
שמינתהל פי סעיף זה,ל מעט סמכויות אלה:

אישור תכנית העבודה ש להרשות; 	)1(

קביעת כללים; 	)2(

ביטו לרישום במרשםל מעט ביטול לבקשת הגורם הרשום במרשם; 	)3(

הסמכויות שאותן רשאיתל הפעי להוועדהל ענייני תחרותל פי סעיף 39. 	)4(

סדרי עבודת 
ועדות משנה

ועדת המשנה שמונו כאמור בסעיפים 38 עד 40 יקבעו את דרכי עבודתן וסדרי דיוניהן 41.	
ככ לשלא נקבעול פי חוק זה, ויפרסמו אותם באתר האינטרנט ש להרשות.

תפקידי יושב ראש 
המועצה, שכרו 

ותנאי שירותו

יושב ראש המועצה יכהן גם כמנה להרשות.42.	 )א(	

יושב ראש המועצה יפע לבהתאםל תפקידים ולסמכויות שנקבעול ול פי חוק זה  )ב(	
אול פי כ לדין אחר, וכן יהיה ממונה ע לביצוע תפקידי המועצה.

יושב ראש המועצה יהיה רשאיל חתום בשם המועצה ע לכללים שקבעה, הוראות  )ג(	
שנתנה והחלטות שקיבלה.

בה ולצידו חבר נוסף שהוא נציג ציבור וכן חבר שלישי 
לפי בחירת המועצה. בידי המועצהל החליט ע לאצילת 
נושאים נוספיםל וועדה, אולם אין באפשרותהל אצו לאת 
בסעיף זהל וועדות אחרות.  בנושאים שפורט  הסמכויות 
הנוגעת  בסוגיה  המועצהל החליטל דון  בסמכות  בנוסף, 
בתחרות במליאתה,ל מש לאם מצאה שמדובר בעניין בע ל

השלכות משמעותיות.

לסעיף קטן )א(  סעיף 40	

בנוסףל וועדות המשנה המוגדרות בחוק כאמור  	
בסעיפים 38 ו־39ל עיל, מוצעל הסמיך את המועצהל הקים 
ועדות משנה נוספותל .וועדות משנה צפויל היות תפקיד 
חיובי ביצירת תחומי התמחות וידע אצ לחברי המועצה, 
במיקוד תשומת הלב ש למליאת המועצה וכמנגנוןל הגברת 
מעורבותם ש לחברי המועצה בעבודה השוטפת ובקבלת 
ההחלטות. כךל משל, ברשות השניה קיימות כיום ועדות 
הקמת  והכספים.  הרדיו  ל לתחום  שונותל מש משנה 
הוועדות ותחומי אחריותן היא בשיקו להדעת ש להמועצה.

לסעיף קטן )ב( 

מוצעל אפשר אצילה ש לסמכויות המועצהל וועדות 
)א(  הסמכויות:  המועצהל מעט  ראש  אול יושב  המשנה 
לאישור תוכנית העבודה ש להרשות - שמשמעותה עיצוב 
האסטרטגיה השנתית ש להרשות כולה ולכן עליהל היות 
מכיוון   - משנה  חקיקת  )ב(ל קביעת  במועצה;  מאושרת 
בכך  אין  ואולם  רוחבי  הסדר  בסמכותל קביעת  שמדובר 
כדיל מנוע שוועדת משנה תגבש את נוסח חקיקת המשנה 
שהמועצה תחליטל אמץ; )ג(ל עניין ביטו לרישום במרשם - 

ע לשום ההשלכות מרחיקות הלכת במישור חופש הביטוי 
וחופש העיסוק שבגללן ראוי כי תתקב להחלטה בפני כ לל
הנרשם(;  הואל בקשת  הביטו ל כאשר  )למעט  ﻿המועצה 
)ד( ביחסל סמכויות התחרותיות שפורטו בסעיף 39 ואותן ניתן 
לאצול לוועדת התחרות בלבד )ולצידן הסמכויותל וועדת 
העיצומים שלא מוקנות כל ללמועצה ולכןל כתחילה אין 

באפשרותהל אצו לולכן אינה מנויה בסעיף זה(.

ועדות משנהל קבוע את סדרי  מוצעל הסמיך   סעיף 41	
עבודתן ולפרסם זאת באתר האינטרנטל .עניין  	
ועדות המשנה המחויבות בדין נכללה בדרך כ ללמתכונת 
כספי(  עיצום  הטלת  )למשל,ל עניין  מפורטת  עבודה 
ובנושאים אלהל א יוכלו הוועדותל קבוע הסדרים אחרים.

מוצע כי יושב ראש המועצה ישמש גם כמנהל  סעיף 42	
גם  המקוב ל אסדרתי  במבנה  מדובר  הרשות.  	
ברשויות סטטוטורית אחרות כדוגמת - רשות האסדרה, 
רשות ניירות ערך, המועצהל שידורי כבלים ולשידוריל וויין 
- ושונה מרשויות בהם משמשת מועצה או מליאה כמעין 
מועצת מנהלים המפקחת ע להעבודה השוטפת ש לעובדי 
הרשות השכירים ומתמקדת בפיקוח והתוויית מדיניות. 
בתפקידו כמנה להרשות ישמש יושב הראש גם כמנה ל
שיושב  כמי  וגם  הרשות  ש ל המקצועי  הסג ל עובדי  ש ל
בראש ישיבות המועצה. מעמד כפו לזה מחזק את יכולות 
הביצוע ש להרשות, אך בד בבד מקנה משק למשמעותי 
ליושב הראש. ע לכן נקבעו בחוק הסדרים שוניםל ביזור 
מינוי  משנה,  ועדות  הקמת  בדמות  הסמכויות,  וריסון 
נושאי משרה מרכזיים בצוות המקצועי ש להרשות, זכויות 
לחברי המועצה ועוד. בנוסף, מוצעל הסמיך את יושב־ראש 
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ע לאף האמור בסעיף 16)א(, בעד תפקידיו כמנה להרשות וכיושב ראש המועצה,  )ד(	
שכרו ותנאי שירותו ש ליושב ראש המועצה יהיו, בהתאםל קבוע בהוראות הממונה ע ל
השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר בדבר תקרת שכר ותנאי שירותל מנהלים כלליים 
בתאגידים סטטוטוריים כפי עדכונן מעתל עת,ל פי רמת הסיווג ש להרשות בהתאם 

להמלצת הוועדהל סיווג תאגידים סטטוטוריים כהגדרתה בסעיף 16)ה(.

בביצוע תפקידי המועצה ובהפעלת סמכויותיה, יפעלו המועצה וחבריה באופן עצמאי 43.	עצמאות המועצה 
והם יונחו ע לידי שיקולים מקצועיים בלבד.

פרק ג': מרשם ספקי תכנים ומרשם ספקי חדשות

סימן א': ניהול מרשמים - כללי

אגרה בעד רישום 
במרשם

השר, בהמלצת המועצה, בהסכמת שר האוצר ובאישור ועדת הכלכלה רשאיל קבוע 44.	
בתקנות אגרה בעד הגשת בקשהל רישום במרשם אול חידוש רישום כאמור, וכן דרכים 
ומועדיםל תשלום האגרה,ל רבות אופן עדכונה וסכומיה בהתאםל שינוי במדד המחירים 
לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזיתל סטטיסטיקה, וכן תשלום ע להפרשי הצמדה ריבית 
ופיגורים והוצאות גבייה ע לאגרה שלא שולמה במועדה; סכום אגרהל פי סעיף קטן זה 

ישקף את העלויות המנהליות הכרוכות ברישום כאמור.

ביטו לרישום 
במרשם

המועצה רשאיתל בט לרישום במרשם ש לספק רשום אול התלותו עדל קיום 45.	 )א(	
תנאים שתורה עליהם אול הגבי לאת מי שרשום במרשם באספקת תוכני צפייה־ושמע, 
לפי העניין, בכ לאחד מן המקרים הבאים, ובלבד שניתנהל ו הזדמנותל השמיע טענותיו:

הגורם הרשום ביקש את ביטו לרישומו; 	)1(

הרישום במרשם נעשה ע ליסוד מידע כוזב, מטעה, חלקי או שגוי; 	)2(

חדל להתקיים תנאי מהתנאיםל רישום במרשם; 	)3(

וההחלטות  ההוראות  הכללים,  כ ל ע ל המועצהל חתום 
שקיבלה המועצה כעניין מינהלי ביורוקרטי.

במסגרת זו מוצעל הקנותל יושב הראש שכר ותנאי 
שכר  גרידא.  השתתפות  ע ל גמו ל בגדר  שאינם  שירות 
ותנאים אלה ייקבעו ע לפי הוראות ש להממונה ע להשכר 
והסדרי עבודה במשרד האוצר ובהתאםל סיווג שייקבע 

לרשות. 

המועצה החדשה תאחוז בסמכויות ותפקידים  סעיף 43	
מרכזיים באסדרה בישרא לובתחום בע לחשיבות  	
רבהל חופש הביטוי ולמנגנון הדמוקרטי ולכן מוצעל קבוע 
כי היא תחויבל פעו לבאופן עצמאי ותונחה ע לידי שיקולים 

מקצועיים בלבד.

פרק ג'

ניהו ל הוראותל עניין  בקביעת  זה  פרק  ש ל עניינו 
שונים  מרשמים  שני  מוצעל הקים  החוק.  מרשמיםל פי 
הרישום  חדשות.  ספקי  ומרשם  תכנים  ספקי  מרשם   -
רשות  אין  שבלעדיו  קונסטיטוטיבי  רישום  הוא  במרשם 
לעסוק בתחום המאוסדר והכלליםל רישום עשוייםל היות 
שונים כאשר מדובר במרשם ספקי תכנים או במרשם ספקי 

חדשות כמפורט. 

סימן א'

מוצעל רכז בסימן זה מספר הוראות שעניינן ההיבטים 
הטכניים ש לניהו לשני המרשמים.

מוצעל הסמיך את השר,ל קבוע אגרה בעד רישום   סעיף 44	
עשויות  מרשם  ביחסל כ ל האגרות  במרשם.  	
להיות שונות בהתחשב בעלויות ובטעמיםל גביית אגרה 
הכרוכים בכ לאחד מהמרשמים. מוצעל הכפיף את מבנה 
גביית האגרה, כמקובל,ל הסכמת שר האוצר ולאישור ועדת 
הכלכלה ש להכנסת. עוד מוצע כי סכום האגרה ישקף את 
במרשם,  הרישום  ש ל בלבד  האדמיניסטרטיבית  העלות 
ובלבד שעלות זול א תיצור חסם כניסה כלכליל שוק. כמו 
כן, ומכיוון שעבודת הרישום עצמה תעשה ע לידי הרשות 
תעשה  האגרה  קביעת  כי  מוצע  המועצה  סמכות  מכוח 
ע לידי השר, אך בהמלצה ש להמועצה. יודגש כי מדובר 

בסמכות שברשות.

לסעיף קטן )א( סעיף 45	

עניינו ש לסעיף זה במקרים בהם המועצה תהיה  	
או  מהמרשמים  אחד  מכ ל גוף  ש ל רישום  רשאיתל בט ל
להתלות את הרישום עדל קיום תנאים שעליהם תורה: 
ראשית, במקרה בו הגוף הרשום ביקשל בט לאת רישומו 
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חקיקת  הוראה מההוראותל פי  הגורם הרשום הפר הפרה מהותית ש ל 	)4(
כפי  ההפרה  את  תיקן  ולא  השנייה,  בתוספת  שנקבעה  המסחריים  התכנים 

שהורתהל ו המועצה.

המועצהל א תקבע תנאים או הגבלותל פי סעיף קטן )א( אלא ככ לשהם נדרשים  )ב(	
לתיקון הפגם שנפל לפי סעיף קטן זה.

)א(   קטן  בסעיף  המפורטים  המקרים  מן  אחד  התקיים  כי  המועצה  מצאה  ﻿)ג(	
)4(, ובכוונתהל בט לאת רישומו במרשם ש לספק תכנים רשום או  )2( עד  בפסקאות 
במרשם  שרשום  מי  את  אול הגבי ל עליהם,  שתורה  התנאים  עדל קיום  להתלותו 
באספקת תוכני צפייה־ושמע,ל פי העניין, תשלחל ספק הרשום הודעה ע לכוונתה 

לעשות כן; בהודעה תציין בין השאר את כ לאלה:

הנימוקים בגינם בכוונתהל בט לאת רישומו במרשם,ל התלותו אול הגבי ל 	)1(
את פעילותו ובכ ללכך פרטיםל גבי ההפרה שביצע, מועד ההוראה שניתנה 

לתקנה,ל פי העניין;

התנאים שע להספק הרשוםל קיים,ל פי העניין; 	)2(

זכותו ש להספק הרשוםל השמיע טענותיו. 	)3(

ספק תכנים שנמסרהל ו הודעה ע לכוונהל בט לאת רישומו במרשם,ל התלותו או  )ד(	
להגבי לאת פעילותו, רשאיל טעון את טענותיו בפני המועצה, בכתב, בתוך עשרה ימי 

עבודה ממסירת ההודעה.

המועצה תחליט,ל אחר ששקלה את הטענות שנטענול פי סעיף קטן )ד(, ותמסור  )ה(	
קבלת  ממועד  הודעה ע להחלטתהל ספק התכנים, בתוך חמישה עשר ימי עבודה 
כניסת  מועד  ואת  החלטתה,  נימוקי  את  המועצה  תפרט  בהודעה  כאמור;  הטענות 

ההחלטהל תוקף.

במרשם; שנית, במקרה בו הרישום נעשה בהסתמך ע למידע 
כוזב, חלקי או שגוי; שלישית, במקרה בו חדל להתקיים 
בו  במקרה  רביעית,  הרישום;  מתנאי  תנאי  הרשום  בגוף 
הגוף הרשום הפר הפרה מהותית הוראה  שמנויה בתוספת 
השנייהל חוק ולא תיקן את ההפרה גםל אחר שהמועצה 
פנתה אליו בעניין - מדובר בהפרות ברמת חומרה גבוהה 
ואף הן אינן מספקות בפני עצמןל ביטו להרישום: ראשית, 
הביטו לשלפיהן יעשה רקל אחר שניתנהל מפר הזדמנות 
לתקנן; שנית ע להביטול לעבור בהליך סדור המובנה בסעיף, 
ביטו לרישום במרשם ע ל ההשלכות ש ל שלישיתל אור 
חופש העיסוק, חופש הביטוי ואינטרסים מוגנים אחרים וכן 
בשיםל בל כך שאין מדובר באמצעי אכיפה אלא באמצעי 

מניעה - ישל הפעי לאותו באופן מרוסן ביותר.

זו והשלכתה ע לחופש  לאור חשיבותה ש לסמכות 
סמכות  )למעט  זו  סמכות  כי  40)ב(  בסעיף  מוצע  הביטוי, 
ביטו לבמרשםל אור בקשת הגורם הרשום עצמו( תהיה 
אך ורק בידי המועצה ולא יהיה ניתןל אצו לאותהל יושב 

הראש.

לסעיף קטן )ב(

מוצעל קבוע כי התנאים שתוסמך המועצהל קבוע 
שיוטלו ע לספק,ל א יחרגו מגדר העניין שבגינו הופעלה 
סמכות המועצה ומתוך מטרהל תקן את הפגם, או הפגמים, 
שהוביל להפעלת הסמכות ולא יוכלול השתרע ע לנושאים 

שאינם נוגעים בכך.

לסעיפים קטנים )ג( עד )ה(

מוצעל קבוע תהליך סדורל ביטו להרישום בדומה 
בשלב  כך,  כספי.  עיצום  הטלת  שחליםל עניין  להליכים 
הראשון ע להמועצהל הודיעל ספק ע להטעם שבגללו היא 
שוקלתל בט לאת רישומול מסור פרטיםל גביו, כיצד יש 
לתקנו וכןל הודיעל ספק ע להאפשרות העומדתל ול טעון 
בפניה כמימושל זכות הטיעון, טיעון זה יעשה בפרק זמן 
קצר ש לעשרה ימים וזאת מכיוון שמדובר בהליך שתכליתו 
למנוע מתן שירות באופן פגום )ולאל אכוף בדיעבד(ל .אחר 
מימוש זכות הטיעון, המועצה תידרשל הודיעל ספק ע ל

החלטתה ונימוקיה המלאים.
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ע לאף האמור מצאה המועצה כי בש לפגיעה נמשכת בציבור קיימת דחיפות  )ו(	
בביצוע הליכיםל פי סעיף זה, רשאית היאל הגבי לאול התלות את פעילותו באופן 
﻿זמני, ולאחר ששקלה את השיקולים בסעיף קטן )ד(,ל פני השלמת ההליכיםל פי סעיפים 

קטנים )ב( ו–)ג(.

כלליםל ניהו ל
המרשם 

המועצה רשאיתל קבוע בכללים הוראותל עניין הגשת בקשהל רישום במרשם, 46.	 )א(	
הפרטים שייכללו בה והמסמכים שיצורפו אליה, וכןל עניין אופן ניהו להמרשם.

הגיש אדם בקשהל רישום במרשם, תרשום אותו המועצה במרשם בתוך עשרה  )ב(	
ימי עבודה, ורשאית היאל דרוש מהמבקש מידע ומסמכים נוספים הנחוציםל שם בדיקת 

עמידתו בתנאיםל רישום.

מצאה המועצה כי מתקיימות נסיבותל פי סעיפים 51, 55 אול פי כ לדין אחר,  )ג(	
שבשלהן איןל רשום מבקש במרשם, תודיע ע לכךל מבקש בתוך התקופה האמורה 
בסעיף קטן )ב(, בהודעה מנומקת בכתב, ותיתןל ו הזדמנותל טעון את טענותיו בסמוך 

לאחר מתן ההודעה.

איסור העברה, 
שעבוד או עיקול

זכות מהזכויות המוקנות מכוח רישום במרשם אינה ניתנתל העברה,ל שעבוד אול עיקו.ל47.	

מרשם יהיה פתוחל עיון הציבור ויפורסם באתר האינטרנט ש להרשות.48.	פומביות המרשם )א(	

הרשום  זה ע ל חוק  מכוח  הוראות  הנוגעיםל תחולת  הפרטים  ייכללו  במרשם  )ב(	
במרשם כפי שקבעה המועצה, ובין השאר:

האם הוא ספק תכנים או ספק חדשות המתקשר עם מנויים; 	)1(

האם הוא ספק תכנים גדול; 	)2(

האם עיקר עיסוקו באספקת תוכני צפייה־ושמע ש למפע לספורט בע ל 	)3(
חשיבות מסחרית;

האם עיקר עיסוקו באספקת תוכני צפייה־ושמע ש למפע לספורט שהוא  	)4(
אירוע ספורט בע לחשיבות ציבורית.

לסעיף קטן )ו(

סעד  כאמור,  הוא,  במרשם  רישום  שביטו ל מכיוון 
מניעתי ולא אכיפתי מוצעל אפשר כסעד ביניים -ל התלות 
הספק עודל פני ההחלטה  את הפעילות ש ל אול הגבי ל
המעשים,  ש ל החמרה  מנתל מנוע  ע ל וזאת  הסופית 
לכאורה, שבגינם נשק להביטו .להגבלה זו תתאפשר במקרה 
ש לפגיעה מתמשכת ודחיפות בהפעלת הסמכות ולא בכ ל

מקרה שבהם התבצעה בעבר הפרה, שהסתיימה.

כללים  המועצהל קבוע  את  מוצעל הסמיך   סעיף 46	
ל	רישום במרשם. כללים אלה נוגעיםל אופן ניהו ל
המרשם ולפרטים שייכללו בבקשהל הירשם אולם היא 
תנאי סף והוראות נוספותל עניין  אינה מסמיכהל קבוע 
הרישום, מעברל הסדרים הפרטניים שייקבעו בחוק ביחס 
מסוגי המרשמים. כמו כן מוצעל עגן  לרישום בכ לאחד 
סירובל רשום  טיעוןל פני  זכות  מתן  אחידל עניין  כ לל
במרשם. עוד מוצע כי פרק הזמן המוקצהל מועצהל שם 
השלמת הרישום יעמוד ע לעשרה ימי עבודה וזאת בשים 

בבחינת  בעיקרו  כרוך  במרשם  הרישום  כי  לבל עובדה 
התקיימותן ש לנסיבות טכניות הנוגעותל עמידה בתנאי 
דעת  שיקו ל הפעלת  מצריכים  שאינם  אובייקטיבים  סף 
מורכב במסגרת בחינתם )למעטל עניין רישום במרשם ספקי 
החדשות ש לגורם ריכוזי שלעניינו מוצעל החריג אתל וח 

הזמנים כאמור בסעיף 54(

הזכויות המוקנות מכוח רישום במרשם הן זכויות  סעיף 47	
הנובעות מאסדרה והן מוקנותל גורם מאוסדר  	
פרטני וישיר. מוצעל הבהיר כי זכויות אלה אינן בגדר נכס 

או זכות סחירה ולא ניתןל הגבי לאותן באופן פרטי.

פומביות בדבר  רוחבי  הסדר  מוצעל קבוע   סעיף 48	
שיש  מרכזיים  פרטים  וכןל הסדיר  המרשם  	
לכלו לבמרשם משום השלכתם ע לתחולת הסדרים שונים 
סגורה ש ל מדובר ברשימה  אין  כי  יצוין  בחוק.  המנויים 
שחובה  בפרטים  רק  אלא  במרשם  שניתןל כלו ל פרטים 

לכלו.ל
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סימן ב': מרשם ספקי תכנים

חובת רישום 
במרשם ספקי 

התכנים

ספק תכנים ישראלי שהכנסתו השנתית מאספקת תכנים בישרא לעולה ע ל40 מיליון 49.	 )א(	
שקלים חדשיםל א יספק תכנים בישראל, אלא אם כן הוא רשום במרשם ספקי התכנים.

ספק תכנים ישראלי רשאיל הרשם במרשםל בקשתו אף אם ההכנסה השנתית  )ב(	
האחרונה שלו מאספקה בישרא לאינה עולה ע להאמור בסעיף קטן )א(.

מרשם ספקי 
התכנים

יושב ראש המועצה ינה למרשם ש לספקי תכניםל פי סימן זה.50.	

תנאי סףל רישום 
במרשם ספקי 

התכנים

לא יירשם אדם במרשם ספקי התכנים אלא אם כן מתקיימים בו כ לאלה:51.	

הוא תאגיד שהתאגד ונרשם בישרא לאו תאגיד שהתאגד מחוץל ישרא לונרשם  	)1(
כחברת חוץל פי סעיף 346ל חוק החברות;

הוא אינו תאגיד שאחת ממטרותיו או מפעולותיו העיקריות היא רכישת אמצעי  	)2(
פרסום או בע לזיקהל תאגיד כאמור;

הוא אינו מצוי בהליכי חדלות פירעון כהגדרתם בחוק חדלות פירעון ושיקום  	)3(
כלכלי, התשע"ח-2018‏34;

הוא אינו תאגיד שהחליט ע לפירוקו. 	)4(

סימן ב'

מוצעל רכז בסימן זה את הוראות הרישום במרשם 
ספקי התכנים.

לסעיף קטן )א( סעיף 49	

מוצעל קבוע חובת רישוםל ספק תכנים ישראלי  	
שהכנסתו השנתית עולה ע ל40 מיליון שקלים חדשים. 
החובה האמורהל רישום במרשם תחו לגם ביחסל הכנסות 
מעסקאותל אספקת מסר פרסומי שאינן בתמורה כספית 
ישירה,ל מש ל- עסקאות סחר חליפין, "בארטר". משמעות 
הדברים היא כילל א רישום במרשם יחו לאיסור ע לאספקת 
תכני צפייה־ושמעל ציבור בישרא ל)כתלות בהקף ההכנסה(. 
בנוסף, ע למנתל מנוע התחמקות מרישום באמצעות תכנון 
שונים,  תאגידים  מספר  ש ל במסגרת  העסקית  הפעילות 
מוצעל סכום את ההכנסות מאספקת תכני צפייה־ושמע 
ש לתאגידים שונים המצויים במבני שליטה שונים ואשר 
מקיימים פעילות צפייה־ושמע. כך, בתאגיד נשלט )חברת 
בת( תיוחס כ ללהכנסתה מאספקת תכני צפייה־ושמעל ספק 
התכנים, ככ לשתאגיד זה מקיים פעילות צפייה־ושמע. 
באותו אופן, תיוחס כ ללהכנסת תאגיד שולט )חברת אם( 
ספק  בו  במקרה  התכנים.  צפייה־ושמעל ספק  מפעילות 
התכנים וגורם נוסף שולטים ע לתאגיד שלישי המקיים 
פעילות צפייה־ושמע, הכנסת התאגיד תיוחסל כ לאחד 

מהשולטיםל פי שיעורי אחזקתם בתאגיד.

לסעיף קטן )ב( 

מוצעל אפשר רישום במרשם גםל ספק תכנים ישראלי 
שהיקף הכנסתו נמוך יותר. אפשרות זו תאפשר - ראשית, 
רישום מבעוד מועד ועוד בטרם חציית רף הקף הפעילות 

תכנים  רישוםל ספק  תאפשר   - שנית  רישום.  המחייב 
המעונייןל יהנות מזכויות שונות הנתונותל ספק תכנים 
רשום, או הכרה בהכנסות ובהפקות מקומיות ואשר יקוזזו 
מספק תכנים רשום אחרל .צד זה יחולו עליו חובות אחרות 
כדוגמת העברה בחינם ש לתכני חדשות בכפוףל הוראות 

הסדר זה )פרק ו' סימן ב'(.

מכיוון שמדובר בענייני שהוא מינהלי במהותו  סעיף 50	
מוצע כי ניהו להמרשם יתבצע ע לידי יושב ראש  	

המועצה.

סף  תנאי  ש ל רשימה  מוצעל קבוע  זה  בסעיף   סעיף 51	
ל	רישום במרשם. ראשית מוצעל אפשר רישום 
במרשם רקל תאגידים ובפרטל תאגידים הרשומים בישראל, 
בין שהתאגדו בישרא לאו שנרשמו בישרא לכ"חברת חוץ", 
שכן יש בכך כדיל הק לע ליכולתה ש להרשותל פקח עליהם 
באופן יעי ל)כאמור ע לספקי תכנים בין–לאומייםל א חלה 
תחו ל מקור  בהפקות  ההשקעה  חובת  אך  כאמור  חובה 
עליהם גםלל א רישום במרשם(. עוד מוצעל כלו לגופים 
שקייםל גביהם חשש כי ינצלו את ממשק התכניםל צורך 
באיכות  ויפגעו  העסקיים  או  האישים  ענייניהם  קידום 
התוכן המסופקל ציבור, כגון תאגיד שפעילותו המרכזית 
היא פרסום, וכן תאגיד בע לזיקהל גוף כאמור. בנוסף מוצע 
לאסור ע לרישום ש לתאגיד שמצוי בהליכי חדלות פירעון, 
או תאגיד שהחליט ע לפירוקו מרצון או שבית המשפט 
מינהל ו כונס נכסים או ציווה ע לפירוקו. זאת כדיל הבטיח 
את מעמדו ש להנרשם מו למנוייו ונושיו מן הצד האחד, 
פיקוח  אמצעי  ל להידרשל הפעלת  שעלו המאסדר  ומו ל

ואכיפה כלפיו מהצד השני.

ס"ח התשע"ח, עמ' 310; התשפ"ג, עמ' 171. 	34
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סימן ג': מרשם ספקי חדשות

חובת רישום 
במרשם ספקי 

החדשות

אדם שמתקיימיםל גביו כ להמפורטיםל הלןל א יספק תוכנית חדשות המיועדת בעיקרה 52.	
לציבור בישראל, אלא אם כן הוא רשום במרשם ספקי החדשות:

מועסקים ע לידו חמישה אנשיםל פחות שנושאים תעודת עיתונאי של לשכת  	)1(
העיתונות הממשלתית;

הוא מספק תוכנית חדשות בהיקף יומי מצטבר ש ל40 דקות ביוםל פחות, בימים  	)2(
ראשון עד חמישי;

הוצאותיו השנתיות בש לעיסוקו בחדשות עולות ע לשני מיליון שקלים חדשים. 	)3(

מרשם ספקי 
החדשות 

המועצה תנה למרשם ש לספקי חדשותל פי סימן זה.53.	

רישום במרשם 
ש לגורם ריכוזי 
או גורם הפוע ל

בתחום החדשות

לא ירשם במרשם ספקי החדשות מי שבמועד הגשת הבקשהל רישום הוא גורם ריכוזי 54.	
לפי סעיף 3ל חוק הריכוזיות, אלאל אחר שהתקיימו הליכים בהתאםל סעיפים 5)ב( ו־6 

לחוק הריכוזיות.

סימן ג'

מוצעל רכז בסימן זה את הוראות הרישום במרשם 
ספקי החדשות.

לסעיף קטן )א( סעיף 52	

המבקש  גורם  רישוםל כ ל חובת  מוצעל קבוע  	
לספק תוכנית חדשות )כהגדרתהל עיל( המיועדת בעיקרה 
לציבור בישרא לומתקיימים בו מספר מאפיינים שיוצקים 
לפעילותו משק לסגולי ממשי ע להשיח הישראלי שבגללו 
נכוןל הכפיף אותןל אסדרה ולזכות אותן בזכויות. בנוסף, 
כאמור,  מקנה,  החדשות  ספקי  במרשם  שרישום  ומכיוון 
לגורם הרשום זכויות שונותל העברה ע לגבי ספקי תכנים 
או ביישומון וכדיל מנוע שימוש יתר בזכויות אלה ע לידי 
מי שערכו הציבורי אינו משמעותי מוצעל קבוע הסדרים 
צפויה  שאינה  זניחה  חדשותית  פעילות  בין  שמבחינים 
להיות בת משמעות ש לממשל ציבורל בין פעילות בעלת 
ממשותל .שם כך מוצעל העמיד כתנאי סף את הרכיבים 
הבאים )במצטבר(: הגורם מעסיקל פחות חמישה אנשים 
בעלי תעודת עיתונאי של לשכת העיתונות הממשלתית; 
הגורם מספק חדשות בהיקף ש ל40 דקותל פחות בכ לאחד 
מימי החו ל)א'-ה'(; הגורם מוציא מדי שנהל פחות 2 מיליון 
שקלים חדשים במסגרת פעילותו. מדובר בתבחינים שנועדו 
באספקת  ספוראדי  באופן  שפוע ל מי  בין  הבחנה  ליצור 
התבחין  ומקיף.  שיטתי  באופן  שפוע ל מי  חדשותל בין 
שעניינו הקף ההוצאה )ולא הקף ההכנסה( מיועדל שקף את 
העובדה ששידורי חדשות נעשים,ל עתים, מתוך שאיפה 
לקדם דעות בשיח הציבורי ולא בהכרח מתוך כוונהל יצור 

מוקד רווח משמעותי.

מרשם ספקי החדשות ינוה לע לידי המועצה,   סעיף 53	
ולא ע לידי יושב הראשל בדו, וזאת מתוך ההכרה  	
בחשיבות ש לאספקת חדשות, בסוגיות הכרוכות ברישום 

הרישום(  חובת  הגדרת  הריכוזיות,  בחינת  הסף,  )תנאי 
שעשויהל הצריך התייחסות ש להמועצה. עם זאת, אין 
זה תוכ להמועצה  כי גם ביחסל הסדר  בכך כדיל שלו ל
לאצו לעניינים מסוימיםל טיפולו ש ליושב הראש בהמשך 
להסדר האצילה הכללי הקבוע בסעיף 40. יצוין כי מרשם 
ספקי  מרשם  ל לצד  המתנה מרשם  הוא  החדשות  ספקי 
התכנים. אין מניעה עקרונית כי ספק תכנים רשום יהיה גם 
ספק חדשות החייב ברישום וכי ספק חדשות רשום יהיה גם 
ספק תכנים שחובתול הרשם במרשם ספקי התכנים תקבע 

לפי הקף הכנסתו.

תיקון  179ל עניין  בסעיף  בהתאםל מוצע   סעיף 54	
עקיףל חוקל קידום התחרות וצמצום הריכוזיות  	
)"חוק הריכוזיות"(, רישום במרשם ספקי החדשות ש לגורם 
ריכוזי תחשבל תחום תשתית חיונית שהקצאת זכות בה 
כרוכה בהיוועצות עם ועדת הריכוזיות. מכיוון שהסדרת 
הריכוזיות כחלק מסוגיית הבעלויות הצולבות היא בעלת 
חשיבות מהותית גם בתחום אסדרת תוכני צפייה ושמע 
מוצעל בטא זאת בשני הדינים במקבי לולכלו להסדר גם 
בחוק השידורים ולאל הסתפק רק בהכללת הזכות בחוק 
יחו ל זו  זכות  כיל עניין  מוצעל קבוע  בנוסף,  הריכוזיות. 
את  המסדיר  הריכוזיות  5)ב(ל חוק  שבסעיף  ההסדר  רק 
ההיוועצות ושיקו להדעת שלאל הקצות זכות בתשתית 
5)א(ל חוק  שבסעיף  ההסדר  ולא  ריכוזי,  חיוניתל גורם 
5)א( בחוק הריכוזיות מאפשר  הריכוזיות. ההסדר בסעיף 
בקשה  שדחיית  ובלבד  זכות  בקשהל הקצאת  לדחות 
וזאת  התחרות  ע ל ההשלכות  שקילת  תעשהל אחר  כזו 
הוא  החדשות  ספקי  במרשם  רישום  שבענייננו,  מכיוון 
עניין שלכתחילה נתוןל שיקו לדעת מצומצם יחסית נוכח 
השלכותיו ע לחופש הביטוי ומתמקד בעיקר בבחינה טכנית 
כך שלא ראויל הסמיך את הרשות, בעקיפין,ל שקו לשיקו ל

דעת רחב המאפשרל ול המנע מרישום.
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תנאי סףל רישום 
במרשם ספקי 

החדשות

לא יירשם אדם במרשם ספקי החדשות אלא אם כן מתקיימים בו כ לאלה:55.	

הוא תאגיד שהתאגד ונרשם בישראל; 	)1(

הוא אינו תאגיד שאחת ממטרותיו או מפעולותיו העיקריות היא רכישת אמצעי  	)2(
פרסום, או בע לזיקה בתאגיד כאמור;

הוא אינו מפלגה או מי שמשמש שליח ש למפלגה במישרין או בעקיפין, אשר עלו ל 	)3(
להשתמש באספקת תוכני הצפייה־ושמע ש להחדשותל קידום מטרותיה ש להמפלגה;

הוא, נושא משרה בו או בע להשפעה ניכרת בול א הורשע בעבירה שמפאת  	)4(
מהותה, חומרתה או נסיבותיה, אין הוא ראויל דעת המועצהל הירשם במרשם כאמור;

הוא, נושא משרה בו או בע להשפעה ניכרת בו אינו אזרח מדינת אויב או תאגיד  	)5(
שהתאגד במדינת אויב;

הוא אינו מצוי בהליכי חדלות פירעון כהגדרתם בחוק חדלות פירעון ושיקום  	)6(
כלכלי, התשע"ח-2018;

הוא אינו תאגיד שהחליט ע לפירוקו מרצון או שבית המשפט מינהל ו כונס נכסים  	)7(
או ציווה ע לפירוקו.

פרק ד': הכנסה שנתית של ספק תכנים

החדשות  ספקי  במרשם  רישום  מוצעל הגבי ל  סעיף 55	
באמצעות קביעת תנאי סף כדלקמן: 	

לפסקאות )1(, )2(, )6( ו־)7(

ספקי  ע ל החלים  מקביליםל אלה  בהסדרים  מדובר 
תכנים כפי שהוסברל עניין סעיף 51ל עיל, ואולם בשונה 
מספק תכנים - הדרישה מספק חדשות היאל התאגדות 
בישרא לולאל הסתפקות ברישום כספק חוץ, נוכח ההשפעה 
ע להשיח הציבורי בישרא לאשר מצריכה רמת פיקוח הדוק 
מהדין  יותר  רחבים  הסדרים  ותחולת  פעילותו  ע ל יותר 

הישראלי.

לפסקה )3(

בדומהל הסדרים הקיימים כיום בחוק הרשות השניה 
מוצעל הגבי לאפשרות ש למפלגה או גורם שהוא שלוח ש ל
מפלגה מלהרשם במרשם ספקי התכנים וזאת כאמור מתוך 
הסתכלות ע לתכני החדשות כתכנים מסוג מיוחד הדורש 
אסדרה ומתן זכויות מיוחדות שאין מקוםל העניקל גורם 
ספק  ש ל מתפקידיו  שאחד  ומכיוון  פוליטית  נגיעה  בע ל
חדשות הואל הוות גורם מבקרל נבחרי הציבור השונים, 
ולכן ישל שמר את עצמאותו, ככ להניתן. יובהר עם זאת, 
שלא כ לגוון פוליטי או הזדהות אידיאולוגית ש להספק, או 
חלק מעובדיו, עם גורם פוליטי עולה כדי היותו "שליח" ש ל
מפלגה שעלול להשתמש ברישום במרשם כדיל קדם את 
מטרותיה ש להמפלגה והדבר דורש בחינה פרטנית ש להקף 

החפיפה והזיקה בפוע לבין המפלגהל בין ספק החדשות.

לפסקה )4(

מוצעל קבוע כי הרשעה בעבירה ש לספק החדשות, 
נושא משרה בו או בע להשפעה ניכרת בו תוכל להוות 
עילהל סירובל רישום במרשם. הצורך בהסדר זה נובע אף 
הוא מהרגישות שבאספקת שידורי חדשות והרחקת גורמים 
בעלי הרשעות ממעורבות בהןל .אור החומרה וההשלכות 
ש להדבר ע לחופש הביטוי מוצעל סייג חובה זול הרשעות 

ולאל הגשת כתבי אישום בלבד.

לפסקה )5(

בהמשךל אמורל עיל, מוצעל קבוע איסור ע לרישום 
ש לתאגיד שהוא, מנהלו או בע להשפעה ניכרת בו הוא 
אזרח מדינת אויב או שהתאגד במדינת אויב. איסור זה 
חדשות  באספקת  עוין  גורם  ש ל מעורבות  נועדל מנוע 
בישרא לוהשפעה פוגענית ע להשיחה הישראלי. עם זאת, 
הוא אינו שו ללמעורבות ש לאדם ממדינה שאינה מדינת 
אויב. הסדר זה דומהל הסדר הקבוע בסעיף 10אל חוק משק 

הגז הטבעי, התשס"ב-2002.

פרק ד'

וקביעת  בחינת  בדבר  ההוראות  ירוכזו  זה  בפרק 
ההכנסה השנתית האחרונה ש לספק תכנים. קביעה כאמור 
רלוונטיתל עניין חובת רישום במרשם ספקי התכניםל פי 
סעיף 49 ולקביעת גובה ההשקעה בהפקות מקומיותל פי 

סעיף 58.
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הכנסה ש לספק 
תכנים

ההכנסה השנתית האחרונה ש לספק תכנים רשום או ש לספק תכנים שהגיש 56.	 )א(	
דוח כספיל פי דרישת יושב ראש המועצה בהתאםל סעיף 109 תיקבע ע לידי יושב 
ראש המועצה בהתאםל כללים שתקבע המועצהל פי סעיף קטן )ג(; יושב ראש המועצה 
יודיעל ספק תכנים רשוםל  א יאוחר מ־30 בספטמבר בכ לשנה, ואם אינו רשום - בתוך 
שלושה חודשים ממועד מסירת הדוח הכספי האמור, מהו הסכום שהוא קבע כהכנסתו 

השנתית האחרונהל עניין חוק זה.

הכנסתו השנתית ש לספק תכנים כאמור בסעיף קטן )א( תורכב מכ לאלה: )ב(	

הכנסה  שהן  הוצאות  בניכוי  תכנים  מאספקת  הכספים  בשנת  הכנסתו  	)1(
מאספקת תכנים, באותה שנה, ש לספק תכנים רשום אחר;

הכנסתו מאספקת תכנים ש לתאגיד השולט בו או הנמצא בשליטתו, או  	)2(
ששניהם נשלטים ע לידי אדם אחד - יראו בכ להכנסתו השנתית ש להתאגיד 
האחר כהכנסתו ש לספק התכנים ואם בתאגיד יותר מבע לשליטה אחד, ייוחסו 

סך הכנסותיו בין בעלי השליטה בו ביחסל אחזקותיהם;

החלק היחסי ש לההכנסה מאספקת תכנים בחבילת שירותים הכוללת תכני  	)3(
צפייה־ושמע וכן שירותי בזק או שירותים אחרים, כפי שקבעה המועצה.

המועצה תקבע כלליםל עניין אופן חישוב ההכנסהל פי סעיף קטן )ב(. )ג(	

פרק ה': חובות השקעה בהפקות מקומיות

לסעיפים קטנים )א( ו–)ג( סעיף 56	

מוצעל הסמיך את המועצהל קבוע כלליםל עניין  	
)ב(( ובהמשך  חישוב ההכנסה )בכפוףל הסדר בסעיף קטן 
לקבוע כי יושב ראש המועצה הוא שיקבע את ההכנסה 
הפרטנית ש לספק תכנים תוך יישום הכללים ע להנתונים 
שיעמדו בפניו. קביעת יושב ראש המועצה תעשה בכ לשנה 
המורשים  מנתל הותירל ספקים  בספטמבר ע ל עד ה–30 
שהותל הערךל שנת הפעילות הבאה ע ליסוד קביעה כזו 
ובהמשךל כך שחובת מסירת המידעל רשות קבועה בסעיף 
59ל –30 ביוני ש לכ לשנה באופן המותירל יושב הראש 
שלושה חודשי בדיקהל פחות. ביחסל ספק שאינו רשום 
ולכן אינו מדווח באופן תדיר, הרי שמוצעל קבוע כי החלטה 
לגבי הקף הכנסותיו תנתן בתוך שלושה חודשים ממועד 

מסירת הדוח הכספי.

לסעיף קטן )ב(

מוצעל קבוע את  התנאים הבאים שיחולו בחישוב 
מעביר  א'  רשום  תכנים  שספק  תשלומים   )1( ההכנסה: 
ינוכו  צפייה־ושמע  שירותי  בעד  ב'  רשום  תכנים  לספק 
מהכנסותיו ש לספק תכנים רשום א' ויחשבו רק כהכנסותיו 
התחמקות  )2( ע למנתל מנוע  ב'.  רשום  תכנים  ספק  ש ל
מרישום באמצעות תכנון חשבונאי ש להפעילות העסקית 
במסגרת ש למספר תאגידים שונים, מוצעל התגבר ע למסך 
העסקית  מהפעילות  ההכנסות  את  ולסכום  ההתאגדות 
ש לתאגידים שונים המצויים במבני שליטה שונים ואשר 
ייחוס  כלליםל עניין   )3( צפייה־ושמע.  פעילות  מקיימים 
חבילת שירותים  ההכנסהל תכני צפייה־ושמע במסגרת 

)"באנדל"( שהתמורה בעדם ניתנת כמקשה אחת בשעה 
שהיא כוללת תכני צפייה ושמע ושירותים נוספים )בפרט 

- שירותי בזק(.

פרק ה'

עניינו ש לפרק זה בהחלת חובות השקעה בהפקות 
ייחודי  שוק  היא  המקומית  היצירה  תעשיית  מקומיות. 
זמן  ויכולתול התקייםל אורך  תוצריו  איכות  שהיקפו, 
מעוררות  המקומיות  ההפקות  ציבורי.  אינטרס  מהווים 
אינטגרלי  חלק  ומהוות  הציבורי  השיח  את  ומפתחות 
מקומי  תוכן  יצירת  המשך  ל .שם  הישראלית מהתרבות 
איכותי, נחוצה תעשייה תומכת וגדולה, ובכ ללכך, חברות 
הפקה, תסריטאים, במאים, צלמים, עובדי במה ועובדים 
רבים נוספים. זאת מתוך ההבנה כי ע למנתל הבטיח תוכן 
מקומי איכותי מגוון ועשיר, נדרשל אפשרל מגוון ש ליוצרים 
ליזום,ל התחרות,ל חדש ולייצר תוכן משמעותי ובע לערך. 

בתוך מגוון ההפקות המקומיות ישנה סוגה המכונה 
סוגה עילית - שלגביה קיים חשש כי כוחות השוקל בדם 
לא בהכרח יביאול יצירת הפקות כאמור, וזאת בש להיחס 
בין הביקושל צפייה בהןל בין עלויות ההפקה הגבוהות 
האמנותית,  ובשיםל בל חשיבות  זה,  חשש  נוכח  שלהן. 
זו,  הציבורית, התרבותית והחינוכית ש לתכניות מסוגה 
מוצעל מקד את חובות ההשקעה הקבועות בפרק זה בסוגה 

זו בלבד.

העקרונות המנחיםל עניין חובות ההשקעה הקבועות 
בפרק זה הן צמצום היקף הרגולציה החלה היום בתחום, 
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חובת השקעה 
בהפקות מקומיות 

- ספק תכנים 
רשום

ספק תכנים רשום ישקיע בכ לשנת כספים סכום כספי השווהל ־6.5% מהכנסתו 57.	 )א(	
השנתית האחרונה,ל פחות, )בסעיף זה - הסכום הכולל(, במימון או בהפקה ש להפקות 

מקומיות מסוגה עילית; 10% מהסכום הכולל,ל פחות, ישקיע בתוכניות תעודה.

ע לאף האמור בסעיף קטן )א(, ספק תכנים רשום שהמועצה מצאה כי עיקר עיסוקו  )ב(	
באספקת תכני צפייה־ושמע ש למפע לספורט, רשאיל השקיע את הסכום הכו ללגם 
בתכני צפייה־ושמע ש למפע לספורט העוסק בענף מבין ענפי הספורט המשתתפים 

באחד מאלה:

המשחקים האולימפיים,ל מעט ענף הכדורג לאו ענף הכדורסל לגברים בוגרים;  	)1(

המשחקים הפארה־אולימפיים. 	)2(

חובת השקעה ש ל
ספק תכנים בין־
לאומי בהפקות 

מקומיות

ספק תכנים בין־לאומי שהכנסתו בשנת כספים נתונה )בפרק זה - שנת הדיווח( מאספקת 58.	
תכנים בישרא לעולה ע ל40 מיליון שקלים חדשים, ישקיע בשנה העוקבתל שנת הדיווח 
סכום כספי השווהל ־6.5%ל פחות מהכנסתו האמורה, במימון או בהפקה ש להפקות 

מקומיות מסוגה עילית.

מובהק  ציבורי  אינטרס  יש  בהם  בהיבטים  רק  ומיקודה 
הפועלים  השחקנים  כ לל בין  החובה  ביזור  להתערבות, 
בשוק אספקת תכני צפייה־ושמע בישרא ל)אשר יכולים 
באופן זהל החזיר חלק מהיקף ההשקעה באמצעות אספקת 
התכניםל מנויים או הכללת מסר פרסומי( ושמירה ע לסך 

ההשקעה בהפקות מקומיות מסוגה עילית.

בהפקות  ההשקעה  חובת  את  מעגן  זה  סעיף   סעיף 57	
מקומיות שתחו לע לספק תכנים רשום )בכ לדרכי  	
ההספקה הנוגעות בדבר - בין שהוא פוע לכספק ש למגוון 
תכנים,ל צפיה בזמן אמת או כצפייה נדחית ובין שהוא 

מפעי לערוץ אחד או יותר(.

לסעיף קטן )א(

עניינו ש לסעיף זה בחובת ההשקעה בהפקות מקומיות 
שתחו לע לכ לספק תכנים רשום. מוצע כי ספק תכנים רשום 
יידרשל השקיע שיעור ש ל6.5% מהכנסתו השנתית האחרונה, 
ללא תלות בגובה הכנסותיו. באופן זה, נט לההשקעה הוא 
בשיעור שוויוני בין ספקי התכנים הרשומים, כאשר סכומי 
ההשקעה הסופיים ש לכ לגורם רשום תלויים באופן ישיר 
בגובה הכנסותיו. חובת השקעה בשיעורים שווים שיחולו 
ע לכ להגורמים המורשים בשוק מהווה שינוי משמעותי 
מהאסדרה הקיימת בנושא שלפיה שיעורי ההשקעה משתנים 
בין בעלי רישיונותל שידוריםל פי חוק התקשורת,ל בעלי 
רישיונות שוניםל פי חוק הרשות השניה וביחסל גורמים 
הוראות  מוצעל קבוע  ולכן  חובה,  כ ל עליהם  חלה  שלא 
מעבר הדרגתיות שמפורטות בסעיף 192. מימוש החובה יכו ל
להתבצע באמצעות הפקה ישירה או באמצעות מימון ש ל
הפקות שיבצעו אחרים )אב לבכפוףל העמדת התכניםל צפיה 

אצ לספק התכנים כאמור בסעיף 65(.

החייב  הסכום  מתוך   10% כי  עודל קבוע  מוצע 
תעודה.  בתכניות  יושקע  מקומיות  בהפקות  בהשקעה 
וערך  תרבותית  חשיבות  בעלת  סוגה  הן  תעודה  תכניות 

ציבורי רב. יחד עם זאת, בהתאםל אמור בהמלצות הוועדות 
הציבוריות, קיים כש לשוק בנושא זה ובשיםל בל עלות 
הגבוהה ש לתכניות אלה, ואחוזי הצפייה הנמוכים יותר 
)ביחסל תכניות דרמה(, באין חובה ייעודית כאמור, עולה 
חשש כי ספקי התכנים יבחרו שלאל הפיק הפקות מסוגה זו.

לסעיף קטן )ב(

ביחסל ספקי תכנים שעיקר עיסוקם בשידורי ספורט, 
הרי  שהם עשוייםל היות חייבים בהפקות מקומיות מסוגה 
עילית ע לאף שאלו עשויותל חרוג מתכני השידור הטבעיים 
ספורט  במפע ל בהשקעה  מוצעל ראות  ל .עניינם,  שלהן
אולימפי שהשקיע ספק תכנים רשום שהמועצה מצאה כי 
עיקר עיסוקו הוא אספקת תכני ספורט, כהשקעה בסוגה 
עיליתל .עניין זה, מפע לספורט אולימפי יוגדר כמפע לבענף 
ספורט המשתתף באחד מאלה: )1( המשחקים האולימפיים, 
שהם  בוגרים  ל לגברים  כדורס או  כדורג ל משחקי  למעט 
באחת  ועשוייםל היכ לל ציבורי  עניין  בעלי  אירועים 
במשחקים   )2( ספורט;  וארועי  מפעלי  הרשימותל עניין 
הפראלימפיים - משחקי האולימפיאדהל ספורטאים בעלי 
המסחרי  הביקוש  שרמת  במפעלים  מדובר  מוגבלויות. 
להם נמוכה ואולם שידור ענפים אלה הוא בע לחשיבות 
תרבותית וחינוכית ומקדם את העיסוק בספורט ובהעלאת 

העניין הציבורי באותם ענפים.

עניינו ש לסעיף זה בהטלת חובות השקעה על  סעיף 58 	
פעילות  שישל הם  בין–לאומיים  תכנים  ספקי  	
משמעותית בישרא .לכאמור בהמלצות הוועדות הציבוריות 
הטעםל כך הוא כפול: הבטחת המשך קיומה ש לתעשיית 
התוכן הישראלי, וחלוקת נט להיצירה באופן שוויוני בין 
כ ללהשחקנים הפועלים בישרא לבתחום זה. משכך מוצע 
כי ספקי תכנים בין–לאומיים בעלי הכנסה שנתית מאספקת 
תכנים בישרא להעולה ע ל40 מיליון שקלים חדשים יידרשו 
להשקיע שיעור זההל זה ש לספקי תכנים רשומים - 6.5% - 
מהכנסתם השנתית האחרונה מפעילותם בישרא לבהפקות 
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דיווחל מועצה 
בדבר הכנסה 

שנתית אחרונה 

ל	שם חישוב הסכום החייב בהשקעהל פי סעיפים 57)א( ו־58, יגיש ספק התכנים 59.	 )א(
האמור באותם סעיפיםל מועצה, עדל יום 30 ביוני ש להשנה העוקבתל שנת הדיווח  
דוח המפרט את הכנסתו השנתית, בשנת הדיווח, מאספקת תכני צפייה־ושמע בישרא.ל

המועצה רשאיתל קבוע כללים בדבר אופן חישוב, עריכה והצגת פרטי המידע  )ב(	
בדוח המוגשל פי סעיף קטן )א(; ע לאף האמור ברישה, רשאי יושב ראש המועצהל יתן 
הוראות בעניינים המנויים בהל ספק תכנים בין־לאומי מסויים שחלהל גביו החובה 

להגיש דוחל פי סעיף קטן )א(.

דיווח בעניין 
עמידה בחובת 

השקעה בהפקות 
מקומיות

ספק תכנים שחלה עליו חובת השקעה בהפקות מקומיותל פי פרק זה יגישל מועצה, עד 60.	
ליום 30 ביוני ש להשנה העוקבתל שנה שבה חלה עליו החובה כאמור, דוח המפרט את 
היקף השקעתו בהפקות מקומיות מסוגה עילית בשנה שלגביה חלה עליו החובה כאמור. 

הודעת יושב ראש 
המועצהל ספק 

תכניםל עניין 
הכנסה שנתית 
ולעניין עמידה 
בחובת השקעה

עדל יום 30 בספטמבר בכ לשנה, ימסור יושב ראש המועצהל כ לספק תכנים רשום, 61.	
ולכ לספק תכנים בין־לאומי שהגישל ו דוחל פי סעיפים 59)א( או 60, הודעה המפרטת 

את אלה,ל פי העניין:

מהו סכום ההכנסה השנתית האחרונה ש לאותו ספק תכנים, המשמש בסיס  	)1(
לחישוב חובת ההשקעה החלה עליול פי סעיפים 57)א(, 58 או 63)2(,ל פי העניין;

 58 57)א(,  האם ספק התכנים עמד בחובת ההשקעה החלה עליול פי סעיפים  	)2(﻿
או 63)2(,ל פי העניין.

חובת השקעה 
בהתאםל דוח 

כספי שהוגשל פי 
דרישת יושב ראש 

המועצה

הגיש ספק תכנים שאינו רשום או ספק תכנים בין־לאומי דוח כספי בהתאםל דרישת 62.	
יושב ראש המועצה כאמור בסעיף 109, ימסורל ו יושב ראש המועצה, בתוך שלושה 
חודשים ממועד הגשת הדוח או המידע, הודעה המפרטת את סכום ההכנסה השנתית 
האחרונה ש לאותו ספק תכנים, המשמש בסיסל חישוב חובת ההשקעה החלה עליו 

לפי סעיפים 57)א( או 58,ל פי העניין, ויחולו הוראות אלה:

מחויבים  יהיו  אלהל א  ספקים  עילית.  מסוגה  מקומיות 
ביעוד חלק מההשקעהל סוגה עילית שהיא תוכנית תעודה 
וזאת מתוך שאיפהל אפשרל הם גמישות בהכרה בהפקות 
לפי מגוון ש להסדרים בין–לאומיים שלפיהם הם פועלים. 

לסעיף קטן )א( סעיף 59	

מוצעל קבוע חובהל הגיש דוחותל שם חיוב הסכום 
בהשקעה עדל יום 30 ביוני בכ להשנה,ל אחר המועדים 
שנתיים  כספיים  דוחות  ל להגשת  בישרא המקובלים 
לרשויות השונות. בהתאםל כללים החשבונאיים - הדוח 
יעגן נתונים כספיים ע לשנת הכספים שנסתיימה וההכרעה 

לגביו תחו לבשנת הפעילות שבה נמסר הדוח.

לסעיף קטן )ב(

פילוח הנתונים והמידע עשויל הצריך את הכללתם 
בדוח הכספי באופן מסוים ולכן מוצעל הסמיך את המועצה 
לקבוע כללים בעניין. בתוך כך, מוצעל הסמיך את יושב 
בין־לאומי  תכנים  ספק  מו ל פרטני  באופן  הראשל פעו ל
שאינו פוע לבהכרחל פי ההסדרים החשבונאיים הנהוגים 
בישרא לכדיל קב לממנו את המידע באופן המתאים ביותר 

לצורך עריכת הבדיקות בעניינם.

בהמשךל מסירת הדוח אודות ההכנסות, מוצע   סעיף 60	
ל	עגן חובהל מסור דוח בשנה שלאחר קיומה ש ל
החובה בדבר העמידה בחובת ההשקעה בהפקות מקומיות 
בו יפורטו ההוצאות שמהן עולה כי החובה התבצעה. חובה 
זו היא תולדה ש להקביעה בדבר חובת השקעה בהפקות 
מקומיות ותחולל לא צורך בהוצאת דרישת דיווח ייעודית.  

30 ספטמבר בכ לשנה ימסור יושב ראש  ביום   סעיף 61	
תכנים  ולספק  רשום  תכנים  המועצהל ספק  	
בינלאומי שהגישל ו דוח, הודעה בדבר: )1(  סכום ההכנסה 
שלו שע לבסיסו נקבעת חובת השקעה בהפקות מקומיות 
שחלה באותה שנה. )2( עמידתו בחובת ההשקעה בהפקות 

המקומיות בשנה הקודמת, ככ לשהיה חייב בכך.

הודעות יושב הראש מבטאות את ההחלטה המינהלית 
בדבר הקף חובת ההשקעה ובדבר העמידה בחובת השקעה 

מהשנה הקודמת.

חובת עליהם  חלה  שלא  תכנים  ספקי  ל	עניין   סעיף 62
השקעה בשנה הקודמת, הרי שהדרישה מהם  	
למסור דוח תחו לבאופן פרטני ולא במתכונת מתמשכת 
משנים קודמות. ע לספקים אלה תחו לחובהל השקעהל פי 
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החובהל פי סעיף 57)א( אול פי סעיף 58 תחול לגבי הספק האמור, בהתאםל הודעת  	)1(
יושב ראש המועצה,ל גבי ההכנסה השנתית האחרונה כפי שצויינה בהודעה כאמור; 

נמסרה הודעת יושב ראש המועצה בעניין ההכנסה השנתית האחרונה עדל יום  	)2(
30 ביוני ש לשנה מסוימת - תחו לחובת ההשקעה באותה שנה;

נמסרה הודעה אחרי 30 ביוני - תחו לחובת ההשקעה בשנה העוקבת. 	)3(

ריבית ודמי 
פיגורים בש ל
השקעה שלא 

בוצעה והחובה 
לבצעה בשנה 

העוקבת

לגבי סכום שספק תכנים נדרשל השקיעו בשנה מסוימתל פי סעיפים 57)א(, 58 או 62, 63.	
וכןל פי פסקה )2( שלהלן,ל פי העניין, ולא הושקע, יחולו הוראות אלה:

ל	סכום האמור יתווספו ריבית שקלית ודמי פיגוריםל פי חוק פסיקת ריבית והצמדה  )1(
מתום השנה שבה נדרשה השקעתו ועדל מועד ביצוע ההשקעה בפועל;ל עניין זה, 
"מועד ביצוע ההשקעה בפועל" - המועד שבו נתן ספק התכנים אפשרות סבירהל צפות 

בתוכן הצפייה־ושמע ש לההפקה המקומית שבה השקיע את הסכוםל פי פסקה )2(;

או  בהפקה  במימון,  העוקבת,  בשנה  האמור  הסכום  את  ישקיע  התכנים  ספק  	)2(
ברכישה ש להפקות מקומיות מסוגה עילית, וזאת אף אם באותה שנהל א חלה עליו 

חובת ההשקעהל פי הסעיפים האמורים.

השקעה בהפקה 
מקומית ש ליוצר 

חדש

לעניין הפקה מקומית שהבמאי, התסריטאי או המפיק שלה הוא יוצר ישראלי חדש, 64.	
יראו בסכום שהושקע בהפקה כאילו הושקעו בה עשרה אחוזים נוספיםל עניין חובות 
שלפי סימן זה;ל עניין זה, "יוצר ישראלי חדש" - במאי, תסריטאי או מפיק, שהוא 
אזרח ישראלי, אשר בחמש השנים האחרונותל א מילא תפקיד כאמור בהפקה מקומית 

שנעשתה עבור ספק תכנים.

השלמת הפקה 
מקומיתל ציבור 

בישראל

בעת חישוב היקף ההשקעה ש לספק תכנים רשום או ש לספק תכנים בין־לאומיל עניין 65.	
סעיפים 57)א(, 58, 62 או 63)2(,ל פי העניין,ל א תובא בחשבון השקעה בהפקה מקומית, אלא 
לאחר שספק התכנים נתן אפשרות סבירהל צפות בתוכן הצפייה־ושמע ש לאותה הפקה 
בישראל, ובלבד שמדובר באפשרות הראשונהל צפייה בתוכן האמור באמצעות ספק תכנים.

המועצהל עניין  ראש  יושב  הודעת  נמסרה  שבו  המועד 
חובת ההשקעה שחלה עליהם, אם ההודעה נמסרה עד 
ואםל אחר  השנה  באותו  עוד  החובה  תחו ל ביוני  ה–30 
ה–30 ביוני תחו להחובה בשנה שלאחר מכן )ואולם יתכן 
כי בשנה העוקבת תחו לבנוסף חובת השקעה נוספת בגין 
בשנה  ימסר  ניתנה ההחלטה ושדוחל גביה  שבה  השנה 
שלאחר מכן(. הסדר זה נועדל שקף את תקופת ההערכות 
הנוספת הנחוצהל מי שלא היו כפופיםל חובה בשנה שלפני 
כן, וזאת אף ע לפי שבאפשרותו ש לספק תכניםל צפות את 
האפשרות כי תחו לעליו חובת ההשקעה בהפקות מקומיות.

מוצעל קבוע כי אם גוף חייבל א יעמוד בחובת  סעיף 63	
ההשקעה עד המועד האחרוןל תשלום שנקבע  	
לו בהודעת יושב ראש המועצהל פי סעיף 62, תתווסף ע ל
הסכום ריבית פיגורים בהתאםל חוק פסיקת ריבית והצמדה, 
התשכ"א-1961. החלת ריבית פיגורים זו נועדהל בטא את 
חומרת העיכוב בהשקעה, שעלול לפגוע באספקת תכנים 

לציבור שלא כדין ובתעשיית יצירת התוכן המקומית.

כאמורל עיל, קיימת חשיבות ציבורית רבה בגיוון   סעיף 64	
דרכם  ראשית  ע ל ולהק ל והיוצרים  היצירה  	
ש ליוצרים חדשים. ע למנתל עודד ספקי תכנים רשומים 
להשקיע בהפקה מקומית ש ליוצר שלא היה יוצר ש להפקה 
מקומית אצ לאף ספק תכנים רשום בחמש השנים האחרונות, 
מוצעל ראות בסכום שהושקע בהפקה זו כאילו הושקעו 
בהפקה סכום ההשקעה המקורי בתוספת 10% מסכום זה. 
באופן זה מצטמצם הסיכון בקבלת החלטה בדבר ההשקעה 
בהפקה מקומית ש ליוצר חדש, וכדאיות ההשקעה גדלה. 
לעניין זה מוצעל ראות כיוצר את הבמאי, התסריטאי או 
המפיק שהם הגורמים המרכזיים המעורבים בתהליך היצירה 
ש לתוכן צפייה ושמע ודי באיוש ש לאחד מהתפקידים 

האמורים ביוצר חדש כדיל זכות בהקלה האמורה.

המוצע  בחוק  הקיימת,  מהאסדרה  בשונה   סעיף 65	
מקור  בהפקות  בלבד  השקעה  חובת  קיימת  	
ללא חובות שידור ש להפקות מקומיות. ע למנתל וודא 
כי ההשקעה בהפקה הגיעהל כדי השלמה ובכך מילאה 
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שפה ש להפקה 
מקומית

ע לאף האמור בפסקה )2(ל הגדרה "הפקה מקומית", המועצה רשאיתל אשר מראש, כי 66.	
הפקה מסוימת תחשב הפקה מקומית אף אם עיקר התוכן שלה הוא בשפה אחרת שאינה 
עברית, ערבית, רוסית או אמהרית, אם מצאה כיל הפקה האמורה זיקה ישירה וברורה 

לציבור בישרא לוכי השימוש בשפה האחרת הוא נדרש בנסיבות העניין.

יושב ראש המועצה יפרסם באתר האינטרנט ש להרשות רשימה ש לספקי תכנים בין־67.	
לאומיים שחלה עליהם חובת השקעהל פי סעיף זה.

פרק ו': אסדרת תוכני צפייה־ושמע

סימן א': תקנון אתיקה ושידורים אסורים

תכני חדשות 
מדויקים ומהימנים 

ספק חדשות יספק תוכני חדשות מדויקים ומהימנים ולא יבוטאו בהם עמדותיהם 68.	
ודעותיהם הפרטיות ש למנהליו ובעלי מניותיו.

ספק רשום יאמץ תקנון אתיקהל עניין אספקת תכנים;69.	תקנון אתיקה )א(	

תקנון אתיקה, יעסוק בין היתר, בכ לאלה: )ב(	

מניעת ניגוד עניינים; 	)1(

מניעת התקשרויות שעשויותל השפיע ע לטיב הסיקור החדשותי; 	)2(

גילוי נאות הנדרש מטעם מגישים, פרשנים ועיתונאים; 	)3(

את מטרותיו הציבוריות ש לההסדר, מוצעל החשיב סכום 
השקעה ש להפקה מקומית כעומד בחובותל פי פרק זה, 
רקל אחר שספק התכנים הרשום איפשר צפייה בהפקה 
זו בישרא לבפעם הראשונה )היינו,לל א צפייה בשידורים 
הועמדו בעבר(. אופן העמדת  שכבר  הפקות  ש ל חוזרים 
התכניםל צפייה  זו פתוחהל בחירה ש לספק התכנים, האם 
היא כחלק משידור בזמן אמיתי )שידורל יניארי(,ל צפייה 

לפי דרישה וכו'.

בעוד ששפות ההפקה שיוכרו כהפקות מקומיות  סעיף 66	
בדרך כ לליהיו עברית, ערבית, רוסית או אמהרית  	
בהתאםל הגדרת הפקה מקומית, מוצע כי המועצה תוסמך 
לאשר מראש כי הפקה מסוימת תחשבל הפקה מקומית גם 
אם זו תעשה בשפה אחרת ובלבד שלהפקה קיימת זיקה 
לציבור בישרא לוהשימוש בשפה האחרת הוא נדרש. הסדר 
זה נועדל אפשר שימוש בשפות נוספותל פי טיב ההפקה 
כדי  אךל א  מיוחדתל ישרא ל זיקה  משמר  הדבר  כאשר 
לאפשר הכרה בהפקות בעלות נופך גלובלי שיעשו בישרא ל

מבלי שהן מקיימות זיקה ישירה אליה.

חייבים אינם  בינלאומיים  שספקים  מכיוון   סעיף 67	
ש ל קיומן  את  מוצעל בטא  במרשם,  ברישום  	
חובות השקעה בהפקות מקומיותל גביהם בפרסום ייעודי 
באתר האינטרנט ש להרשות ע למנתל שקף את הדברים 

לציבור הכללי ולבעלי העניין.

פרק ו'

בהקפם,ל גבי  מצומצמים  בהסדרים,  עוסק  זה  פרק 
תוכני צפיה ושמע והצגתם ע להמרקע,ל גבי אספקת תוכני 

חדשות,ל גבי עניינים המשליכים ע להיחסים המסחריים 
המסחרית  חשיבותם  מידת  השוניםל אור  הספקים  בין 

וכוחם בשוק, ולגבי אספקת תוכני ספורט.

סימן א'

משמעות בע ל כללי  הסדר  מוצעל קבוע   סעיף 68	
תוכני  יספקו  חדשות  ספקי  ולפיו  הצהרתית  	
אספקת  כשיקוףל תכלית  ומהימנים  מדויקים  חדשות 
בפני  וניתוחים  עובדות  מהימן,  מידע  כהבאת  החדשות 
ואינה  הצהרתית  משמעות  בעלת  היא  זו  חובה  הציבור. 

צפויהל שמשל צרכי אכיפה או מניעה.

לסעיפים קטנים )א( ו–)ב( סעיף 69	

מוצעל כונן הסדר אתיקהל כ לספק רשום, בין  	
שהוא ספק תכנים רשום ובין שהוא ספק חדשות רשום, 
המבוסס ע לתקנון שכ לספק רשום יידרשל גבש ולאמץ ולא 
יהיה נתוןל אכיפה ש להרשות או המועצה. מוצעל קבוע 
חלקם  האתיקה,  תקנון  יעסוק  בהם  נושאים  ש ל רשימה 
נוגעיםל חובות כלליות שישל החי לע לכ לספק תכנים 
וחלקם נוגעיםל טיב ולסטנדרט מקובל לעבודה עיתונאית 
הנושאים  ל .רשימת  הסיקור ש ל עניינית  הטיהל א  ללא 
נוספה גם החובהל קבוע הסדרל עניין ביטוי מאוזןל מגוון 
הדעות בציבור, הסדר זה אינו יוצר חובה אסדרתיתל סיקור 
מאוזן, אלא מחייב את הספק הרשוםל בחון את האופן בו 
יינתן ביטוי כאמור ולקבוע את האיזון שהוא מוצאל נכון. 
נוסףל נושאים אלה, ע להספק הרשוםל כלו לבתקנון היבטי 
אתיקה במסר פרסומי,ל רבות שירותים ומוצרים אשר יימנע 

מלפרסמם או יגבי לאת פרסומם.
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מניעת הטעיה בדיווח חדשותי; 	)4(

פנייהל קבלת תגובהל דיווח חדשותי מבעוד מועד; 	)5(

פרסום שמות חשודים ונפגעי עבירה; 	)6(

פרסום תיקוני טעויות בדיווחים חדשותיים והתנצלויות; 	)7(

ביטוי מאוזןל מגוון ההשקפות והדעות הרווחות בציבור בישראל; 	)8(

אתיקה במסר פרסומי. 	)9(

ובלבד שהחובהל כלו לבתקנון האתיקה התייחסותל נושאים האמורים בפסקאות )2( 
ו–)4( עד )8(ל א תחו לע לספק תכנים רשום שאינו ספק חדשות רשום.

ספק רשום יפרסםל ציבור, באתר האינטרנט שלו, את התקנון שקבע באתר האינטרנט  )ג(	
וימציא אותול רשות שתפרסם אותו באתר האינטרנט שלה.

ספק רשוםל א יספקול ציבור תכנים שהם -70.	שידורים אסורים

חומר תועבה כמשמעותו בחוק העונשין, ובכ ללזה תכנים שעניינם אחד מאלה: )א(	

הצגת יחסי מין שיש בהם אלימות, התעללות, ביזוי, השפלה או ניצול; 	)1(

הצגת יחסי מין עם קטין או עם אדם הנחזהל קטין; 	)2(

הצגת אדם או איבר מאיבריו כחפץ זמיןל שימוש מיני; 	)3(

והכ לכשהתכנים המנויים בפסקאות משנה )1( עד )3( אינם, באופן מובהק, בעלי ערך 
אומנותי, מדעי, חדשותי, חינוכי או הסברתי, המצדיק בנסיבות העניין את הפצתם.

הסתהל גזענות אול פגיעה ממשית באדם או בקבוצת בני אדם, ע לרקע השתייכותם  )ב(	
לדת, גזע,ל אום, מין, עדה, אורח־חיים או מוצא.

סימן ב': תוכני חדשות

לסעיף קטן )ג(

מוצעל חייב את הספק הרשוםל פרסםל ציבור את 
התקנון וכןל המציא אותול רשות שתפרסם אותו. פרסום 
האתיקה  סטנדרט  את  יאפשרל ציבורל העריך  התקנון 
המוצהר ש לכ לספק חדשות ואף עשויל שמש אותו כדי 
לזהות במקרים מסוימים חריגה מכללי האתיקה שקבע ספק 

החדשותל עצמו.

אספקת ע ל צרים  איסורים  שני  מוצעל קבוע   סעיף 70	
בהמשך  אסורים"  "שידורים  שמהווים  תכנים  	
להסדרים הקבועים כיום בחוק הרשות השניה )סעיף 46( 

ובחוק התקשורת )סעיף 6כה(:

פורנוגרפיה  תועבה,  חומר  עניינו  הראשון  האיסור 
ואולם הסדר זה אינו נועדל מגר באופן מוחלט תכנים בעלי 
אופי מיני, בפרטל עניין אספקת תכנים באמצעות אתרי 

החוק  ש ל בגדרו  שיבואו  אחרים  תכנים  וספקי  אינטרנט 
המוצע וזאת בהתאםל הלכה הפסוקה )בג"ץ 5432/03 ש.י.ן 
-ל שוויון ייצוג נשים נ' המועצהל שידורי כבלים ולשידורי 
לוויין, פ"ד נח)3( 65 )2004((. האיסור השני עניינו בתכנים 
שיש בהם משום הסתהל גזענות אול פגיעה ממשית באדם 
או בקבוצת בני אדם ע לרקע השתייכות קבוצתית מסוימת, 
התנהגויות שעשויות אףל הוות הפרה ש לאיסורים שונים 
יימנעו  תכנים  ספקי  גם  כי  מוצע  ולכן  העונשין  מדיני 

מאספקתם.

סימן ב'

לתכני חדשות קיימת חשיבות ציבורית רבה, בהיותם 
השתתפות  את  מגבירים  חיוניל ציבור,  מידע  מנגישים 
הציבור בדמוקרטיה, ומאפשרים קיומו ש לפלורליזם. בסימן 
זה ירוכזו הוראות שנועדול הפחית חסמיםל ספקי חדשות 

רשומים במטרהל יצור שוק דעות מגוון.
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חובהל ספק תכנים 
ש לספק חדשות 

רשום

ספק תכנים שמתקיימים בו הוראות פסקאות )1( עד )2( )בסימן זה - ספק חייב 71.	 )א(	
בהעברה( יספקל כ למנוייו, בהתאםל הוראות סעיף זה, תכנים ש לספק חדשות רשום 

שביקש זאת )בסימן זה - ספק משתתף(.

הוא מתקשר עם מנויים; 	)1(

הוא מספק תכנים ש לספק תכנים אחר בזמן אמיתי. 	)2(

הספק החייב בהעברה יספק את התכנים בזמן אמיתי, במסגרת ערוץ אחד ביחס  )ב(	
לכ לספק משתתף, ואספקת התכנים תכלו לאת כ ללהתכנים ש להספק המשתתף 

הכלולים באותו ערוץ )בסעיף זה - אספקת ערוץ חדשות(.

ספק חייב בהעברה יספק את ערוץ החדשות באיכות ההעברה המקובלת, או  )ג(	
באיכות נמוכה יותר - אם ביקש זאת הספק המשתתף.

ספק חייב בהעברה יהיה רשאיל התנות אספקת ערוץ חדשותל פי סעיף זה בקבלת  )ד(	
רישיונות והסכמותל עניין השימוש בזכויות היוצרים והמבצעים  ביצירות הכלולות 

בתוכני הערוץ,ל פי חוק זכות יוצרים ולפי חוק זכויות מבצעים ומשדרים.

ספק חייב בהעברהל א ישלםל ספק משתתף בעד תכנים ש לספק משתתף וספק  )ה(	
משתתףל א ישלםל ספק חייב בהעברה בעד אספקת ערוץ החדשות ש להספק המשתתף.

ערוץ  אספקת  עבור  ייעודי  נוסף  תשלום  ממנוי  יגבה  בהעברהל א  חייב  ספק  )ו(	
החדשות ש להספק המשתתף.

החובהל ספק ערוץ חדשות ש לספק משתתףל פי סעיף זה תחול לגבי  עשרה ספקי  )ז(	
חדשות רשומים שביקשו זאתל פי סעיף קטן )א(,ל כ להיותר.

לסעיפים קטנים )א( עד )ג( סעיף 71	

שמתקשר  רשום  תכנים  ספק  בהתאםל מוצע,  	
עם מנויים ואשר הוא מספק תכנים ש לספק תכנים אחר 
בזמן אמיתי )היינו -ל הוציא ספקים שמתמקדים בהפקת 
ערוצים ותכנים אחרים, אשר מפיצים את תכניהם בעצמם 
באספקת  שמתמקדים  ספקים  או  אחרים,  באמצעות  או 
תכניםל פי דרישה( אשר יוגדרל צורך סעיף זה כספק חייב 
ספק  כ ל ש ל תכנים  מנוייו  יחויבל ספקל כ ל בהעברה, 
חדשות רשום שביקש זאת )אשר יוגדרל צורך סעיף זה כספק 
משתתף(. העברת התכנים תהיה במסגרת ערוץ אחד ביחס 
לכ לספק משתתף. הסדר זה נועדל אפשר צפיה בתוכני 
חדשות בידי צופים רבים ע לרקע החשיבות ש לתוכניות 

חדשות.

העברת התכנים תעשה במתכונת ש לערוץל יניארי 
נמוכה  באיכות  )או  המקובלת  ההעברה  ובאיכות  רציף 
מכך,ל בקשת הספק המשתתף( וזאת ע למנת שלאל יצור 
מורכבויות הן עבור הספק החייב בהעברה והן עבור הספק 

המשתתף.

לסעיף קטן )ד(

מכיוון שהעברת התכנים היאל בקשת הספק המשתתף 
ואמורהל הלום את רצונו ויכולותיו, מוצע כי ספק חייב 

בתנאיםל הסדרת  ההעברה  את  ל להתנות  יוכ בהעברה 
האחריות שתחו לעליול פי דיני קניין רוחני.

לסעיפים קטנים )ה( ו־)ו(

בעד העברת התכניםל א תינתן תמורהל ספק החייב 
בהעברה, ובמקבי לספק משתתףל א יקב לתמורה מהספק 
החייב בהעברהל .עניין זה התמורה המתקבלת נועדהל שקף 
מארג יחסים עסקי שבו אין צורך בהסדר החיוב ולכן גם 
תמורה שמתקבלת בעד אלמנטים חלקיים )אספקה נדחית 
ש להתכנים, העמדתםל רשות הציבור באמצעים שונים 
וכו'( מבטאת מארג יחסים עסקי שבו מתייתר הצורך בהסדר 
המחייב העברה. כמו כן, יובהר כי החובה היא ביחסל כ לספק 
חייב בהעברה בנפרד, כך שייתכן מצב בו תהיה שונות בספקי 
החדשות הרשומים המשודרים בספקי התכנים השונים 
ומארג היחסים העסקי, כאמור, יצדיק חובת העברה ע לחלק 
מספקי התכנים בלבד. בנוסף,  הספק החייב בהעברהל א יגבה 

ממנוייו תשלום נוסף עבור תכנים אלה.

לסעיפים קטנים )ז( ו־)ח(

החובהל פי סעיף זה ע לספק חייב בהעברה תחו לע ל
לא יותר מעשרה ספקי חדשות רשומים וזאת ע למנתל גדר 
את הפגיעה בספק החייב בהעברה מו להתכלית הציבורית 
ש לגיוון שוק הדעות. כאמור, ספקי חדשות רשומים אשר 
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ספק חייב בהעברה ימסורל יושב ראש המועצה הודעה המפרטת את רשימת  )ח(	
הספקים המשתתפים שאת ערוציהם הוא מעבירל פי סעיף זה; המידע יפורסם באתר 
האינטרנט ש להרשות. המועצה רשאיתל קבוע כלליםל עניין מועדים ואופן מסירת 

ההודעהל פי סעיף קטן זה.

הוראותל עניין 
סדר ובולטות 

התכנים

	 תכנים ש לספק חדשות רשום, ש לערוץ הכנסת וש לערוץ הכו ללתוכניות חדשות 72.	 )א(
ש לתאגיד השידור הישראלי )בסעיף זה - ערוצי חדשות(, יסופקו ע לידי ספק החייב 
בהעברה באופן הבלטה דומה בממשק הצפייה, ואם אותו ספק עושה שימוש באפיקים 
מספריים - יספק אותם ברצף ש לאפיקים מספריים עוקבים )בסעיף זה - רצף(, או 
במספר רצפים כאמור, ובלבד שלא יתחי לרצף חדש אלאל אחר שהרצף הקודם כו לל

חמישה עשר ערוצי חדשות,ל פחות.

המועצה רשאיתל קבוע בכללים תנאיםל עניין מספרי אפיקים עוקבים אול עניין  )ב(	
אופן ההבלטה בממשק הצפייה שבהם יסופקו התכנים ש לספקי חדשות רשומים, אם 
מצאה כי הדבר נחוץ ע למנתל מנוע הענקת יתרון בלתי הוגןל ספקי חדשות רשומים 

מסוימים כלפי ספקי חדשות רשומים אחרים.

חובות דיווח 
ופרסום מידע 

בדבר בעלי עניין

ספק חדשות רשום יגישל מועצה -73.	 )א(	

עדל יום 30 ביוני בכ לשנה: דוח המפרט את כ לבעלי העניין בו, וכן תאגידים  	)1(
שהוא בע לעניין בהם;

עדל יום ה־8 באוגוסט ושמונה בפברואר - דוח המפרט את כ להגורמים  	)2(
שהתקשר עמםל עניין הכללת מסר פרסומי בתכנים שהוא מספק שהקף התמורה 
שהתקבלה מכ לאחד מהם עולה ע ל5% מסך הכנסתו ממסרים פרסומיים בחצי 

השנה שהסתיימה בסוף חודש יוני או בסוף דצמבר, בהתאמה.

מקבלים תמורה בעד העברת שידוריהם מספק תכנים אינם 
כלולים בהוראות סעיף זה,  ולכןל א ייכללו במניין עשרת 
ספקי החדשות. ע למנתל וודא ביצוע הוראות סעיף זה, 
ספק חייב בהעברה יודיעל יושב ראש המועצה אודות ספקי 

החדשות הרשומים שהוא מעביר מכוח סעיף זה.

הסדריםל עניין רשאיל קבוע  המאסדר  כיום   סעיף 72	
ספקי  אצ ל ערוצים  משודרים  בהם  האפיקים  	
מוצע,  6כא1ל חוק התקשורת(.  סעיף  )ראול מש ל תכנים 
רשום  תכנים  ספק  ש ל בחיוב  זו  אסדרה  ככלל,ל החליף 
לספק את התכנים ש לספקי החדשות הרשומים המשודרים 
ע לגביו וכן את ערוצי התאגיד וערוץ הכנסת )המשדרים 
חדשות( באופן הבלטה דומה בממשק הצפיה, ובאפיקים 
באפיקים  שימוש  עושה  התכנים  שספק  ככ ל  - עוקבים 
וקלה  שווה  גישה  מנתל אפשר  ע ל זאת  כ ל מספריים. 
חסמיםל ספקי  צמצום  תוך  השונים,  החדשות  לערוצי 
חדשות חדשים וע למנתל מנוע צעדים אנטי תחרותיים 
שמטרתםל דחוק ערוצי חדשות מסוימים ולתעדף ערוצי 
חדשות אחרים באופן הפוגע גם בפלורליזם התקשורתי. ע ל

מנתל אפשרל ספקי התכנים מידת גמישות מסוימת, הרצף 
יהיה ש לחמישה עשר אפיקים עוקבים, וככ לשיש יותר 
מחמישה עשר ספקי חדשות רשומים, ספק התכנים יחויב 
לאפשר שימוש ברצף אפיקים נוסף אךלל א חובה שיהיה 
זו תקבע בחוק  בסמיכותל רצף האפיקים הראשון. חובה 

והמועצה תורשהל קבוע כלליםל יישום החובה.

מוצעל קבוע חובת דיווח וחובת פרסום אודות   סעיף 73	
החזקות הנוגעותל ספק חדשות רשום, ואודות  	
הגורמים העיקריים שהתקשרו עם ספק החדשות הרשום 
להכללת מסרים פרסומיים בתכניו. חובה זו נועדהל שמש 
כגילוי נאות בדבר האינטרסים השונים ש להמחזיקים בספק 
החדשות הרשום,ל אור העובדה שתוכני החדשות עלולים 
כאמור  מידע  ש ל הפרסום  חובת  מכך.  מושפעים  להיות 
תהיה כפולה - הן ע לידי הרשות והן ע לידי ספק החדשות 
עצמו ע למנתל הנגיש את המידעל ציבור ובכפוףל הוראות 
החרגות וסייגים שונים ע ל הקובעות  חופש המידע  חוק 

העברת מידע.

ר ב ס ה י  ר ב ד



81  חוק הממשלה - תהצעוועצההצעות חוק הממשלה - 1ות חוק עהצ

הרשות תפרסם באתר האינטרנט שלה את המידע שהוגשל הל פי סעיף קטן )א(,  )ב(	
בכפוףל סייגיםל פי סעיף 9ל חוק חופש המידע.

ספק חדשות רשום יפרסם באתר האינטרנט שלו את המידע שפרסמה הרשותל פי  )ג(	
סעיף קטן )ב(.

סימן ג': ספק בעל חשיבות מסחרית

הקניית הזכות 
לביצוע פעולות 

בתכניםל כ לספק 
תכנים רשום

התקשר ספק בע לחשיבות מסחרית בהסכםל אספקת תכניו ע לידי ספק תכנים 74.	 )א(	
רשום, יקנה את הזכותל ביצוע פעולות בתכנים ש לכ לתכניול כ לספק תכנים רשום 
המתקשר עם מנויים המבקש זאת, באופן, בתנאים ובמחיר בלתי מפליםל עומת אלה 
שע לבסיסם התקשר כאמור; החובהל פי סעיף קטן זה תחול,ל גבי כ לספק בע לחשיבות 
מסחרית, הח לביום 1 בינואר שלאחר המועד שבו נכל ללראשונה ברשימה שפרסם יושב 

ראש המועצהל פי סעיף קטן )ג(.

המועצה תקבע בכללים, מהו סכום ההכנסה השנתית ש לספק תכנים מאספקה  )ב(	
בישראל, אשר מעליו ייחשב ספק התכנים האמור ספק בע לחשיבות מסחרית; הסכום 
האמור ייקבעל אחר התייעצות עם הממונה ע להתחרות, ולאחר שנוכחה המועצה כי 
התחרות בין ספקי התכנים צפויהל היפגע אם תכנים ש לספק תכנים שהכנסתו עולה 
ע להסכום האמור, יסופקו באופן בלעדיל ספק תכנים מסוים, אחד או יותר, או באופן 

המפלה בין ספקי תכנים רשומים שונים.

יושב ראש המועצה יפרסם ברשומות בכ לשנה, עדל יום 30 בספטמבר, את רשימת  )ג(	
ספקי התכנים הרשומים שהם ספקים בעלי חשיבות מסחרית.

סימן ג'

מאחר שבשוק השידורים ייתכנו כשלים תחרותיים 
אשר עשוייםל התממש מקיומו ש לספק תכנים בע לכוח 
שוק אשר מופץ בין היתר באמצעות ספק תכנים רשום אחר 
המפיגים  הסדרים  מוצעל קבוע   - מנויים  עם  המתקשר 
את הפגיעה התחרותית בגין כוח שוק זה. במקרה שכזה, 
התוכן בע לכוח שוק יהפוךל היות תוכן "מחויב בקנייה" 
)Must Have( עבור שאר ספקי התכנים הרשומים האחרים 
המתקשרים עם מנויים, שכן בליל הציע אותול מנוייהם 
הם יהיו נתונים בנחיתות תחרותית משמעותית. הוראות 
סימן זה נועדול טפ לבכשלים התחרותיים שעשוייםל עלות 

במקרים אלו.

בהתאםל מוצע בסעיף קטן )א(, ספק תכנים רשום  סעיף 74	
שתכניו הם בעלי כוח שוק אשר מופץ בין היתר  	
באמצעות ספק תכנים רשום אחר, יקנה את הזכותל אספקה 
המבקש  רשום  תכנים  ספק  תכניול כ ל כ ל ש ל בישרא ל
זאת, באותו אופן בו התקשרל הפצתם בתנאים ובמחיר 
בלתי מפלים. זאת ע למנת שלא תפגע בין ספקי התכנים 

הרשומים האחרים.

תקבע  המועצה  )ב(,  קטן  בסעיף  בהתאםל מוצע 
ההכנסה  בהיקף  יהיה  כאמור  תוכן  המבחןל איתור  כי 
הרלבנטית ש לספק התכנים מתוך הכרה בכך שכוח שוק 
תצטרך,  המועצה  ההכנסות.  בראי  צפויל התבטא  עסקי 
לאחר התייעצות עם הממונה ע להתחרות,ל קבוע בכללים 
המתאים  רף  מקצועי  באופן  שמשקף  הסכום  גובה  את 
.  יודגש כי בבחינת גובה ההכנסה  לקיומו ש לכוח שוק
שתקבע אין מניעה שהמועצה תוכל לבסס את עמדתה ע ל
מגוון רחב ש לפרמטרים רלוונטיים, כגון סקרי ונתוני צפייה 
בתכנים ש לספקי תכנים, ובלבד כי הקביעה בסופו ש לדבר 

תתבסס כאמור ע להיקף ההכנסה הרלבנטית בלבד.

)ג(, יושב ראש המועצה  בהתאםל מוצע בסעיף קטן 
יודיע מדי שנה ע לספקי תכנים בעלי חשיבות מסחרית 
שעליהם ח לסעיף זה. קביעה זו תהא תקפהל שנה והיא 
נועדהל אפשרל גורמים השונים בשוק השידוריםל כלכ ל
)1( -ל אור קביעה  את צעדיהם בהתאם. כאמור בסעיף 
שתפורסם ב–30 בספטמבר, תחו להחובהל פעו לבלתי מפלה 

הח למה–1 בינואר שלאחר מכן.
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החלטת המועצה 
בעניין תנאים 
מפליםל עניין 

ספק בע לחשיבות 
מסחרית

סברה המועצה כי התקשרות ש לספק בע לחשיבות מסחרית עם ספק תכנים רשום 75.	 )א(	
אחר המתקשר עם מנויים נעשתה בתנאים, באופן או במחיר )בסעיף זה - התנאים( 
מפליםל עומת התקשרות אחרת ש לאותו ספק בע לחשיבות מסחרית, רשאית היא, 
בהחלטה שקיבלה מיוזמתה אול בקשת ספק תכנים רשום, ולאחר שנתנהל ספק התכנים 

שעימו נעשתה ההתקשרותל טעון את טענותיו,ל הורות כי התנאים מפלים.

החליטה המועצה כי התנאים הם מפלים, רשאית היא,ל בקשת ספק תכנים רשום  )ב(	
המתקשר עם מנויים,ל הורות בדבר התנאים שיחולו בהתקשרות בינול בין ספק התכנים 
בע להחשיבות המסחרית, ובלבד שהחלטה כאמור תתקבל לאל פני שחלפו 30 ימים 

ממועד החלטתהל פי סעיף קטן )א(.

המועצה רשאיתל קב להחלטה זמניתל פי סעיפים קטנים )א( או )ב( שתחו לעד  )ג(	
למועד החלטתה הסופיתל פי אותם סעיפים קטנים, בהתאמה.

המועצה רשאיתל קבוע כלליםל עניין אופן הגשת בקשהל פי סעיפים קטנים )א(  )ד(	
או )ב(, הפרטים שייכללו בה ומועדי הגשתה, ובכ ללזה החובהל מצות הליכי משא ומתן 

בתוםל ב בטרם הגשתה.

	 המועצה תתן החלטתה בבקשה שהוגשהל הל פי סעיפים קטנים )א( או )ב( בתוך  )ה(
60 ימים מיום שהוגשהל ה או מיום קבלת מידע נוסף ככ לשדרשהל שם קבלת החלטתה, 

לפי העניין.

חובת הצעת 
תכנים באופן נפרד  

ספק תכנים רשום המתקשר עם מנויים, שהוא ספק בע לחשיבות מסחרית או בע ל76.	 )א(	
זיקהל ספק בע לחשיבות מסחרית  )בסעיף זה - ספק החייב בפריקות(, יציעל ציבור, 
החשיבות  ההעברה המקובלת ובנפרד,ל רכוש את תכניו ש להספק בע ל במתכונת 

המסחרית ולרכוש את יתר התכנים המוצעים ע לידול ציבור.

ספק החייב בפריקותל א יתנה מתן הנחהל מנויים, במישרין או בעקיפין, ברכישת  )ב(	
כ ללהתכנים המוצעים ע לידול ציבור.

לסעיפים קטנים )א( עד )ג( סעיף 75	

ככ לשספק תכנים רשום סבור כי התנאים או  	
המחיר שסוכמו עם ספק תכנים בע לחשיבות מסחרית הם 
מפלים, יהיה באפשרותול פנות בענייןל מועצה. בסמכותה 
דו–שלבי.  באופן  בשאלה  ולהכריע  המועצהל בחון  ש ל
ראשית תקבע האם התנאים והמחיר מפלים; ובשלב שני, 
להורות בדבר התנאים והמחיר שיחולו בהתקשרות. ההליך 
הדו–שלבי נועדל הבחין בין שתי דרגות ההתערבות, קביעה 
כי הצעה מסוימת מהווה אפליה בשלב הראשון והנחייה 
בדבר תנאים ומחירים שיחייבו את הספק, המגלמים רמת 
התערבות גבוהה יותר, בשלב השני. בהמשךל כך מוצע 
אףל קבוע תקופה ש ל30 ימיםל פני המעברל שלב השני 
ע למנתל אפשרל צדדיםל מצות דיאלוג מסחרי ע לבסיס 
הקביעה כי הצעה קודמת היתה הצעה מפלהל .צד זה, מוצע 
להסמיך את המועצהל הורות בדבר הסדר זמניל הבטחת 
רציפות העברת התכנים בתקופה עד מסירת החלטתה. נזכיר 
כיל עניין הסדר הזה הוצע כי הסמכות תעמודל מועצה 

בכללותה אול וועדת המשנהל ענייני תחרות.

לסעיף קטן )ד(

הגשת  אופן  כלליםל עניין  תוסמךל קבוע  המועצה 
הבקשהל הפעלת סמכותהל פי סעיף זה. מטרת הסדר זה 
לאפשרל מועצהל מקד את הדיון והמידע שיוגש בפניה ע ל
מנתל תמוך בקבלת החלטה מהירה שהיא כורח בשוק שבו 
מחלוקות עשויותל התעורר בסמוךל קיומם אול אספקתם 

ש לאירועים בעלי ביקוש גדול לשוק.

לסעיף קטן )ה(

מוצעל הקצותל מועצה 60 ימיםל קב להחלטהל פי 
סעיף זה. מניין הימים יתחי לבהגשת בקשה או מיום קבלת 
יחסית  קצרים  זמנים  בפרקי  מדובר  בעניין.  נוסף  מידע 
לקבלת החלטות מורכבות ולכן קיימת חשיבות בהבניית 

ההליך ובהצגת מידע מספק בפני המועצה.

קיומן  את  מנתל וודא  וע ל  75 בהתאםל סעיף   סעיף 76	
ש להוראות חוק זה בגורם המקיים קשר בעלות  	
)"אינטגרציה אנכית"(, יאסר ע לגורם זה  עם גורם מפיץ 
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סימן ד': תוכני ספורט

בסימן זה -77.	הגדרות

"ספק תוכני ספורט" - ספק תכנים רשום או ספק תכנים בין־לאומי, המספק תוכני ספורט 
ש למפע לספורט בע לחשיבות מסחרית.

הודעה כי מפע ל
ספורט הוא בע ל
חשיבות מסחרית

המועצה רשאיתל הודיע,ל אחר התייעצות עם הממונה ע להתחרות, כי מפע לספורט 78.	
הוא בע לחשיבות מסחריתל אחר שנוכחה כי בש למאפייני הצפייה בתכני הספורט 
שלו, התחרות בין ספקי התכנים צפויהל היפגע אם הוא יסופק באופן בלעדי ע לידי ספק 
תכנים מסוים, אחד או יותר, או באופן המפלה בין ספקי תכנים שונים; הודעה כאמור 

תפורסם באתר האינטרנט ש להרשות.

תוכן בע לחשיבות מסחרית שבבעלותול בין  לקשור בין 
תכנים אחרים שהוא מציעל מנויים. ע למנתל וודא שלא 
חשיבות  בע ל התוכן  בין  תמחורית  קשירה  מתבצעת 
מסחרית שבבעלותול בין תכנים אחרים שמציעל מנויים, 
יאסר ע לגורם זהל תת הנחהל מנויים המותנות ברכישת 
כ ללהתכנים שהוא מציעל מנויים. באופן זה ניתן יהיה 
להשוות בין התנאים והמחיר אותו דורש ספק תכנים בע ל
תוכן חשוב מסחרית מספק תכנים רשום שהוא בזיקה אליו, 
לבין אלה שהוא מציעל ספקי תכנים אחרים שאינם קשורים 

בזיקה אליו.

לסימן ד' המוצע

מטרתו ש לסימן זה היאל הסדיר את תחום אספקת 
תכני הספורט, וזאת במטרהל הגן מפני פגיעה בתחרות בין 
ספקי תכנים המתקשרים עם מנויים, שעשויהל היגרם בש   ל
תכני ספורט ובמטרהל הנגיש  תוכן ספורט בע לחשיבות 
לציבור. כאמור בהמלצות הוועדות הציבוריות תוכני ספורט 
הם תוכן מרכזי ופופולרי בע למאפיינים ש ל"ביקוש קשיח" 
המונופוליסטיים  מאפייניהם  נוכח  ספורט,  חובבי  עבור 
והיעדר תחליפים ראוייםל מפעלי ספורט מבוקשים. בש ל
כך, היעדר תוכן ספורט שישל ו ביקוש גבוה בקרב הציבור 
אצ לספק תכנים מסוים המתקשר עם מנויים עלול להקשות 
באופן משמעותי ע ליכולתול התחרות בספקי תכנים אחרים 

המחזיקים בתוכן הספורט האמור.

נושאים  שני  ע ל הספורט  אסדרת  את  מוצעל בסס 
מרכזיים ונבדלים - רשימת אירועי ספורט בעלי חשיבות 
ציבורית )הדומה בתפקידהל רשימת האירועים המוכרזים 
שקבעה בעבר מועצת הכבלים( שהם אירועים המרכזים 
את שיא תשומת הלב הציבורית ויחויבול היות משודרים 
לציבור באופן פתוחל גמרי, ורשימת אירועים בעלי חשיבות 
מסחרית שהשפעתם ע להתחרות היא גדולה ולכן יחולו 
הוראות שונותל גבי שידורם. יצוין כי יתכן ויהיו אירועי 
ספורט שייכללו בשתי הקבוצות, וכן אירועי ספורט שלא 
מוצעל אפשר  משלים  באופן  מהן.  אחת  באף  ייכללו 

המשך תמיכה באירועי ספורט נוספים בעלי ערך ציבורי  
ספורט  ערוצי  ידי  ע ל בהם  בהשקעה  הכרה  באמצעות 

ייעודיים כהפקות מקומיות, כאמור בסעיף 57)ב(.

מוצעל הגדיר ספק תוכני ספורטל עניין סימן זה  סעיף 77	
כספק המספק תוכן ספורט בע לחשיבות מסחרית.  	
זו תחו לביחסל אספקת תוכני ספורט בין שספק  הגדרה 
התכנים הוא ספק רשום ובין שהוא ספק בינלאומי ולכן 
אינו חייב ברישום, וכן היא תחו להן ע לספק שמתקשר עם 
מנויים והן ע לספק שאינו מתקשר עם מנויים. אסטרטגיה 
עסקית ש לרכישת תכני ספורט בלעדיים כמכשירל גיוס 
מנויים היא אסטרטגיה מוכרת, גם ביחסל ספקי תכנים זרים 
)שאינם חייבים ברישום במרשם(, הגם שזו טרם יושמה 
שנועד  זה  הסדר  כי  מוצעל קבוע  שכך  מכיוון  בישרא .ל
שיפגע  באופן  האמורים  הספורט  בתכני  שימוש  למנוע 
בתחרות - יחו לגם ע לספקים בין–לאומיים וזאת מבלי 
להחי לעליהם כפיפותל מכלו להמלא ש להוראות האסדרה 

וחובת רישום במרשם ספקי התכנים.

המועצה רשאית,ל אחר התייעצות עם הממונה   סעיף 78	
בע ל ספורט  מפע ל ע ל התחרות,ל הודיע  ע ל 	
כי  כלכלי־תחרותי  כעניין  מצאה  אם  מסחרית  חשיבות 
מאפייני הצפייה או רכישת הזכותל אספקת שידורי מפע ל
זה בישרא לבאופן בלעדי צפויהל הביאל פגיעה בתחרות 
בין ספקי התכנים. יצוין כיל מועצה תינתן גמישותל פי 
הסדר זה והיא אינה מוגבלת בקביעת האירועל מפעל,ל סוג 
מסוים ש לאירועיםל תחרויות מתוך מפעל, אול אירועים 
בודדים ובאפשרותהל קבוע כ לאחד מאלה בכ לשילוב 
שהואל פי שיקוליה המקצועיים ובכפוףל מבחן התחרותי. 
בשונה מאסדרת ספקי תכנים בעלי חשיבות מסחרית )סימן 
ג'(, ההודעהל עניין תוכני הספורט היאל גבי מפע להספורט 
הרלוונטי ולאל גבי ספק התכנים שכן מוקד המשיכה הוא 
בתוכן הייחודי ותוכן זה עשויל היות מסופקל אורך זמן ע ל

ידי ספקים שונים.
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הקניית הזכות 
לאספקת תכנים 

בתנאים בלתי 
מפלים

ספק תוכני ספורט המתקשר עם ספק תכנים רשום אחרל אספקת תכניו, או שהוא מספק 79.	
תוכני ספורט ביחד עם תכנים שאינם תוכני ספורט, יקנה את הזכויותל ביצוע פעולות 
בערוץ הכו ללמפע לספורט בע לחשיבות מסחרית,ל כ לספק תכנים רשום אחר המתקשר 

עם מנויים ומבקש זאת )בסימן זה - הרוכש(, באופן, בתנאים ובמחיר בלתי מפלים.

החלטת המועצה 
בעניין תנאים 

מפליםל עניין ספק 
תוכני ספורט

סברה המועצה כי התקשרות ש לספק תוכני ספורט עם ספק תכנים רשום אחר 80.	 )א(	
המתקשר עם מנויים נעשתה בתנאים, באופן או במחיר )בסעיף זה - התנאים( מפלים 
לעומת התקשרות אחרת ש לאותו ספק תוכני ספורט, מסחרית, רשאית היא, בהחלטה 
שקיבלה מיוזמתה אול בקשת ספק התכנים הרשום האמור, ולאחר שנתנהל ספק תוכני 

הספורטל טעון את טענותיו,ל הורות כי התנאים מפלים.

החליטה המועצה כי התנאים הם מפלים, רשאית היא,ל בקשת ספק התכנים  )ב(	
הרשום המתקשר עם מנויים,ל הורות בדבר התנאים שיחולו בהתקשרות בינול בין 
ספק תוכני הספורט, ובלבד שהחלטה כאמור תתקבל לאל פני שחלפו 30 ימים ממועד 

החלטתהל פי סעיף קטן )א(.

המועצה רשאיתל קב להחלטה זמניתל פי סעיפים קטנים )א( או )ב( שתחו לעד  )ג(	
למועד החלטתה הסופיתל פי אותם סעיפים קטנים, בהתאמה.

המועצה רשאיתל קבוע כלליםל עניין אופן הגשת בקשהל פי סעיפים קטנים )א(  ﻿)ד(	
או )ב(, הפרטים שייכללו בה ומועדי הגשתה, ובכ ללזה החובהל מצות הליכי משא 

ומלתן בתוםל ב בטרם הגשתה.

	 המועצה תתן החלטתה בבקשה שהוגשהל הל פי סעיפים קטנים )א( או )ב( בתוך  )ה(
60 ימים מיום שהוגשהל ה או מיום קבלת מידע נוסף ככ לשדרשהל שם קבלת החלטתה, 

לפי העניין.

אספקת תוכני 
ספורט באופן 

מופרד 

ספק תוכני ספורט המתקשר עם מנויים )בסעיף זה - ספק החייב בפריקות תוכני 81.	 )א(	
ספורט( יספקל ציבור תוכני ספורט ש למפע לספורט בע לחשיבות מסחרית, במתכונת 
ההעברה המקובלת, גם באופן נפרד מכ להתקשרות אחרת שלו שעניינה אספקת תכנים 

שאינם תוכני ספורט או מתן שירותים אחריםל מנויים.

ספק החייב בפריקות תוכני ספורטל א יתנה מתן הנחהל מנויים בעבור תוכני  )ב(	
ספורט ש למפע לספורט בע לחשיבות מסחרית, ברכישה ש לתכנים שאינם תוכני ספורט.

74 - מוצעל חייב ספק בדומהל הסדר בסעיף   סעיף 79	
תוכני ספורטל ספק את התכנים שלהם באופן  	
בלתי מפלה. חובה זו תחו לע למכלו להתכנים ש לספק 
תוכני  באספקת  שהחיוב  מאחר  וזאת  הספורט  תוכני 
הספורט עשויל חרוג מהמסגרת האורגניתל אספקת תכנים 
)במסגרת ערוץ ובמשולב עם משדרים שונים שסובבים את 
מפע להספורט(. בשונה מההסדר בסעיף 74, חובה זו תחו ל
גם ע לספק תוכני ספורט אשר מספקל מנויים במקבי לגם 
תכנים שאינם תוכני ספורט, גם אם הואל א התקשר עם 

ספק תכנים רשום אחר. 

אפליה  ש ל קיומה  הסדרל בחינת  מוצעל קבוע   סעיף 80	
בדומהל הסדר בסעיף 75 )ראו דברי הסברל סעיף זה(. 	

מוצעל קבוע הסדרל עניין פריקות ש לאספקת   סעיף 81	
תכנים בידי ספק תוכני ספורט בדומהל הסדר  	
בסעיף 76, בשני שינויים עיקריים. הראשון, החובה תחו ל
אם  אף  מנויים,  עם  המתקשר  ספורט  תוכני  ספק  כ ל ע ל
לא מתקיימתל גביו אינטגרציה אנכית. השני הוא התוכן 
תוכני  איסורי הקשירה הם בין  שנדרשל הציעו בנפרד  
ספורט ש למפע לספורט בע לחשיבות מסחריתל בין תכנים 
שאינם תוכני ספורט. כלומר,ל א תיאסר קשירה בין תכני 

ספורט שונים.
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ספק החייב בפריקות תוכני ספורטל א יתנה מתן הנחהל מנויים בעבור תכנים  )ג(	
שאינם תוכני ספורט, ברכישה ש לתוכני ספורט ש למפע לספורט בע לחשיבות מסחרית.

מכירת הזכות 
לביצוע פעולות 

בתוכני ספורט

ספק תכנים המספק בישרא לתוכני ספורט ש למפע לספורט בע לחשיבות מסחרית, 82.	
יציעםל מכירהל כ לספק תכנים רשום המבקשל ספק את התכנים האמורים בישראל, 
כך שלספק הרשום הרוכש יהיו אותן זכויותל ביצוע פעולות בתכנים האמורים, בישראל, 

כפי שניתנול מוכר.

אירוע ספורט בע ל
חשיבות ציבורית

המועצה רשאית,ל אחר התייעצות עם שר התרבות והספורט,ל קבוע כי מפע ל83.	 )א(	
ספורט שמתקיימיםל גביו שניים או יותר מהמפורטיםל הלן, ואשר סברה כי יש עניין 
ציבורי באספקת תכני צפייה־ושמע שלו בישראל, הוא אירוע ספורט בע לחשיבות 

ציבורית:

קיימת חשיבות תרבותית אול אומית מיוחדת באירוע הספורט; 	)1(

קיים עניין מיוחד באירוע הספורט בקרב הציבור הרחב בישראל; 	)2(

באירוע הספורט יש מעורבות ש לנבחרתל אומית ש לישרא לאו ש לספורטאי  	)3(
ישראלי העוסק בענף ספורט אישי באירוע ספורט בע לחשיבות בין־לאומית;

טרם קביעת המועצהל פי סעיף קטן זה, תוכני צפייה־ושמע ש לאירוע  	)4(
הספורט סופקו בישראל, בדרך כ ללשלא בעד תשלום נוסף, וישל הם קה לצופים 

נרחב. 

יושב ראש המועצה יפרסם באתר האינטרנט ש להרשות וברשומות את רשימת  )ב(	
אירועי הספורט בעלי החשיבות הציבורית )בסעיף זה - הרשימה( שקבעה המועצהל פי 

סעיף קטן )א(.

בש לחשיבותם ש לאירועי השיא בתחום הספורט  סעיף 82	
בהנגשת  רב  ציבורי  ערך  קיים  הציבור,  בעיני  	
את  מוצעל הסמיך  משכך  הציבור.  אלהל כ לל אירועים 
המועצה, בהתייעצות עם שר התרבות והספורט האמון ע ל
נושא הספורט והוא בע לראיה רחבה ש לתחום זה,ל קבוע 
חשיבות  שישל הם  סברה  שהיא  ספורט  אירועי  רשימת 
﻿מיוחדת עבור הציבור בישרא .להכוונהל אירועים שהם 
)1(  בעלי חשיבות תרבותית אול אומית, או )2(  שההתעניינות 
בהם היא גדולה וכללית, וחורגת מאותו חלק בציבור העוקב 
אחר אירועי ספורט באופן תדיר, או )3(  באירוע במעורבות 
נבחרתל אומית או ספורטאי ישראלי או )4(  המפע לשודר 
בעבר בשידורים שצפייה בהםל א היתה כרוכה בתשלום 
נוסף - כלומר, הם שידרו בחבילות בסיס ש לספקי תכנים 
או בשידורים שפתוחיםל כ ללהציבור )Free To Air( בכ ל

דרך אחרת. ע למנתל סווג מפע לספורט כאירוע משמעותי 
נדרשת התקיימותם ש לשנייםל פחות מהפרמטרים הללו. 
אסדרה זו שואבת השראה מהאסדרה המקובלת באיחוד 
האירופיל עניין סיווג אירועים, בפרט אירועי ספורט, כבעלי 

עניין ציבורי משמעותי.

שניתןל הגדיר  המפעלים  הקף  את  מנתל סייג  ע ל
מספר  את  מוצעל הגבי ל משמעותיים"  כ"אירועים 
המפעלים שניתןל ראות בהם כמשמעותיים המתבססים 
ע לספורט יחידני כך שלא יסווגול מעלה משלושה מפעלים 
כאלה המתקיימים בכ לשנה. בש להאפשרות כי שינויים 
מוצע   - אחת  בשנה  מפעלים  יביאול הצטברות  שונים 
לאפשר קביעת מדרג ביחסל שלושה המפעלים שיסווגו 

כמשמעותיים בשנה.
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ע לאף האמור בסעיף קטן )א(, המועצהל א תכלו לברשימה יותר משלושה אירועי  )ג(	
ספורט העוסקים בענף ספורט אישי אם הם מתקיימים בשנה אחת, ורשאית היאל קבוע 
כלליםל דירוג וברירה בין אירועי הספורט מבניהם שיכללו ברשימה כאמור;ל עניין סעיף קטן 
זה, "אירוע ספורט העוסק בענף ספורט אישי" - מפע לספורט שהמועצה קבעה אותו כאירוע 
ספורט בע לחשיבות ציבורית ע ליסוד מעורבות ספורטאי ישראלי העוסק בענף ספורט אישי 

באירוע ספורט בע לחשיבות בין־לאומית כאמור בפסקה )3( ש לסעיף קטן )א(.

אספקת תוכני 
צפייה־ושמע ש ל

אירוע ספורט בע ל
חשיבות ציבורית

ספק תכניםל א ידרוש תשלום נוסף עבור אספקה בישרא לש לתוכני צפייה־ושמע 84.	
ש לאירוע ספורט בע לחשיבות ציבורית, אלא אם כן תכנים אלה מסופקים בישרא ל

באמצעות היישומון כאמור בסימן ב'ל פרק ט'.

פרק ז': אספקת תוכני תאגיד השידור הישראלי וערוץ הכנסת

חובת הצעת 
תכנים ש לתאגיד 
השידור הישראלי 
וש לערוץ הכנסת 

לכ לספק רשום, 
ללא תמורה

תאגיד השידור הישראלי וערוץ הכנסת יציעו את תוכני הצפייה־ושמע שלהםל כ לספק 85.	
תכנים רשום המתקשר עם מנויים,לל א תמורה,ל העברה במתכונת ש לערוץ.

חובת אספקת 
תכנים ש לתאגיד 
השידור הישראלי 
וש לערוץ הכנסת 

בידי ספק תכנים 
רשום

ספק תכנים רשום המתקשר עם מנויים יספק בישרא לאת ערוץ הכנסת ואת ערוצי 86.	 )א(	
תאגיד השידור הישראלי בדרך ש להעברה מלאה, בזמן אמיתי, במתכונת ההעברה 
הנהוגה בערוצים אלה,לל א כ לקטיעה, עריכה או שינוי ש להתכנים המועברים בהם, 

לרבות הוספת מסר פרסומי.

המועצה רשאיתל הורותל ספק תכנים רשום המספק את תכניו, כולם או חלקם,  )ב(	
באמצעות אפיקים, בדבר האפיקים שבהם יסופקו כ לאחד מהערוצים המנויים בסעיף 

קטן )א(ל שם מתן נגישות סבירהל צופים בערוצים אלה.

ספורט אירוע  התנאיל אספקת  כי  מוצע   סעיף 84	
נגבה  שלא  באופן  אספקתו  תהיה  משמעותי,  	
הפתוח  באופן  כלומר   - ממנוי  כלשהו  תשלום  עבורו 
לצפייה חינמית בהמשךל הסדר המוצע בפרק ט' סימן ב' 
לעניין הפצת תכנים אלה ביישומון אותו מפעילה הרשות 
מוצעל התנות את האפשרותל גבות תשלום בעד הצפייה 
בתכנים בכך שהם מסופקים באמצעות הישומון, כך שהם 

נגישיםל ציבור הרחב, בחינם.

פרק ז'

עניינו ש לפרק זה בחובות ההפצה ש לתוכני צפייה־
ושמע ש להגופים הציבוריים בישרא ל- תאגיד השידור 
הישראלי וערוץ הכנסתל .גופים אלה מעמד ייחודי בתחום 
אספקת תכני הצפייה־ושמע כגופים ציבוריים המספקים 
תאגיד   - מסחריים  שיקולים  לל א  צפייה־ושמע תכני 
השידור הישראלי הוא הגוף האמון ע לאספקת השידורים 

הציבוריים במגוון תכנים וסוגות, ובכ ללכך תכני חדשות 
הכנסת  ערוץ  ואילו  מסחריים,  מאינטרסים  המנותקים 
משמש צוהרל שיתוף הציבור בכ להנוגעל אופן פעולת 

בית המחוקקים הישראלי.

נוכח אופיים הציבורי מוצעל חייב את תאגיד   סעיף 85	
השידור הישראלי ואת ערוץ הכנסתל ספקל כ ל 	
ספק תכנים רשום, את התכנים שלהםלל א תמורהל העברה 

במתכונת ש לערוץ, אחד או יותר.

מוצעל חייב כ לספק תכנים רשום המתקשר עם  סעיף 86	
מנויים )היינו  ספק שהוא פלטפורמהל ערוצים(  	
הישראלי  השידור  תאגיד  ערוצי  את  אמיתי  בזמן  לספק 
וערוץ הכנסת. בנוסף, ע למנתל הבטיח הנגשה אפקטיבית 
ש לתכנים אלה מוצעל הסמיך את המועצהל הורותל כ ל
ספק תכנים הפוע לבמתכונת ש לאפיקים, באילו אפיקים 

עליול ספק אותם, ככ להנדרש.
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איסור גביית 
תשלום נוסף ממנוי

ספק תכנים כאמור בסעיף 86 המספק את תוכני הצפייה־ושמע ש לערוץ הכנסת או ש ל87.	
תאגיד השידור הישראליל פי הוראות פרק זה,ל א ידרוש ממנוי תשלום כלשהו בעד 

אספקת התכנים האמורים.

שמירת זכויות 
יוצרים ומבצעים  

הישראלי

אין בהוראות פרק זה כדיל גרוע מזכותל פי כ לדין ש לבעלי זכויות היוצרים והמבצעים 88.	
ביצירות הכלולות בתוכני ערוץ הכנסת ובתוכני תאגיד השידור הישראלי, המסופקים 
לפי פרק זה באמצעות ספק תכנים רשום, ובכ ללזה מחובת קבלת רישיוןל פי חוק זכות 

יוצרים ולפי חוק זכויות מבצעים ומשדרים, אם קיימת.

פרק ח': סמכויות אסדרה של המועצה

מתן הוראות 
למניעת פגיעה 

בתחרות

מצאה המועצה כי ספק תכנים רשום גדול, ספק בע לחשיבות מסחרית או ספק תוכני 89.	
ספורט כהגדרתו בסעיף 77, פוע לבאופן העלול לפגוע מהותית בתחרות בתחום אספקת 
תכנים, ובכ ללזה בתחרות בתחום אספקת תוכני צפייה־ושמע ש לחדשות או תוכני 
ספורט, רשאית היאל הורותל ו אול בע לזיקה בו, בדבר פעולות שעליול נקוט, אול המנע 
מלנקוט, כדיל מנוע אול צמצם את הפגיעה כאמור,ל אחר שנתנהל ו הזדמנותל השמיע 

את טענותיו; בכ ללזה רשאיתל הורותל ו בעניינים אלה:

התנייה ש לאספקת תוכן צפייה־ושמע באספקת תוכן או קבלת כ לשירות אחר  )א(	
ע לידו, ובכ ללזה רשאית היאל הורותל ו ע להפרדת התשלום בעד תוכני צפייה ושמע 
ש למפע לספורט מסוים או בעד תוכני צפייה ושמע ש לחדשות, או בעד מקבץ תוכני 

צפייה־ושמע הכו ללאחד מהם, משאר תוכני הצפייה־ושמע שאותם הוא מספק.

אופן הנגשת תוכני הצפייה ושמעל צופה ובכ ללזה הוראותל עניין שימוש בשלט־ )ב(	
רחוק, בציוד המצוי ברשות המנוי ובממשק הצפיה.

את המספק  תכנים  ספק  כי  מוצעל הבהיר   סעיף 87	
תכני התאגיד וערוץ הכנסת אינו רשאיל גבות  	
ש ל במתכונת  בין  אספקתם,  עבור  נוסף  תשלום  ממנוייו 
ערוצים ובין במתכונת ש לתכניםל פי דרישה. זאת בשים 
לבל אופיים הציבורי ולכך שספק התכניםל א נדרשל שלם 

עבורם בעצמו.

מוצעל הבהיר כי אין בהסדר המוצע כדיל גרוע  סעיף 88	
מהזכויות ש לבעלי זכויות היוצרים והמבצעים  	
בתכני תאגיד השידור הישראלי וערוץ הכנסת, וביצירות 

הכלולות בהם.

פרק ח'

כאמור בחלק הכללי ובהמלצות הוועדות הציבוריות, 
הכניסה  חסמי  את  צמצמו  אשר  הטכנולוגיים  השינויים 
לשוק אספקת תכני צפייה־ושמעל צד צמצום הרגולציה 
צפוייםל הביא  הכלכליים,  המודלים  ופתיחת  ההדוקה 
לשוק מגוון ודינאמי בהרבה בהשוואהל שוק המפוקח כיום, 
עם דגש משמעותי ע לתוכן המוחזק בבלעדיות. בנסיבות 
אלה, ישנה חשיבות עליונהל צייד את הרשות בארגז כלים 
ש לסמכויות, בעיקר בנושאי תחרות, שיאפשרול הל התערב 

במידת הצורך, ולמנוע ניצול לרעה ש לכוח שוק. עליית 
חשיבותם ש לתכני צפייה־ושמע והחשש מהחזקה בלעדית 
את  מהרשותל תת  ידרשו  תחרותי,  ערך  שישל ו  בתוכן 
שייקבעו  הכללים  ע ל בשוק,ל פקח  דעתהל התקשרויות 

בתחום ולמנוע פרקטיקות שנועדול פגוע בתחרות.

הוראות המועצהל קבוע  את  מוצעל הסמיך   סעיף 89	
בנושאים תחרותיים מתוחמים הנוגעים בעיקר  	
להפעלת כוח שוק חד צדדי, ע לבסיס בעלות בספק תכנים 
רשום גדול, ספק בע לחשיבות מסחרית או בעלות ע למפע ל
ספורט בע לחשיבות מסחרית. הוראות אלה יחולו ביחס 
לספקי תכנים מסוג זה ועשוייםל הינתן אם תמצא המועצה 
שספק זה פע לבאופן שעלול לפגוע בתחרות באופן מהותי. 
פגיעה כזו יכולהל התרחש אף אם מדובר בפעילות שהיא 
מהותית  השפעה  בעלת  היא  אך  מצומצם  עסקי  בהיקף 
ע להתחרות בשוק. במקרים אלה, תוכ להמועצהל הורות 
בין היתר ע ל)א( פריקות שירותים - כלומר הפרדה בין 
השירותים והתכנים השונים המוצעיםל מנויים. )ב( נושאים 
הנוגעיםל הנגשת השידוריםל מנוי - כלומר, סידור, הבלטת 
והגישהל תכנים השונים באופן שמשפיע ע להתחרות בין 

ספקי תכנים שונים.
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הסכמים בין ספקי 
תכנים

המועצה רשאיתל קבוע בכללים מגבלות ע להתקשרות בין ספק תכנים רשוםל בין ספק 90.	
תכנים אחר, אם מצאה כי הדבר נחוץל מניעת פגיעה בתחרות; בכ ללזה, רשאית היא 
לקבוע כלליםל עניין החובהל העבירל ה הסכמים הנוגעיםל התקשרות כאמור אול קב ל

את אישורה מראשל התקשרות.

כללי המועצה 
לעניין מסר פרסומי

המועצה תקבע בכללים הוראות שיחולו ע לספק רשום בתחום המסר הפרסומי 91.	 )א(	
בנושאים הבאים:

חובת סימון ויידוע הציבור בדבר קיומו ש למסר פרסומי בתוכנית; 	)1(

זהות מממן ומפרסם מסר פרסומי המשולב בתוכנית; 	)2(

הגבלותל עניין פרסום מוצר או שירות המסכן את הציבור; 	)3(

מסר פרסומי בתוכני צפייה־ושמע המיועדיםל ילדים; 	)4(

מסר פרסומי בתוכנית חדשות. 	)5(

ע לאף האמור בסעיף קטן )א()4( ו–)5(,ל א ייכ ללמסר פרסומי בתוכנית ילדים  )ב(	
ובתוכנית חדשות אלא באופן מופרד מהתוכנית כפי שתקבע המועצה בכללים.

המועצה תקבע כלליםל עניין הגנה ע לקטינים מפני תכני צפייה־ושמע שהצפייה בהם 92.	הגנה ע לקטינים
עשויהל פגוע בהתפתחות הנפשית או הגופנית ש לקטינים ובפרט תכנים מיניים ותכנים 
אלימים, בהתייחסל קבוצות גי לשונות; כללים כאמור יכללו הוראותל עניין שעות ואופן 
אספקת התכנים וזיהוי הצופה כבגיר ואולםל א תיקבע בכללים חובהל קבלת אישור 

מראשל אספקת תכנים כאמור.

משיתופי  נובע  שמתעורר  אחר  תחרותי  חשש   סעיף 90	
פעולה בין ספקים תכנים שונים בין שהם פועלים  	
כמתחרים )"הסדרים אופקיים"( ובין שהם פועלים בחוליות 
שונות ש לשרשרת הערך )"הסדרים אנכיים"(. מוצעל הסמיך 
את המאסדר הענפי, שהוא הגורם המומחה באסדרת תוכני 
צפייה־ושמע,ל פעול למניעת פגיעה תחרותית ע לבסיס 
הסכמים בין ספקים שונים בענף הכפוףל אסדרתו השוטפת 
וזאת בנפרד מהסדרים תחרותיים כלליים המוקניםל רשות 
התחרות. בתוך כך מוצעל הזכיר במפורש כי אחד הכלים 
הסכמים,  נוגעל מסירת  בכללים  המועצהל עגן  שתוכ ל
בהיותה אסדרה שמידת התערבותה בשוק היא מוגבלת 

והיא בסיסל עבודת המאסדר.

לסעיף קטן )א( סעיף 91	

בהתאםל המלצות הוועדות הציבוריות, מוצע  	
אתיקה  כללי  בכללים  המועצהל קבוע  את  להסמיך 
ייחודייםל תחום המסר הפרסומי, כמו חובות יידוע הציבור 
באופן גלוי, ע לשילוב ש למסר פרסומי בתכנית, זהות מממן 
ומפרסם התוכן השיווקי, הגבלותל עניין מוצרים מזיקים 

ומסר פרסומי בתכני ילדים. מוצע כי כללים אלה יחולו ע ל
ספק תכנים רשום וע לספק חדשות רשום בלבד.

לסעיף קטן )ב(

83)ג()1(ל חוק  בסעיף  כיום  הקבוע  בהמשךל הסדר 
בתוכנית  פרסומי  מסר  כי  מוצעל קבוע  השניה  הרשות 
לילדים ובתוכנית חדשותל א יוכל להופיע באופן בלתי 
נפרד מהתוכנית,ל מש לכמסר סמוי או אגבי, אלא רק באופן 
נפרד מתוכן צפייה־ושמע. כ לזאת מבליל גרוע מהסדרים 
)א(ל גבי הצגת  נוספים שעשוייםל הקבעל פי סעיף קטן 

מסרי הפרסום גם כאשר הם מופרדים מהתוכן.

הגנה ע לקטינים מפני תכניםל א נאותים היא  סעיף 92	
השידורים  עולם  אסדרת  ש ל היסוד  מאבני  	
המועצהל עסוק  מוצעל הסמיך את  במדינות מפותחות. 
בכך, ובפרט בעניינים הנוגעיםל סימון, אזהרה והרחקה ש ל
הקטינים מתכנים שאינם מתאימים אליהם ובכ ללזהל עניין 
זיהוי ש להצופה כבגיר ולא כקטין. במקבי למוצעל קבוע 
במפורש כי עיסוק בנושאים אלהל א יכלו לחובהל אישור 

מראש )ex-ante( ש לתוכני צפייה־ושמע בידי המועצה.
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הוראות צרכניות 
בתחום אספקת 

תוכני צפייה־
ושמע

המועצה תקבע כללים שעניינם החלת הוראות שקבע השר בנושא הגנה ע ל93.	 )א(	
צרכניםל פי חוק הבזק, כולן או חלקן, ע לספק תכנים רשום המתקשר עם מנויים, 

בשינויים המחויבים.

מבליל גרוע מהאמור בסעיף קטן )א(, המועצה רשאית, באישור השר,ל קבוע כללים  )ב(	
נוספים בנושא הגנה ע לצרכנים שיחולו ע לספק תכנים רשום המתקשר עם מנויים, 
אול החי לאת הכללים שקבע השר כאמור בסעיף קטן )א( בשינויים שקבעה, שאינם 

שינויים מחויבים, ובלבד שהתקיימו שני אלה:

המועצה שוכנעה כי קיים צורך ממשי בהחלת שינויים אלה בש לההיבטים  	)1(
הייחודייםל תחום האספקה ש לתכני צפייה־ושמע;

השר נוכח כי אסדרת ההגנה ע לצרכנים ש לתכני צפייה־ושמע מצדיקה  	)2(
את ההחלה בשינויים האמורים.

העברת מסרי 
חירום באמצעות 

ספק תכנים

ל	בקשת פיקוד העורף או משטרת ישראל, רשאית המועצהל הורותל ספק רשום 94.	 )א(
להתקין מערכתל הפצת מסרי חירום במסגרת התכנים שהוא מספקל ציבור בעת אירוע 
חירום, ובלבד שפיקוד העורף או משטרת ישראל,ל פי העניין, יספקו את המערכת, והיא 

מותאמת טכנולוגיתל מערכות הספק הרשום.

בעת אירוע חירום, ספק רשום שהתקין מערכתל העברת מסרי חירום בהתאם  )ב(	
לסעיף קטן )א(, יעביר באמצעותה,ל בקשת הגורם האחראיל פיקוד ולשליטה באירוע 

החירום, מסרי חירום באופן מיידי עם קבלת הבקשה.

העברת מסרי חירום תהיהל זמן הקצר ביותר הנדרשל העברה מתאימה ש להמידע  )ג(	
לציבור ובאופן שמפריע במידה הקטנה ביותרל אספקת התכנים הסדירה.

הפצת מסרי חירוםל א תמנע את אספקת התכנים השגרתית אלא בנסיבות חריגות  )ד(	
שבהן הדבר חיוניל הצלת חיי אדם.

מבליל גרוע מהאמור בסעיפים קטנים )ב( עד )ד(, המועצה רשאיתל קבוע כללים  )ה(	
לעניין הפצת מסרי חירום, ובכ ללזה תנאיםל אספקת התכנים הסדירה.

לסעיף קטן )א( סעיף 93	

הסדרים  המועצהל החי ל את  מוצעל הסמיך  	
צרכניים שקבע שר התקשורתל פי הסמכויות הנתונותל ו 
ביחסל ספקים מורשיםל פי חוק התקשורת, כך שתחו לגם 
ע לספקי תכנים רשומים המתקשרים עם מנויים, וזאתל שם 
האחדת ההוראות החלות ע לקבוצות תקשורת המספקות 
כאמור  הוראות  ב  צפייה־ושמע.  תכני  בזקל צד  שירותי 

יחולו בשינויים המחויבים.

לסעיף קטן )ב(

מוצעל אפשרל מועצהל קבוע הסדרים נוספים בתחום 
הצרכני ובלבד שיש בהם צורך ייחודי הנוגעל מאפיינים 
המיוחדים ש לאספקת תוכני צפייה־ושמע. ע למנתל וודא 

כי הדבר אינו מוביל להטלת אסדרה מופרזת מוצעל הכפיף 
את הרחבת ההסדרים גםל אישור שר התקשורת ולתחום 
את שיקו להדעת ש להמועצה בצורך ממשי בקביעת אותם 

הסדרים.

בסעיף 6כבל חוק התקשורת כנוסחו כיום קיים   סעיף 94	
הסדר המאפשרל גורמי בטחוןל שדר הודעות  	
רשמיות. מוצעל עגן את ההסדר האמורל חוק השידורים 
המוצע ולהרחיב את סוגי המקרים בהם ניתןל הורות ע ל
שידורים כאמור גםל מקרים שנדרשים מפאת שמירה ע ל
שלום הציבור כדוגמת אירועים שעניינם התפרצות מגפה 
או אירועי בריאותי אחר. כמו כן, מוצעל הבנות את שיקו ל
הדעת ואת הפעלת הסמכות באופן המצמצם את הפגיעה 

הנובעת מהם באספקת התכנים השוטפת.
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פיקוד העורף ומשטרת ישראל,ל פי העניין, יישאו בעלויות הכוללותל התקנת  )ו(	
המערכתל העברת מסרי חירום בהתאםל סעיף קטן )א( ולתפעולה, ובכ ללזה גישה 

למערכת, שדרוגה, ביצוע התאמות טכנולוגיות ותחזוקתה.

בסעיף זה - )ז(	

"אירוע חירום" - אחד מאלה:

שעת התקפה; 	)1(

אם הוכרז אחד מאלה: 	)2(

מצב מיוחד בעורף שהוכרזל פי סעיף 9גל חוק ההתגוננות האזרחית; )א(	

אירוע חירום אזרחי. )ב(	

"אירוע חירום אזרחי" - כהגדרתו בפקודת המשטרה;

"הגורם האחראיל פיקוד ולשליטה באירוע החירום" - אחד מאלה,ל פי העניין:

9גל חוק  סעיף  בעורףל פי  מיוחד  מצב  הוכרז  אם  או  התקפה  בשעת  	)1(
ההתגוננות האזרחית - ראש הגא שמונהל פי חוק ההתגוננות האזרחית;

אם הוכרז אירוע חירום אזרחי - המפקח הכללי ש למשטרת ישרא לאו  	)2(
ראש הגא אם ההכרזה נעשתהל פי סעיף 90ד)ז(ל פקודת המשטרה או שהפיקוד 

והשליטה עברהל צבא ההגנהל ישראל לפי סעיף 90יבל פקודת המשטרה;

"חוק ההתגוננות האזרחית" - חוק ההתגוננות האזרחית, התשי"א-1951;

"מסרי חירום" - התרעה ע לסכנה מיידיתל חיי אדם בש לאירוע החירום או הנחיות 
מיידיותל הצלת חיי אדם בש לאירוע החירום, בעת הצורך;

״פקודת המשטרה״ - פקודת המשטרה ]נוסח חדש[, התשל״א-1971;

"שעת התקפה" - כהגדרתה בחוק ההתגוננות האזרחית, התשי"א-1951.

הגבלות בנוגע 
לאמצעי שליטה 

ומינוי נושאי 
משרה נפרדים

המועצה רשאיתל קבוע בכללים הגבלות בדבר מינוי נושא משרה בספק רשום, 95.	 )א(	
שבש להזיקות שלול ספק רשום אחר עשוי מינויול פגוע בתחרות בתחום אספקת תכנים.

בכללים המועצהל קבוע  את  מוצעל הסמיך   סעיף 95	
בכ ל המורשים  הגורמים  ע ל שיחולו  הוראות  	
הנוגעל רכישת אמצעי שליטה אול ממש להתאגידי שלהם. 

לסעיף קטן )א(

ע למנתל מנוע תופעות ש לניגודי עניינים העשויים 
לפגוע בתחרות,ל משל, באמצעות כהונה ש לנושא משרה 

בספק רשום גם בספק רשום אחר או החזקה שלו באמצעי 
המועצהל קבוע  את  מוצעל הסמיך  אחר  בספק  שליטה 

הוראות בעניין.
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ספק תכנים רשוםל א ירכוש, במישרין או בעקיפין, אמצעי שליטה כך שיחזיק  )ב(	
בשיעור העולה ע ל20% מאמצעי השליטה בספק תכנים רשום אחר או בספק חדשות 
רשום, אלא באישור מראש ובכתב מאת המועצהל אחר שמצאה כי הרכישה אינה 
עלולהל גרוםל פגיעה מהותית בתחרות ולאחר שהתייעצה עם הממונה ע להתחרות 

כהגדרתו בחוק התחרות הכלכלית.

סמכות בנוגע 
לקביעת איכות 

ההעברה 
המקובלת

המועצה תקבע מהי מתכונת ההעברה הנפוצה שלפיה פועלים ספקי תכנים בתחום 96.	
תכני צפייה ושמע ש לתכני צפייה ושמע שתחשב כ"איכות ההעברה המקובלת"ל עניין 

חוק זה; קביעה כאמור תיבחן ע לידי המועצה מחדשל פחות אחתל שלוש שנים.

פרק ט': הוראות כלליות

סימן א': תמיכות תכנים קהילתיים ונתוני צפייה

חובת אספקה ש ל
תוכן קהילתי

ספק תכנים רשום גדו ליכלו לבתוכני הצפייה־ושמע שהוא מספק תוכן קהילתי, במסגרת 97.	
ערוץ או מספר ערוצים, ובלבד שלא יהיה בתוכן האמור כדיל קדם מטרות אישיות או 

פעילות מפלגתית או מסחרית.

מידעל עניין נתוני 
צפייה

המועצה רשאיתל קבוע בכללים הוראות בדבר פרסום מידע מצרפי ע לאודות נתוני 98.	
צפייה בתכנים כאמור שיחולו ע לספק רשום המתקשר עם מנויים, באופן קבוע או 
בהתייחסל תקופה מסוימת, הכ לכפי שקבעה; ואולם, ספק רשוםל א יפרסםל פי סעיף 

זה  מידע אישי כהגדרתו בחוק הגנת הפרטיות, התשמ"א-1981‏35.

סימן ב': אספקת תכנים בידי הרשות

לסעיף קטן )ב(

ש ל )בהקף  שליטה  אמצעי  העברת  מוצעל התנות 
רשוםל ידי  חדשות  בספק  או  רשום  תכנים  בספק   )20%
המועצה.  באישור  אחר  רשום  תכנים  בספק  שמחזיק  מי 
הסדר זה נועדל מנוע פגיעה בתחרות באמצעות החזקה 
במספר ספקים מתחרים,ל כאורה. ההסדר ח לבתנאי שצד 
רשום  תכנים  ספק  הוא  השליטה  אמצעי  אחדל העברת 
)כלומר, כזה שבאופן טיפוסי הכנסותיו הן משמעותיות(. 
מוצע כי אישור המועצהל העברת אמצעי שליטה במקרה 
כזה תותנה בהיוועצות עם הממונה ע להתחרות שהוא 
הגורם בע להמומחיות והניסיון הרוחבי בעניינים דומים. 
הממונה אף עשויל הידרש בעצמול בחינת העברת אמצעי 
השליטה באותו עניין וההיוועצות עמו תקדם את התיאום 

בין הרשויות.

מוצעל הסמיך את המועצהל קבוע מהי מתכונת   סעיף 96	
ההעברה  איכות  ההעברה המקובלת שתחשב  	
חדשות  ספק  ש ל תכנים  החובהל ספק  המקובלתל עניין 
רשום שבסעיף 71,ל עניין חובות הפריקות שבסעיפים 76 

ו–81, ולעניין ההסדר הנוגעל תכני היישומון שבסעיף 102.

פרק ט'

ע ל שיחולו  שונים  הסדרים  זה  בפרק  מוצעל קבוע 
אספקת תכני צפייה־ושמע.

ספק  ע ל שתחו ל כללית  חובה  מוצעל קבוע   סעיף 97	
תכנים רשום גדו ל)שהכנסותיו עולות ע ל600  	
מיליון שקלים חדשים בשנה(ל כלו לבתכנים שהוא מספק 
גם תוכן קהילתי בדומהל הסדר הקיים הח לכיום ע לבעלי 
בחובה  מדובר  התקשורת.  חוק  רישיונותל שידוריםל פי 
עקרונית שאינה תחומה בחובת השקעה והיא מאפשרת 
מגוון רחב יחסית ש לתוכני צפייה ושמע, בהתאםל הגדרת 

תוכן קהילתי.

ע למנתל השקיף מידעל ציבור וע למנתל סייע  סעיף 98	
מדרוג  אומדן  בביצוע  בכך   העוסקים  ל	גופים 
אמין, מוצעל הסמיך את המועצהל קבוע בכללים הוראות 
שיחולו ע לספקי תכנים רשומים המתקשרים עם מנויים 
לעניין פרסום מידע מצרפי אודות נתוני צפייה. מידע זה 
יוכל לשמש באומדנים וניתוחים שונים הנסמכים ע למידע 
ממקורות שונים. מדובר בפרסום מידע מצרפי בלבד ותוך 

הבהרה כיל א יפורסם במסגרת הסדר זה מידע אישי.

לסימן ב' המוצע

מערך עידן פלוס הקיים המשמשל הפצת שידורים 
באמצעות תחנות שידור ספרתיות המתבססות ע לתדרי 
הנשיאה  ביכולת  ומוגב ל יקר  מיושן,  מערך  הוא  רדיו 
שלו. מוצעל העביר את אספקת התכנים שמופצים כיום 
באמצעות המערךל יישומון שעלות ההפעלה שלו זולה 
משמעותית, ושהוא מאפשרל העניק חווית צפייה איכותית 

ס"ח התשמ"א, עמ' 128; התשפ"ד, עמ' 1430. 	35
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בסימן זה -99.	הגדרותל סימן ב'

"ספק תכנים פתוחים" - כ לאחד מאלה:

ספק חדשות רשום; 	)1(

תאגיד השידור הישראלי -ל עניין תוכני צפייה־ושמע ש לערוצי הטלוויזיה  	)2(
שלו;

ערוץ הכנסת; 	)3(

ספק תכנים המספק תוכני צפייה־ושמע ש לאירוע ספורט בע לחשיבות  	)4(
ציבורית -ל עניין תוכני הצפייה ושמע ש לאירוע הספורט האמור.

הרשות תפעי ליישומוןל אספקת תכנים בישרא  ל)בחוק זה - היישומון(, ורשאית היא 100.	הפעלת יישומון
להסתייע באדם אחרל צורך הקמת, הפעלת או תחזוקת היישומון.

שימוש ביישומון 
לכ ללהציבורלל א 

תמורה

הצפייה בתוכני צפייה־ושמע באמצעות היישומון תתאפשרל כ ללהציבור בישראל, 101.	
ללא תמורה, באמצעות כ למכשיר או התקן נפוץ ומקובל לצפייה בתוכני צפייה־ושמע 

באמצעות יישומנים.

הרשות תספק באמצעות היישומון את תוכני הצפייה־ושמע המפורטיםל הלן, 102.	התכנים ביישומון )א(	
בלבד, במסגרת ערוץ:

תוכני צפייה־ושמע ש לכ לספק חדשות רשום; 	)1(

תוכני צפייה־ושמע ש לערוץ הכנסת; 	)2(

תוכני צפייה־ושמע ש לערוצי הטלוויזיה ש לתאגיד השידור הישראלי; 	)3(

תוכני צפייה־ושמע ש לאירוע ספורט בע לחשיבות ציבורית. 	)4(

יותר וכושר נשיאה רב יותר. חובת ההפצה ע לגבי המערך 
תהיהל תכנים בעלי חשיבות ציבורית, ע למנתל הנגיש 
אותםל כ לבית בישרא לובכ ללזה גםל שכבות שאין ידן 
משגתל תשלום דמי מנוי חודשיים. מבליל קבוע מסמרות 
לעניין זהות הגורם שיתפע לאת היישומון, מוצע, בסעיף 
כדי  הציבורי  השידור  חוק  את  עקיף  בתיקון  178ל תקן 
לאפשרל תאגיד השידור הישראליל שמש כגורם שרשאי 

להפעי לאת היישומון עבור הרשות.

מוצעל הגדיר ספק תכנים פתוחים כספק חדשות  סעיף 99	
השידור  תאגיד   - הציבוריים  הגופים  רשום,  	
הישראלי וערוץ הכנסת, וכן, ספק ש לאירוע ספורט בע ל
האמור.  הספורט  ארוע  תכני  -ל עניין  ציבורית  חשיבות 
גופים אלו יספקול פי סעיף 103 את התכניםל רשותל צורך 

הפצתם באמצעות היישומון.

יישומון המועצהל הפעי ל את  מוצעל חייב   סעיפים	
ל	הספקת תכני צפייה־ושמע, היישומון יופע לע ל  100 ו–101
ידי המועצה בעצמה או באמצעות אחר מטעמה.  	
היישומון יהיה פתוחל צפייהלל א תמורהל כ ללהציבור 
בישרא לויאפשר צפייה באמצעות כ למכשיר נפוץ בישרא .ל
סוגי המכשירים הפרטניים אליהם יותאם היישומון ייקבעו 

ע לידי המועצה.

לסעיף קטן )א( סעיף 102	

חשיבות  קיימת  אשר  תכנים  יופצו  ביישומון  	
ש ל תכנים  ובראשם  הציבור  ציבוריתל הנגשתםל כ לל
ספורט  ואירועי  חדשות  תוכני  הציבוריים,  המשדרים 
ציבוריים. הגופים אשר יחויבו בהפצה ביישומון כמפורט 
בסעיף הם: ספק חדשות רשום. הערוצים הציבוריים - ערוץ 
הכנסת וערוצי תאגיד השידור הישראלי וכן אירועי ספורט 
בעלי חשיבות ציבורית, כאמור בסעיפים 83 ו–84ל חוק זה.
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ע לאף האמור בסעיף קטן )א(, הרשותל א תספק באמצעות היישומון תוכני צפייה־ )ב(	
ושמע ש לספק חדשות רשום הגובה תשלום ייעודי מהציבור עבור צפיה בתכניו כאמור, 

בזמן אמיתי, בישראל;ל עניין סעיף קטן זה, "גובה תשלום" -ל רבות באמצעות אחר.

אספקת תוכני הצפייה־ושמע כאמור בסעיף קטן )א( תיעשה בדרך ש להעברה  )ג(	
מלאה, בזמן אמיתי, במתכונת ההעברה המקובלתל גבי תכנים אלה,לל א כ לקטיעה, 

עריכה או שינוי שלהם, וללא הוספת מסר פרסומי.

ע לאף האמור בסעיף קטן )ב(,ל בקשת ספק תכנים פתוחים, תתקשר הרשות עימו  )ד(	
בהסכם שלפיו תספק את תוכני הצפייה־ושמע שלו גם כהשלמת צפיה שלא בזמן 
אמיתי, ובלבד שאספקתם תתבצע במהלך השעה הראשונה או השנייה שלאחר תחילת 

אספקתם בזמן אמיתי.

ש ל בישרא ל זכותל אספקה  שעניינו  בהסכם  יתקשר  פתוחיםל א  תכנים  ספק  )ה(	
ביצוע  אפשרות  מתיר את  כן ההסכם  )א( אלא אם  קטן  בסעיף  המפורטים  התכנים 

הפעולות בתכנים אלה, בהתאםל זכות האמורה, גם ביישומון.

אספקת התכנים המפורטים בסעיף קטן )א( באמצעות היישומון יכו לשתתבצע  )ו(	
בין השאר, באופנים שלהלן, בהתאםל בקשת ספק התכנים הפתוחים:

העברת התכנים במישרין ע לידי הרשות באמצעות היישומון; 	)1(

העברת התכנים באמצעות קישור מהיישומוןל מקור אספקתם בידי ספק  	)2(
התכנים הפתוחים.

	 אספקת התכנים באמצעות היישומון תהיה באיכות ההעברה המקובלת; שוכנעה  )ז(
הרשות כי ספק התכנים הפתוחים מספקם רק באיכות נמוכה יותר מאיכות ההעברה 

המקובלת, רשאית היאל ספקם באותה איכות העברה.

לסעיף קטן )ב(

מוצעל החריג מחובת ההפצה ביישומון ספקי חדשות 
בתוכני  הצפייה  עבור  ייעודי  תשלום  שגובים  רשומים 
ש ל במתכונת  הפועלים  ספקים  היינו  שלהם,  החדשות 
"ערוץ פרימיום" שצפייה בו כרוכה בתשלום. הטעםל כך 
הוא שספקים אלה גילו את דעתם כי הם מבכרים הכנסה 
בהפצה  שלהם  וחיוב  רחבה  תפוצה  פני  ע ל מנוי  מדמי 

ביישומון עשויל הסבל הם פגיעה מסחרית משמעותית.  

גורמים שיופצו ביישומון )כעניין שבחובה( יידרשו 
להתקשר באופן שיאפשר שימוש בתכנים ביישומון.

לסעיפים קטנים )ג( ו–)ד(

בזמן  התכנים  את  מחויבתל הפיץ  תהיה  הרשות 
אמיתי ומבליל בצע בהם שינויים אול הוסיףל הם מסרים 
תוכל,  הרשות  )ד(  קטן  בהתאםל סעיף  ואולם  פרסומיים 
לבקשת גורם מופץ )ובתמורה כאמור בסעיף 104)ב((,ל הפיץ 
השעות  בשתי  צפייה  השלמת  ש ל במתכונת  גם  אותם 
העוקבותל זמן ההפצה המקורי )מתכונת המאפשרתל צפות 

בתכנים, זמן קצרל אחר מועד שידורם(.

לסעיף קטן )ה(

גורמים שיופצו ביישומון )כעניין שבחובה( יידרשו 
להתקשר באופן שיאפשר שימוש בתכנים ביישומון.

לסעיף קטן )ו(

הפצת התכנים תעשה ע לידי הרשות עצמה ע לבסיס 
אחסון בשרתים והנגשת התכנים שתבצע בעצמה, או ע ל
בסיס הפניהל מקור הפצת התכנים ש לגורם חיצוני מטעם 
שהעלו  החששות  את  מפיגה  זו  אפשרות  התכנים.  ספק 
שתפעי ל יישומון  באמצעות  הפצה  כי  שונים  גורמים 
הצופה  ביניהםל בין  הישיר  הקשר  את  תנתק  המועצה 
שמקנהל הם אפשרויות מיסחור שונות )כדוגמת פרסומות 

מותאמות אישיתל צופה וכדומה(.

לסעיף קטן )ז(

נוכח  המקובלת.  בטכנולוגיה  תהיה  ההפצה  איכות 
האפשרות כי חלק מהגורמיםל א יהיו ערוכיםל איכות השידור 
המקובלת )אלאל איכות שונה וישנה יותר( וע למנת שלא 
להגביה חסמים ע להפצת הגורם המופץ תהיה הרשות רשאית 
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הרשות מיוזמתהל א תטמיע ביישומון מסר פרסומי כ לשהוא. )ח(	

חובת אספקת תוכני 
צפייה־ושמעל שם 

אספקתם באמצעות 
היישומון

ספק תכנים פתוחים שחלה ע להרשות חובהל ספקם באמצעות היישומון יספקםל רשות 103.	
בהתאםל הוראות סימן זה.

תשלום עבור 
אספקת תכנים 

באמצעות היישומון

ספק תכנים פתוחיםל א ישלםל רשות בעד אספקת תכניו באמצעות היישומון.104.	 )א(	

ע לאף האמור בסעיף קטן )א(, ספק תכנים פתוחים המבקש מהרשותל ספק את  )ב(	
תכניו כהשלמת צפיהל פי סעיף קטן 102)ד( ישלםל רשות את החזר ההוצאות הכרוכות 
בכךל פי מחירון אחיד שתקבע המועצה; המחירון יימסרל כ לדורש ויפורסם באתר 

האינטרנט ש להרשות.

הגנה ע לשימוש 
בתוכני צפייה־

ושמע

בהסכמים 105.	 המקובלים  ומתקדמים  נאותים  טכנולוגים  אמצעים  תנקוט  הרשות  )א(	
המסדירים שימוש בזכויות יוצרים, מבצעים ומשדרים ברשת האינטרנטל פי חוק זכות 
יוצרים וחוק זכויות מבצעים ומשדרים,ל מניעת אספקת תוכני צפייה־ושמע ביישומון 
והגישה אליהם מחוץל ישראל;ל עניין זה יראו את הרשות כמי שנקטה באמצעים 
טכנולוגיים נאותים ומתקדמים אם נקטה באמצעים טכנולוגיים שנקבעו בהסכמה בינה 
ספק התכנים הפתוחים שתכניו מופצים, או שנקבעו ברישיון שבעלי זכויות היוצרים 

והמבצעים נתנול ה.

בהסכמים  המקובלים  ומתקדמים  נאותים  טכנולוגיים  אמצעים  תנקוט  הרשות  )ב(	
המסדירים שימוש בזכויות יוצרים, מבצעים ומשדרים ברשת האינטרנט,ל מניעת משיכת 
תוכני הצפייה־ושמע המסופקים באמצעות היישומון, הטמעתם באתר אינטרנט או שימוש 
אחר בהם בידי גורמים אחרים;ל עניין זה יראו את הרשות כמי שנקטה באמצעים טכנולוגיים 
נאותים ומתקדמים אם נקטה באמצעים טכנולוגיים שנקבעו בהסכמה בינהל בין ספק 

התכנים הפתוחים, או שנקבעו ברישיון שבעלי זכויות היוצרים והמבצעים נתנול ה.

שמירת זכויות 
יוצרים ומבצעים

אין בהוראות סימן זה כדיל גרוע מזכותל פי כ לדין ש לבעלי זכויות היוצרים והמבצעים 106.	
ביצירות הכלולות בתוכני צפייה־ושמע שמספקת הרשות באמצעות היישומון, ובכ ללזה 
מחובת קבלת רישיוןל פי חוק זכות יוצרים ולפי חוק זכויות מבצעים ומשדרים, אם קיימת.

להתיר איכות העברה אחרת, נמוכה יותר, בתכנים אשר יופצו 
באמצעות חיבורל מקור השידור ש להגורם המופץ, איכות 

ההעברה תהיה זההל זו שבמקור השידור.

לסעיף קטן )ח(

מוצעל קבוע במפורש כי האיסור ע להטמעת מסר 
רק  ולא  ביישומון  כרכיב  הטמעתו  ע ל גם  ח ל פרסומי 

כ"שתילה" ש למסר פרסומי ברצף תוכני צפייה־ושמע.

מכוח  תחו ל ביישומון  תכנים  החובהל העביר   סעיף 103	
סעיף 102 הן ע למפעי להיישומון, היינו הרשות,  	

והן ע לספקי התכנים הרלוונטיים.

כיוון שהפצת השידורים בזמן אמיתי היא חובה   סעיף 104	
ע לכ ללהגופים המופצים ביישומון, וזאת ע ל 	
מנתל ממש תכלית ש להעמדת תכנים חשובים ציבורית 

לל א  תיעשה זו  הפצה  בישראל,  רחבהל ציבור  בנגישות 
תשלוםל רשות. העברת שידור בשעתיים שלאחר הפצת 
בתכנים  צפייה  המאפשר  )עניין  אמיתי  בזמן  התוכן 
באיחור קצר באופן הנפוץ כיום( היא בגדר רשות, ולרשות 
יתאפשרל גבות תשלום בעבור שירות זה, ככ לשהוא יחו ל
﻿באופן שוויוניל כ להמבקשים זאת ולפי מחירון שתפרסם 

הרשות.

באמצעים  הרשותל נקוט  את  מוצעל חייב   סעיף 105	
טכנולוגיים נאותיםל הגנה ע לזכויות יוצרים,  	
בדומהל הסדרים הקבועים בפרק ד'2ל חוק הפצת שידורים. 

מוצעל הבהיר כי ההסדרים שלפי סימן זה אינם  סעיפים	
גורעים מחובה, ככ לשקיימת,ל קבלת רישיונות  106 ו–107	

והסכמות מבעלי זכויות שונים. חובה זו רובצת  	
בדרך כ ללע להגורם המפיץ את התכנים ובהמשךל כך אף 
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פטורל רשות 
לעניין חוק זכות 

יוצרים וחוק 
זכויות מבצעים 

ומשדרים

ע לאף האמור בכ לדין, הרשותל א תישא באחריות בש להפרת זכותל פי חוק זכות 107.	
יוצרים או חוק זכויות מבצעים ומשדרים בש לאספקת תוכני צפייה־ושמע באמצעות 

היישומוןל פי סימן זה.

פרק י': דיווחים ודרישות מידע

סמכות דרישת 
מידע

יושב ראש המועצה או עובד הרשות שיושב ראש המועצה הסמיךל כך, רשאי 108.	 )א(	
לדרוש מאחד או יותר מהגופים הבאים,ל מסורל ו, במועד, במתכונת ובאופן שיורה, 
כ למידע הנחוץל שם הפעלת סמכויות יושב ראש המועצה או המועצהל פי חקיקת 
התכנים המסחריים, או כדיל הק לאת ביצוען, וכןל שם קידום אסדרה בתחום אספקת 

תכני צפייה־ושמעל ציבור:

ספק רשום; 	)1(

ספק תכנים; 	)2(

גורם שהיהל יושב ראש המועצה יסוד סבירל הניח כי הוא ספק תכנים  	)3(
המספק תכני צפייה־ושמע בישראל;

זכות  מכר  הוא  כי  סבירל הניח  יסוד  המועצה  ראש  שהיהל יושב  גורם  	)4(
לאספקה בישרא לש למפע לספורט בע לחשיבות מסחרית.

ע לאף האמור בסעיף קטן )א(, יושב ראש המועצה או מי שהסמיכול כךל א ידרוש  )ב(	
מידע מגורם המנוי בפסקאות )3( או )4( ש לאותו סעיף קטן אלא באישור היועץ המשפטי 

ש להרשות.

המנה להכללי ש למשרד התקשורת או עובד שהוא הסמיכול כך, רשאיל דרוש  )ג(	
מהמועצהל מסורל ו דוחות וסיכומים ש למידע הדרושיםל שם קידום אסדרה בתחום 

אספקת תוכני צפייה־ושמעל ציבור בישרא.ל

מוצעל הבהיר שהרשות, כמי שמבצעת את ההפצה ע ל
פי חובתה שבדיןל א תישא באחריות בש להפרת זכויות 

בעניינים אלה.

פרק י'

ראש  יושב  סמכות  בהסדרת  זה  פרק  ש ל עניינו 
המועצה, והגופים הפועלים מטעמו,ל דרוש מידעל שם 
הפעלת סמכויותיהם, הקלה ע לביצועם וקידום אסדרה 
וכ ל זה  חוק  בהתאםל הוראות  והכ ל סמכותם,  בתחומי 

דין אחר.

לסעיף קטן )א( סעיף 108	

מוצעל העניקל יושב ראש המועצה אול עובד  	
הרשות שיושב ראש המועצה הסמיךל כך סמכותל דרוש 
התכנים  בחקיקת  מוסדרת  שפעילותם  מגופים  מידע 
היה  המועצה  ראש  שליושב  גופים  המסחריים,ל רבות 
יסוד סבירל הניח כי פעילותם מוסדרת בחקיקה האמורה. 

מוצע כי דרישת מידע כאמור תוכל להימסרל צורך הפעלת 
סמכויות הקבועות בחקיקת התכנים המסחריים, הקלה ע ל
ביצוען או קידום האסדרה בתחום אספקת תכני צפייה־

ושמעל ציבור.

לסעיף קטן )ב(

במרשם  רשום  שאינו  ממי  המידע  דרישת  לעניין 
ע ל עדין  הסדר  המחי ל מרחיב  בהסדר  שמדובר  ומכיוון 
גורמים שאינם מצויים תחת אסדרה שוטפת ש להרשות, 
היועץ  ש ל המידעל אישור  דרישת  את  מוצעל הכפיף 
המשפטי ש להרשות שיוודא כי אכן מדובר בגורמים שקיים 
יסוד סבירל הניח כי הם נוגעים בדבר וכי קיימת הצדקה 

לדרוש מהם מידע.

לסעיף קטן )ג(

מוצעל קבוע סמכות מצומצמת יותרל מנכ" למשרד 
התקשורתל דרוש מהמועצה דוחות וסיכומים ש למידע 
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המועצה תקבע נוה לבעניין המידע שניתןל דרושל פי סעיף זה. )ד(	

דיווח בדבר 
הכנסה שנתיתל פי 
דרישת יושב ראש 

המועצה

בליל גרוע מהוראות סעיף 108)א(, היהל יושב ראש המועצה יסודל הניח כי הכנסתו 109.	
השנתית האחרונה ש לספק תכנים שאינו רשום או ש לספק תכנים בין־לאומי, מאספקת 
תוכני צפייה־ושמע בישראל, עלתה ע להסכום הקבוע בסעיף 49)א( או בסעיף 58,ל פי 
העניין, רשאי הואל דרוש ממנול מסורל ו, במועד שיקבע בדרישה, דוח כספי הנחוץ 

לשם חישוב הכנסתו השנתית האמורה.

פרק י"א: פיקוח

הסמכת מפקחים 
וסמכויות פיקוח

נתונותל הם 110.	 מפקחים שיהיו  יסמיך, מבין עובדי הרשות,  יושב ראש המועצה  )א(	
הסמכויותל פי פרק זה,ל שם פיקוח ע לביצוע ההוראותל פי חקיקת התכנים המסחריים 

)בפרק זה - מפקח(.

ל	א יוסמך מפקחל פי הוראות סעיף קטן )א( אלא אם כן מתקיימים בו כ לאלה: )ב(

משטרת ישרא להודיעה,ל א יאוחר משלושה חודשים מיום קבלת פרטי  	)1(
העובד, כי היא אינה מתנגדתל הסמכתו מטעמים ש לשלום הציבור וביטחונו, 

לרבות בש לעברו הפלילי;

הוא קיב להכשרה מתאימה בתחום הסמכויות שהיו נתונותל ול פי פרק זה,  	)2(
כפי שהורה יושב ראש המועצה;

הוא עומד בתנאי כשירות נוספים כפי שהורה יושב ראש המועצה. 	)3(

ל	שם פיקוח ע לביצוע ההוראותל פי חוק זה ולפי חקיקת התכנים המסחריים,  )ג(
רשאי מפקח -

ל	דרוש מכ לאדםל מסורל ו את שמו ומענו ולהציגל פניו תעודת זהות או  )1(
תעודה רשמית אחרת המזהה אותו;

ל	דרוש מכ לאדם הנוגע בדברל מסורל ו כ לידיעה או מסמך שיש בהם כדי  )2(
להבטיח את ביצוען ש לההוראותל פי חוק זה אול הק לע לביצוען; בפסקה זו, 

"מסמך" -ל רבות פלט כהגדרתו בחוק המחשבים, התשנ"ה-1995‏36.

לצורך קידום אסדרה,ל רבות גיבוש וקידום חקיקה, בתחום 
אספקת תוכני צפייה־ושמע. הסדר זה נועדל אפשר גיבוש 
אסדרה ע לבסיס מידע ונתונים מוצקים. סמכות זו מאפשרת 
למנכ"ל לדרוש את המידע מהרשות כגוף ציבורי ובאופן 
שמהווה דוח או סיכום ש למידע ולא כמידע גולמי. הסדר 
זה נועדל הקטין את החשש מדרישת מידע רחב מהשוק 
לצרכים שאינם מבוססים ואת החשש מפני שימושיםל א 

ידועים באותו מידע.

לסעיף קטן )ד(

מכיוון שדרישת מידע היא הסדר שעשויל היאכף ע ל
ידי הרשות, מוצעל חייב את המועצהל קבוע נוהל לעניין 
הבנייה  ובכךל השיג  זה  סעיף  שניתןל דרושל פי  מידע 

סדורה ושקופה ש להפעלת הסמכות.

מידע בדבר הכנסה שנתית הוא המידע הבסיסי   סעיף 109	
ל	צורך קביעת הכפיפותל אסדרה ש לספק תכנים 
מקומיות.  בהפקות  ההשקעה  חובת  הקף  קביעת  ולצורך 

בש לחשיבות המידעל כינון האסדרה מוצעל קבוע הסדר 
נפרד המבהיר את הסמכותל דרוש מידע כאמור.

פרק י"א: פיקוח

מוצעל הסמיך את יושב ראש המועצהל מנות מבין 
עובדי הרשות מפקחים, ולקבועל הם תנאיםל מינוי, ביניהם 
העדר הרשעה וכתבי אישום בעבירות מסוימות שיקבע 
ועמידה  מתאימה  הכשרה  קבלת  המועצה,  ראש  יושב 
בתנאי כשירות נוספים שיורה עליהם יושב ראש המועצה.

מוצעל הקנות בידי מפקח שהוסמךל פי סעיף   סעיף 110	
110 המוצע, סמכויות שתכליתןל הבטיח את קיום  	
הכללים,  התקנות,  המסחריים,  התכנים  חקיקת  הוראות 
וההוראות שנקבעו וניתנו מכוחה. כך, מוצעל הקנותל מפקח 
סמכות כניסהל מקום שבו פוע לספק תכנים ובלבד שאותו 

מקום אינו משמשל מגורים.

ס"ח התשנ"ה, עמ' 366.  	36

ר ב ס ה י  ר ב ד



97  חוק הממשלה - תהצעוועצההצעות חוק הממשלה - 1ות חוק עהצ

מפקחל א יעשה שימוש בסמכויות הנתונותל ול פי פרק זה אלא בעת מילוי תפקידו 111.	זיהוי מפקח
ובהתקיים שניים אלה:

הוא עונד באופן גלוי תג המזהה אותו ואת תפקידו; 	)1(

וע ל תפקידו  ע ל המעידה  המועצה,  ראש  יושב  בידי  חתומה  תעודה  בידו  יש  	)2(
סמכויותיו, שאותה יציג ע לפי דרישה.

היהל יושב ראש המועצה יסוד סבירל הניח כי ספק תכנים, ספק רשום  או בע לזכות 112.	בירור מנהלי
לאספקה בישרא לש לתוכני צפייה־ושמע ש לאירוע ספורט בע לחשיבות ציבורית 
או ש למפע לספורט בע לחשיבות מסחרית הפר הוראהל פי הוראות חקיקת התכנים 
המסחריים, רשאי הוא, מנימוקים שיירשמו,ל התירל מפקח, נוסף ע להסמכויות המנויות 
בסעיף 110)ג(,ל זמן נושא משרה בגוף כאמור שלדעת יושב ראש המועצה עשויהל היות 

לו ידיעה הנוגעתל הפרה,ל משרדיו,ל מועד סביר שייקבע,ל שם בירור ההפרה.

פרק י"ב: עונשין

העושה אחת מאלה, דינו - מאסר ששה חדשים או קנס כאמור בסעיף 61)א()3( 113.	 )א(	
לחוק העונשין, התשל"ז-1977‏37:

תכנים  אספקת  שירות  בתחבולה,  או  במרמה  אול זולתו,  משיגל עצמו  	)1(
המסופק כדין ע לידי ספק תכנים המתקשר עם מנויים;

כאמור  מעשה  ביצוע  שתכליתול אפשר  מכשיר  מפיץ  או  מוכר  מייצר,  	)2(﻿
בפסקה )1(.

הורשע אדם בש למעשהל פי סעיף קטן )א(, רשאי בית המשפטל חייבו בתשלום  )ב(	
פיצויל ספק תכנים המתקשר עם מנויים, וכןל אדם אחר שנפגע מן השימוש כאמור.

פרק י"ג: אמצעי אכיפה מינהלית 

סימן א': הטלת עיצום כספי

בפרק זה -114.	הגדרות

מוצעל קבוע כי מפקח יעשה שימוש בסמכויות  סעיף 111	
המוקנותל ול פי פרק זה רק כשהוא עונד באופן  	
גלוי תג המזהה אותו ואת תפקידו, וכן כשיש בידו תעודה 
החתומה בידי יושב ראש המועצה המעידה ע לתפקידו 
ומפרטת את סמכויותיו, שאותה יציג ע לפי דרישה. זאת 
נוכח החשיבות בכך שמסגרת סמכויותיו ש למפקח תהיה 
גלויהל כ לאדם שהמפקח מפעי לכלפיו סמכויות מכוח 

חקיקת התכנים המסחריים.

יוכל,  המועצה  ראש  יושב  כי  מוצעל קבוע   סעיף 112	
מנימוקים שיירשמו,ל התירל מפקחל זמן נושא  	
בירור  בסעיף,ל צורך  המפורטים  הגופים  באחד  משרה 
בעניין הפרה נחזית. הסמכה כזו תתאפשר רק ככ לשמצא 
יושב ראש המועצה כי קיים יסוד סבירל ביצוע הפרהל פי 
הוראות חקיקת התכנים המסחריים. הבירור יאפשרל קב ל
מידע ולשמוע טענות באופן ישיר מנושא המשרה הרלוונטי 
והוא מהווה מרכיב בע לערך בגיבוש התמונה העובדתית 

ביחסל הפרותל כאורה.

פרק י"ב: עונשין

מוצעל קבוע איסור פליליל גבי השגה במרמה או  סעיף 113	
בדומה  תכנים  אספקת  שירות  ש ל בתחבולה  	
ל .צד  התקשורת 31ל חוק  בסעיף  כיום  הקבוע  לאיסור 
האיסור יחו לגם הסדר המאפשר חיוב בפיצוי מהעבריין 

לספק התכנים הנפגע.

פרק י"ג: אמצעי אכיפה מינהלית

סימן א': הטלת עיצום כספי

אכיפה  במנגנוני  השימוש  גובר  האחרונות,  בשנים 
מינהליים, ובראשם הטלת עיצום כספי, ככלים חלופיים 
שימוש  נעשה  ארוכות  שנים  במשך  הפלילי.  למשפט 
באכיפה הפלילית גםל הפרות ש להוראות חוק רגולטוריות, 
שכן ההפרות הוגדרו כעבירות פליליות )המסווגות בעולם 
דיני העונשין כעבירות שהן mala prohibita, קרי: עבירות 
הסדר(. עם השנים גברה התפיסה כי מנגנון ש לאכיפה 
מינהלית, קרי, הטלת סנקציות בידי רשות מינהלית ולא 

ס"ח התשל"ז, עמ' 226; התשפ"ה, עמ' 528. 	37
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המפר,  ש ל האחרונה  השנתית  מההכנסה  השווהל ־1%  סכום   - הבסיסי"  "הסכום 
בישרא.ל

הפר אדם הוראה מההוראותל פי חוק זה החלה עליו, כמפורט בחלק א'ל תוספת 115.	עיצום כספי )א(	
הראשונה, רשאית ועדת העיצומיםל הטי לעליו עיצום כספיל פי הוראות פרק זה, בסכום 

הבסיסי.

הפר אדם הוראה מההוראותל פי חוק זה החלה עליו, כמפורט בחלק ב'ל תוספת  )ב(	
הראשונה, רשאית ועדת העיצומיםל הטי לעליו עיצום כספיל פי הוראות פרק זה, בסכום 

השווהל מחצית הסכום הבסיסי.

הפר אדם הוראה שקבעה המועצה בכללים כמפורט בחלק ג'ל תוספת הראשונה,  )ג(	
בטור א', רשאית ועדת העיצומיםל הטי לעליו עיצום כספיל פי הוראות פרק זה בסכום 

הקבוע בטור ב'ל צידה.

השר, בהסכמת שר המשפטים, רשאי, בצו,ל שנות את חלק ג'ל תוספת הראשונה,  )ד(	
 1% ע ל יעלה  האמורל א  שבחלק  ב'  בטור  שייקבע  הכספי  העיצום  שסכום  ובלבד 

מהכנסתו השנתית האחרונה ש להמפר.

בידי בית משפט, מתאים יותרל טיפו לבהפרות ש להוראות 
חוק רגולטוריות.

האכיפה  המינהלית,ל עומת  האכיפה  ש ל יתרונה 
תגובה  המאפשרת  הפעלתה,  ביעילות  טמון  הפלילית, 
מהירהל הפרה ומסייעת בכךל החזיר את המפוקחל משטר 
ציותל .כן, ההפרות שבשלהן מופעלת אכיפה מינהלית הן רק 
הפרות שקל, פשוט וברורל היווכח בקיומן נוכח מקצועיותה 
ש ל המאסדרת  שהיא  העיצומים,  וועדת  המועצה  ש ל
ספקים  את  המחייבות  ההוראות  את  והיכרותה  התחום 
התכנים. הפרות אלה אינן מחייבות בירור עובדתי מורכב, 
ויתר ע לכן - אינן דורשות בירור ש ליסוד נפשי שאינו 
רלבנטי בהקשר ש להוכחת  הפרת ההוראות הרגולטוריות. 

בנוסף, הטלת הסנקציה המינהלית - העיצום הכספי, 
שונה מהטלת הסנקציה הפלילית. הסנקציה המינהלית היא 
סנקציה כספית בעוד שהסנקציה הפלילית יכולהל הטי ל
הסנקציה  מאסר(.  עונש  )דוגמת  החירות  ע ל מגבלות  גם 
המינהלית אינה מלווה בקלון החברתי המלווה הרשעה 

בפלילים ואינה גוררת אחריה רישום פלילי.

לכן, מוצעל קבוע כי הפרה ש לחלק מהוראות החוק 
תגרור הפעלה ש למנגנוני אכיפה מינהליים.

תכליתה ש להסנקציה המינהלית היא תכלית  לסעיפים	
ביצוע כי  מניחה  היא  הרתעתית־מניעתית.   114 ו–115	

הפרות ש לעבירות הסדר נעשה מתוך שיקולים  	
תועלתניים ש להמפר, שסבור,ל משל, שאי קיום ההוראה 
עשויל חסוךל ו הוצאות. מסיבה זו גובה הסכום ש להעיצום 
הכספי נועדל מנוע את התמריץ הכלכליל הפר את החוק, 
זאת,  עם  היעילה".  "ההפרה  ש ל קיומה  את  קריל נטר ל

גובה הסכום ש להעיצום הכספי צריךל היות מידתי ולא 
לסכן את המשך פעילותו הכלכלית ש להמפר, שכן מטרת 
הסנקציה המינהלית היא החזרת המפוקחל משטר ציות ולא 

לגרום, בפועל להפסקת פעילותו.

הבסיסי"ל הטלת  "הסכום  גובה  כי  מוצעל קבוע 
עיצום כספי יהיה סכום השווהל –1% מההכנסה השנתית 
האחרונה בישרא לש להמפר, ובהמשךל כך מוצעל קבוע 
בתוספת השניה מדרגי הפרה - הפרות שהעיצום הכספי 
ע להפרתם יעמוד ע ל1% מההכנסה השנתית האחרונה 
ש להמפר וכאלו שהפרתן תעמוד ע לסכום השווהל –0.5% 

מההכנסה השנתית האחרונה ש להמפר בהתאם.

מוצעת  ההכנסה  מתוך  כשיעור  העיצום  קביעת 
מכיוון ששוק השידורים הוא שוק הטרוגני מבחינת גוד ל
בסיסי  סכום  מוצעל קבוע  ולכן  בו,  שפועלים  השחקנים 
הנגזר מגובה ההכנסות ש להמפוקח ויותאםל גודלו ש ל
המפר. הסכום שנקבע מאזן בין התמריץ והיכולתל בצע 
הפרות משמעותיותל הן יש השפעה ע לשחקנים נוספים 
בשוקל בין החשש שהסנקציה תסכן את המשך פעילותו 

ש לאותו שחקן בשוק.

המהווים  ההפרה,  סעיפי  את  מוצעל קבוע  עוד 
הראשונהל חוק,  העיצום, בתוספת  את העילותל הטלת 
ולהסמיך את שר התקשורת, בהסכמת שר המשפטים,ל עדכן 
את התוספת בהתאםל צורךל .אחר הקמת המועצה והרשות 
צפוי כי תיקונים כאמור יעשו ביוזמה ובמעורבות מקיפה 
ש להרשות. בנוסף מוצע כי גובה העיצום ישתנה בהתאם 
משתלמות,  הפרות  כדיל מנוע  וזאת  ההפרה,  לחומרת 

ובמיוחד הפרות שעניינן פגיעה בתחרות.
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הודעה ע לכוונת 
חיוב 

היהל וועדת העיצומים יסוד סבירל הניח כי אדם הפר הוראה מההוראותל פי 116.	 )א(	
חוק זה, המנויה בתוספת הראשונה )בפרק זה - המפר(, ובכוונתהל הטי לעליו עיצום 
כספיל פי אותו סעיף, תמסורל ו הודעה ע להכוונהל הטי לעליו עיצום כספי )בפרק 

זה - הודעה ע לכוונת חיוב(.

בהודעה ע לכוונת חיוב תציין ועדת העיצומים, בין השאר, את אלה: )ב(	

המעשה או המחד ל)בפרק זה - המעשה(, המהווה את ההפרה, ומועד  	)1(
ביצוע ההפרה;

סכום העיצום הכספי והתקופהל תשלומו; 	)2(

זכותו ש להמפרל טעון את טענותיו בפני ועדת העיצמיםל פי הוראות סעיף  	)3(
117וכי יראו את ההודעה ע לכוונת חיוב כדרישת תשלום אם המפרל א יממש 

את הזכות האמורה, כאמור בסעיף 118)ד(;

הסמכותל הוסיף ע לסכום העיצום הכספי בש להפרה נמשכת או הפרה  	)4(
חוזרתל פי הוראות סעיף 119, ושיעור התוספת.

מפר שנמסרהל ו הודעה ע לכוונת חיובל פי הוראות סעיף 116 רשאיל טעון את טענותיו, 117.	זכות טיעון
בכתב, בפני ועדת העיצומים,ל עניין הכוונהל הטי לעליו עיצום כספי ולעניין סכומו, 
בתוך 30 ימים ממועד מסירת ההודעה; ועדת העיצומים רשאיתל האריך את התקופה 

האמורה, מטעמים מיוחדים שיירשמו.

החלטת ועדת 
העיצומים ודרישת 

תשלום

ועדת העיצומים תחליט,ל אחר ששקלה את הטענות שנטענול פי סעיף 117, אם 118.	 )א(	
להטי לע להמפר עיצום כספי, ורשאית היאל הפחית את סכום העיצום הכספיל פי 

הוראות סעיף 120.

החליטה ועדת העיצומיםל פי הוראות סעיף קטן )א( - )ב(	

ל	הטי לע להמפר עיצום כספי - תמסורל ו דרישה, בכתב,ל שלם את העיצום  )1(
הכספי )בפרק זה - דרישת תשלום(, שבה תציין, בין השאר, את סכום העיצום 

הכספי המעודכן ואת התקופהל תשלומו;

שלאל הטי לע להמפר עיצום כספי - תמסורל ו הודעה ע לכך, בכתב. 	)2(

בדרישת התשלום או בהודעה,ל פי סעיף קטן )ב(, תפרט ועדת העיצומים את נימוקי  )ג(	
החלטתה.

הפעלת אופן  את  מוצעל קבוע  אלו  בסעיפים   סעיפים	
הסמכותל הטי לעיצום כספי. ההוראות המוצעות 	118-116 

החקיקה  בהסדרי  המקובלות  ההוראות  הן  	
אלו  מפורטות  הוראות  זו.  סמכות  היום  כבר  הכוללים 
הליך  במסגרת  מפר  ש ל בסיסיות  זכויות  נועדול הבטיח 
מינהלי ראוי, הפעלה שיוויונית ש להסמכות ביחסל מפרים 

ושקיפות ש לפעולת הרשות.

השלב הראשון בהפעלת הסמכות כלפי מפוקח שיש 
לגביו תשתית ראייתית המעידה ע ליסוד סבירל הניח כי 
בוצעה ע לידו הפרה ש להוראות החוק הוא משלוח הודעה 
ע לכוונהל הטי לעיצום כספי )להלן - הודעה ע לכוונת 
תשתית  יש  כיל ממונה  זו מבהירהל מפר  הודעה  חיוב(. 
ראייתית מבוססת המעידה ע לביצוע הפרה ע לידו. עוד 
הצפוי  הכספי  העיצום  סכום  מהו  ההודעה  מבהירה 

להיות מוט לע להמפר בגין ביצוע ההפרה האמורה, כפי 
שמשתקפת מהתשתית הראייתית שבפני הממונה.

﻿בסעיף 117 המוצע מעוגנת זכות הטיעון ש להמפר בפני 
ועדת העיצומים, כמקוב לבהליך מינהלי. מוצע כי מפר 
יוכל לטעון את טענותיו בכתב בפני ועדת העיצומים בתוך 
30 ימים מיום שנמסרהל ו הודעה ע לכוונת חיוב, וועדת 
העיצומים רשאיתל האריך את התקופה האמורה מטעמים 

מיוחדים שיירשמו.

בסעיף 118 מוצעל קבוע כי רקל אחר ששקלה ועדת 
העיצומים את טענות המפר תחליט האם ישל הטי לעיצום 
כספי ומה גובהו. ככ לשוועדת העיצומים תחליט כיל א 
נתגלו עובדות חדשות הסותרות או משנות את התשתית 
הראשונית שעליה נסמך כי אכן בוצעה הפרה, תטי לע ל
המפר עיצום כספי. סכום העיצום הכספי יהיה כפי שצוין 
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ל	א טען המפר את טענותיול פי הוראות סעיף 117, בתוך התקופה האמורה באותו  )ד(
סעיף, יראו את ההודעה ע לכוונת חיוב, בתום אותה תקופה, כדרישת תשלום שנמסרה 

למפר במועד האמור.

הפרה נמשכת 
והפרה חוזרת

בהפרה נמשכת ייווסף ע להעיצום הכספי הקבועל אותה הפרה החלק החמישים 119.	 )א(	
שלול כ ליום שבו נמשכת ההפרה.

ייווסף ע להעיצום הכספי הקבועל אותה הפרה, סכום השווה  בהפרה חוזרת  )ב(	
לעיצום הכספי כאמור;ל עניין זה, "הפרה חוזרת" - הפרת הוראה מההוראותל פי חוק 
זה כאמור בסעיף 115, בתוך שנתיים מהפרה קודמת ש לאותה הוראה שבשלה הוט ל

ע להמפר עיצום כספי.

בסכום הנמוך מהסכומים 120.	סכומים מופחתים כספי  עיצום  אינה רשאיתל הטי ל העיצומים  ועדת  )א(	
הקבועיםל פי סימן זה אלאל פי הוראות סעיף קטן )ב(.

נסיבות  בכללים  רשאיתל קבוע  המשפטים,  שר  בהסכמת  העיצומים,  ועדת  )ב(	
ושיקולים שבשלהם ניתן יהיהל הטי לעיצום כספי בסכום הנמוך מהסכומים הקבועים 

לפי סימן זה, ובשיעורים שתקבע.

סכום מעודכן ש ל
העיצום הכספי

העיצום הכספי יהיהל פי סכומו המעודכן ביום מסירת דרישת התשלום, ולגבי מפר 121.	 )א(	
שלא טען את טענותיו בפני ועדת העיצומים כאמור בסעיף 118 - ביום מסירת ההודעה 
ע לכוונת חיוב; הוגשה עתירהל בית משפטל פי סעיף 135  או הוגש ערעור ע לפסק דין 
בעתירה כאמור, ועוכב תשלומו ש להעיצום הכספי בידי יושב ראש המועצה או בידי 
בית המשפט - יהיה העיצום הכספיל פי סכומו המעודכן ביום ההחלטה בעתירה או 

בערעור,ל פי העניין.

בהודעה ע לכוונת חיוב, או בסכום מופחת, ככ לשהמפר 
הביא בפני ועדת העיצומים עדותל קיום נסיבות שבשלהן 
יכולה ועדת העיצומיםל הפעי לאת סמכותהל הפחית את 

סכום העיצום הכספי.

ככ לשהמפר בחר שלאל טעון את טענותיו, תהפוך 
ההודעה הראשונית ע לכוונת החיובל סופית )קרי:ל "דרישת 
תשלום"(, בחלוף 30 ימים מהמסירהל מפר ויהיה ע להמפר 

לשלם את סכום העיצום הכספי המצוין בה.

חלק מההפרות הרגולטוריות הן הפרות נמשכות   סעיף 119	
ל	פי טבען. מוצעל קבוע כי ע לההפרה הנמשכת 
ייווסף סכום ש ל1/50 מהסכום שהוט לע להמפר בגין כ ליום 
הפרה, סכום זה משקף את החשש כי ההפרות הן בעיקרן 
הפרות שניתנותל סיום ולתיקון בהחלטת המפר ולא כרוכות 
בהתארגנות ממושכת ובתוך פרק זמן קצר יחסית. בהפרה 
חוזרת, מוצעל קבוע כי יוט לע להמפר כפ להעיצום הכספי. 
ההפרה החוזרת מבטאת את הסלמת האמצעי הננקט ביחס 

למפר שהוא בבחינת "שור מועד" )"רצידיביסט"(.

ועדת את  מסמיך  המוצע  שההסדר  מאחר   סעיף 120	
קבוע,  בסכום  כספי  עיצום  העיצומיםל הטי ל 	
נדרשת הסמכה ש לועדת העיצומיםל הטי לעיצום כספי 
בסכום נמוך מזה הקבוע בחוק. הסמכה כזו קבועה בצורה 
מפורשת בסעיף זה. מוצעל הקנות סמכותל וועדת העיצומים, 
בהסכמת שר המשפטים,ל קבוע בכללים נסיבות ושיקולים 
שבהתקיימם תפחית ועדת העיצומים את העיצום הכספי 

בשיעורים הקבועיםל צידם )להלן - תקנות ההפחתה(.

נסיבות  בחשבון,  ניתןל הביא  הכללים  בקביעת 
המציית  במפוקח  שמדובר  כך  ע ל המעידים  ושיקולים 
בדרך כל ללהוראות החוק או במפוקח המשתף פעולה עם 
ועדת העיצומים אשר נכוןל נקוטל גביו אמצעיםל מניעת 
הישנות ההפרה אול תקן את הנזקים שנגרמו בשלה. כמו 
כן, במסגרת קביעת הכלליםל הפחתה ראוי אףל התחשב 
במחזור עסקאותיו ש להמפר ולהפחית את סכום העיצום 
פעילותו  חששל המשך  קיים  שבהם  במקרים  הכספי 
העיצום  שמטרת  מאחר  זאת,  המפוקח.  ש ל הכלכלית 
הכספי היאל השיב את המפוקחל משטר ציות ולאל סכן 

את פעילותו הכלכלית.

בנוגעל סכום עדכון  הוראות  מוצעל קבוע   סעיף 121	
הבסיסי הקבוע בסעיף 114 שיבהירו מהו הסכום  	
שישל שלם בש לפער זמנים בין ההודעה ע לכוונת חיוב 
ובין דרישת התשלום, או במקרה ש לעתירהל בית משפט 
השלום. העיצום הכספי יהיהל פי הסכום המעודכן במועד 
מסירת דרישת התשלום, ולגבי מפר שבחר שלאל טעון את 
טענותיול פני ועדת העיצומים - הסכום המעודכן ביום 
מסירת ההודעה ע לכוונת החיוב. כמו כן, במקרים שבהם 
הוגשה עתירהל בית המשפט או הוגש ערעור ע לפסק דין 
בעתירה כאמור, ובית המשפט או יושב ראש המועצה הורו 
ע לעיכוב תשלומו ש להעיצום הכספי, יהיה סכום העיצום 
הכספי )אםל א בוט להעיצום בעתירה או בערעור( - הסכום 

המעודכן ביום ההחלטה בעתירה או בערעור,ל פי העניין.
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סכומי העיצום הכספי והסכום הבסיסי הקבועיםל פי סימן זה יתעדכנו ב־1 בינואר  )ב(	
בכ לשנה )בסעיף קטן זה - יום העדכון(, בהתאםל שיעור שינוי המדד הידוע ביום 
העדכוןל עומת המדד שהיה ידוע ב־1 בינואר ש להשנה הקודמת; הסכום האמור יעוג ל
לסכום הקרוב שהוא מכפלה ש ל10 שקלים חדשים;ל עניין זה, "מדד" - מדד המחירים 

לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזיתל סטטיסטיקה.

יושב ראש המועצה יפרסם ברשומות הודעה ע לסכומי העיצום הכספי והסכום  )ג(	
הבסיסי המעודכניםל פי סעיף קטן )ב(.

המועדל תשלום 
העיצום הכספי

30 ימים מיום מסירת דרישת התשלום 122.	 ע להמפרל שלם את העיצום הכספי בתוך 
כאמור בסעיף 118. 

ריבית שקלית ודמי 
פיגורים

לא שילם המפר עיצום כספי במועד, תיווסף ע להעיצום הכספי,ל תקופת הפיגור, ריבית 123.	
שקלית ודמי פיגוריםל פי חוק פסיקת ריבית והצמדה.

פריסת תשלום 
העיצום הכספי

ועדת העיצומים רשאית,ל בקשת המפר,ל החליט ע לפריסת התשלום ע להעיצום 124.	 )א(	
הכספי, בהתחשב בסכום העיצום הכספי שהוט לע להמפר ובנסיבות מיוחדות אחרות 
המצדיקות פריסה כאמור, ובלבד שמספר התשלומיםל א יעלה ע ל12 תשלומים חודשיים.

עמד המפר בפריסת התשלומים כאמור,ל א יתווספול חובו דמי פיגורים בתקופת  )ב(	
הפריסה

ל	א שילם המפר תשלום במועדו, יראו את החלטת ועדת העיצומים ע לפריסת  )ג(
התשלום כאמור בסעיף קטן )א( כבטלה, יתרת החוב תעמודל פירעון מיידי ויחולו 

הוראות סעיף 123.

עיצום כספי ייגבהל אוצר המדינה וע לגבייתו יחו לחוק המרכזל גביית קנסות, אגרות 125.	גבייה
והוצאות, התשנ"ה-1995‏38.

סימן ב': התראה מינהלית

היהל וועדת העיצומים יסוד סבירל הניח כי אדם הפר הוראה מההוראותל פי 126.	התראה מינהלית  )א(	
חוק זה, כאמור בסעיף 115, והתקיימו נסיבות שקבעה המועצה, בכללים, באישור היועץ 
המשפטיל ממשלה, רשאית היא, במקוםל הטי לעליו עיצום כספיל פי הוראות סימן 
א',ל מסורל ו התראה מינהליתל פי הוראות סימן זה; בסעיף קטן זה, "היועץ המשפטי 
המשפטיל ממשלה  שהיועץ  המשפטיל ממשלה  משנהל יועץ  -ל רבות  לממשלה" 

הסמיכול עניין זה.

כמו כן מוצע כי סכומי העיצום הכספי והסכום הבסיסי 
הקבועיםל פי סימן זה יתעדכנו ב–1 בינואר בכ לשנה בהתאם 
לשיעור שינוי המדד הידוע ביום העדכוןל עומת המדד שהיה 
ידוע ב–1 בינואר ש להשנה הקודמת. יושב ראש המועצה 

יפרסם ברשומות הודעה ע להסכום הבסיסי המעודכן.

מוצעל קבוע כי העיצום הכספי ישולם בתוך   סעיפים	
30 ימים מיום מסירת דרישת התשלום. אםל א  	125-122 
שולם עיצום כספי במועד, תיווסף עליול תקופת  	
הפיגור, ריבית שקלית ודמי פיגוריםל פי חוק פסיקת ריבית 
ריבית  פסיקת  חוק   - )להלן  התשכ"א-1961  והצמדה, 

והצמדה( עדל תשלומו.

בנוסף, מוצעל הסמיך את ועדת העיצומיםל החליט 
ע לפריסת התשלום ש להעיצום הכספיל בקשתו ש למפר. 

יובהר כי סמכות זו נתונהל ממונה כ לעודל א חלף מועד 
התשלוםל .אחר שחלף מועד התשלום, החוב עוברל גבייה 
קנסות,  המרכזל גביית  חוק  ויחו ל קנסות  במרכזל גביית 
המרכז  חוק   - )להלן  התשנ"ה-1995  והוצאות,  אגרות 

לגביית קנסות(.

ייגבהל אוצר  כספי  עיצום  כי  מוצעל קבוע  עוד 
המדינה וכי ע לגבייתו יחו לחוק המרכזל גביית קנסות.

סימן ב': התראה מינהלית

עם  המק ל אכיפה  כלי  היא  מינהלית  התראה   סעיפים	
ש ל הטלה  מסוימים  במקרים  ומחליף  המפר,  	128-126 
מאפשרת  המינהלית  ההתראה  כספי.  עיצום  	
למפר הזדמנותל תקן את ההפרה,לל א תשלום העיצום 
הכספי. זאת,ל מרות שהתשתית העובדתית שלפני הממונה 

ס"ח התשנ"ה, עמ' 170; התשפ"ג, עמ' 148. 	38
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בהתראה מינהלית תציין ועדת העיצומים מהו המעשה המהווה את ההפרה  )ב(	
ומועד ביצועה, תודיעל מפר כי עליול הפסיק את ההפרה וכי אם ימשיך בהפרה או 
יחזור עליה יהא צפויל עיצום כספי בש להפרה נמשכת או הפרה חוזרת,ל פי העניין, 
כאמור בסעיף 128, וכן תציין את זכותו ש להמפרל בקש את ביטו לההתראהל פי הוראות 

סעיף 127.

בקשהל ביטו ל
התראה מינהלית

126, רשאי הואל פנותל וועדת 127.	 נמסרהל מפר התראה מינהלית כאמור בסעיף  )א(	
העיצומים בכתב, בתוך 30 ימים, בבקשהל בט לאת ההתראה בש לכ לאחד מטעמים 

אלה:

המפרל א ביצע את ההפרה; 	)1(

המעשה שביצע המפר, המפורט בהתראה, אינו מהווה הפרה. 	)2(

ועדת העיצומים רשאיתל האריך את התקופה האמורה בסעיף קטן )א(, מטעמים  )ב(	
מיוחדים שיירשמו.

סעיף  הוראות  מינהליתל פי  התראה  בקשהל ביטו ל העיצומים  ועדת  קיבלה  ﻿)ג(	
קטן )א(, רשאית היאל בט לאת ההתראה אול דחות את הבקשה ולהשאיר את ההתראה 

ע לכנה; החלטת ועדת העיצומים תינתן בכתב, ותימסרל מפר בצירוף נימוקים.

הפרה נמשכת 
והפרה חוזרת 
לאחר התראה

נמסרהל מפר התראה מנהליתל פי הוראות סימן זה והמפר המשיךל הפר את 128.	 )א(	
ההוראה שבשלה נמסרהל ו ההתראה, יראו את ההפרה כאמור כהפרה נמשכתל עניין 
119)א(, וועדת העיצומים תמסורל  מפר הודעה ע לכוונת חיוב בש לההפרה  סעיף 

הנמשכת, בהתאםל הוראות סעיף 116, בשינויים המחויבים.

מעידה כי הייתה הפרה ש להוראות החוק. מנקודת מבטה 
ש לועדת העיצומים, מנגנון ההתראה מאפשרל הל הבהיר 
את דרישותיהל מי שנתוןל פיקוחה ש להרשות, בטרם תטי ל
הטלת  ע ל הוויתור  בבסיס  ההנחה  כספי.  עיצום  עליהם 
עיצום כספי היא שהוראות הרגולציה אינן בהירות דיין או 
שהרגולציה מחייבת תקופת התארגנות מבחינת המפוקחים 
שבמהלכה יהיהל הם קושיל קיים את דרישותיה. ההתראה 
וגםל ציבור  גםל מפר  מאפשרתל הבהיר  המינהלית 
המפוקחים הרחב, כי ההתנהגות שבשלה נשלחה ההתראה 
היא הפרה ש להוראות החוק. סעיף 126 מבנה את שיקו ל
הדעת בהפעלת הסמכות וקובע כי הנסיבותל מתן התראה 

ייקבעו בכללים, באישור היועץ המשפטיל ממשלה.

מפוקח שנמסרהל ו התראה מינהלית ואינו מסכים 
עימה, יכול לתקוף את החלטת ועדת העיצומים בשתי דרכים. 
האחת היא הגשת בקשהל ביטו לההתראה, מאחת העילות 
המנויות בסעיף 127. השניה היא הגשת עתירהל בית משפט 
השלום כאמור בסעיף 135. אם המפרל א ביקש את ביטו ל
ההתראה אול א עתרל בית המשפט )או שעתר ובית המשפט 
דחה עתירתו(, רואים את המפר כמי שביצע את ההפרה. 
בעת ביצוע הפרה נוספת )שבשלה יוט לעיצום כספי מוגבר(, 
מנוע המפר מלטעון כיל א ביצע את ההפרה הראשונה. 
תחימת אפשרות העלאת הטענותל שלב משלוח ההתראה 

בלבד נועדהל יצור סופיותל הליכים, וכן ודאות ומתן תוקף 
להתראה ככזו שאמורהל הניע את המפרל צייתל חוק.

נמסרהל מפר  אם  כי   128 בסעיף  מוצעל קבוע  עוד 
התראה והמפר המשיךל הפר את ההוראה שבשלה נשלחה 
ההתראה, תמסורל ו הוועדה הודעה ע לכוונת חיוב בש ל
שבהתראה  מכיוון  כי  יובהר  זה  ל .עניין  נמשכת הפרה 
ע ל כאמורל עיל,  העיצומים,  ועדת  מוותרת  מינהלית 
העיצום הכספי בש לההפרה, סכום העיצום הכספי שיוט ל
במקרה זה הוא בש להימשכות ההפרה, ואינו כו ללאת 
סכום העיצום הכספי בש לההפרה הראשונה שבגינה ניתנה 
ההתראה. ההודעה ע לכוונת חיוב שתמסור הוועדהל מפר 
במקרה זה תהיה כאמור בסעיף 116, בשינויים המחויבים. 
הנוגעים  פרטים  ההודעה  תכלו ל זה  במקרה  כךל מש ל
התמשכות  נתוניםל עניין  השאר  ובין  הנמשכת  להפרה 
ההפרה ולעניין תקופת ההפרה )ממועד משלוח ההתראה(. 
במקרים שבהם ביצע המפר הפרה חוזרתל אחר משלוח 
וועדת  תמסורל ו  הראשונה,  ההפרה  ביצוע  התראה ע ל
 ,116 בסעיף  כאמור  חיוב  כוונת  ע ל הודעה  העיצומים 
בשינויים המחויבים. כךל מש לבמקרה זה תכלו לההודעה 
פרטים הנוגעיםל הפרה החוזרת ולסכום העיצום הכספי 

המוט לבגינה, שהוא סכום גבוה יותר.
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נמסרהל מפר התראה מינהליתל פי הוראות סימן זה והמפר חזר והפר את ההוראה  )ב(	
שבשלה נמסרהל ו ההתראה, בתוך שנתיים מיום מסירת ההתראה, יראו את ההפרה 
הנוספת כאמור כהפרה חוזרתל עניין סעיף 119)ב(,  וועדת העיצומים תמסורל מפר 
הודעה ע לכוונת חיוב בש לההפרה החוזרת, בהתאםל הוראות סעיף 116, בשינויים 

המחויבים.

סימן ג': התחייבות להימנע מהפרה

הודעה ע ל
האפשרותל הגשת 
התחייבות ועירבון

היהל וועדת העיצומים יסוד סבירל הניח כי אדם הפר הוראה מההוראותל פי חוק זה, 129.	
כאמור בסעיף 115, והתקיימו נסיבות שקבעה המועצה, בכללים, באישור היועץ המשפטי 
לממשלה, רשאית היאל מסורל מפר הודעה ע לאפשרותול הגישל וועדת העיצומים כתב 
התחייבות ולהפקיד עירבוןל פי הוראות סימן זה, במקום שיוט לעליו עיצום כספיל פי 
הוראות סימן א'; בסעיף זה, "היועץ המשפטיל ממשלה" -ל רבות משנהל יועץ המשפטי 

לממשלה שהיועץ המשפטיל ממשלה הסמיכול עניין זה.

תנאי ההתחייבות 
וגובה העירבון

בכתב ההתחייבות יתחייב המפרל הפסיק את הפרת ההוראה כאמור בסעיף 129, 130.	 )א(	
ולהימנע מהפרה נוספת ש לאותה הוראה, בתוך תקופה שתקבע ועדת העיצומים בכתב 
ההתחייבות ושתחילתה ביום הגשתו, ובלבד שהתקופה האמורהל א תעלה ע לשנתיים 

)בסימן זה - תקופת ההתחייבות(.

ועדת העיצומים רשאיתל קבוע בכתב ההתחייבות תנאים נוספים שע להמפר  )ב(	
להתחייב ולעמוד בהם במהלך תקופת ההתחייבות במטרהל הקטין את הנזק שנגרם 

מההפרה אול מנוע את הישנותה.

בסכום  עירבון  העיצומים  ועדת  בידי  המפר  יפקיד  ההתחייבות  בנוסףל כתב  )ג(	
העיצום הכספי שוועדת העיצומים היתה רשאיתל הטי לע להמפר בש לאותה הפרה, 

בהתחשב בקיומם ש לנסיבות ושיקולים שנקבעול פי סעיף 120)ב(. 

ועדת העיצומים רשאית,ל בקשת המפר ומטעמים שיירשמו,ל פטור את המפר  )ד(	
)ג( אול הפחית את סכום העירבון שיפקיד המפרל פי  מהפקדת ערבוןל פי סעיף קטן 

אותו סעיף קטן. 

תוצאות הגשת 
כתב התחייבות 

ועירבון או אי־
הגשתם

הגיש המפרל ווועדת העיצומים כתב התחייבות והפקיד עירבוןל פי סימן זה, בתוך 131.	 )א(	
30 ימים מיום מסירת ההודעה כאמור בסעיף 129,ל א יוט לעליו עיצום כספי בש לאותה 
הפרה;ל א הגיש המפרל וועדת העיצומים כתב התחייבות אול א הפקיד עירבון, בתוך 
התקופה האמורה, תמסורל ו ועדת העיצומים הודעה ע לכוונת חיוב בש לאותה הפרה, 

לפי סעיף 116.

סימן ג': התחייבות להימנע מהפרה

התחייבותל הימנע מהפרה היא אמצעי אכיפה   סעיפים	
ומאפשרל וועדת  המפר  עם  המק ל נוסף  	 133-129 
בהפעלת  ומידתיות  גמישות  העיצומים  	
את  מחייבת  מהפרה  ההתחייבותל הימנע  סמכויותיו. 
הסכמת ועדת העיצומים והמפר, ומאפשרתל מפרל חזור 
לציות בלי שיוט לעליו עיצום כספי. חלף התשלום המפר 
יפקיד כערבון את סכום העיצום הכספי בלבד, שיושבל ו 
בחלוף התקופה שבעדה ניתנה ההתחייבות. סעיף 129 מבנה 
את שיקו להדעת בהפעלת הסמכות וקובע כי הנסיבות 
ולהפקיד  התחייבות  כתב  יתאפשרל מפרל הגיש  שבהן 

עירבון ייקבעו בכללים, באישור היועץ המשפטיל ממשלה. 
הפעלת מנגנון ההתחייבות מותנה בנסיבות שבהן קיימת 
תשתית ראייתיתל ביצועה ש להפרה שניתןל הטי לבשלה 
עיצום כספי, אך נוכח מאפייני ההפרה והמפר, ניתןל הסתפק 

באמצעי אכיפה זה.

בכתב ההתחייבות יתחייב המפרל הפסיק את ההפרה 
ולהימנע מהפרה נוספת ש לאותה הוראה מהוראות החוק 
בתוך תקופה שלא תעלה ע לשנתיים,ל פי קביעת ועדת 
ככ ל נוספים  בתנאים  עליול עמוד  כן  כמו  העיצומים. 
שקבעה ועדת העיצומים בכתב ההתחייבות, במטרהל גרום 

להקטנת הנזק מההפרה אול מניעת הישנותה.
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ועדת העיצומים רשאיתל האריך את התקופה האמורה בסעיף קטן )א(, מטעמים  )ב(	
מיוחדים שיירשמו.

מתנאי 132.	הפרת התחייבות תנאי  והפר  והפקיד עירבוןל פי סימן זה  כתב התחייבות  המפר  הגיש  )א(	
ההתחייבות, כמפורט בפסקאות שלהלן, יחולו ההוראות המפורטות באותן פסקאות, 

לפי העניין:

שבש ל ההוראה  את  ההתחייבות,ל הפר  תקופת  במהלך  המפר,  המשיך  	)1(
הפרתה הגיש את כתב ההתחייבות, או חזר והפר את ההוראה האמורה במהלך 
אותה תקופה, יראו את ההפרה כאמור כהפרה נמשכתל עניין סעיף 119)א( או 

כהפרה חוזרתל עניין סעיף 119)ב(,ל פי העניין, ויחולו הוראות אלה:

ועדת העיצומים תמסורל מפר הודעה ע לכוונת חיוב בש לההפרה  )א(	
הנמשכת או ההפרה החוזרת,ל פי העניין, בהתאםל הוראות סעיף 116, 

בשינויים המחויבים;

מסרה ועדת העיצומיםל מפר דרישת תשלום בש לההפרה הנמשכת  )ב(	
או  118)ב()1(  סעיף  בהתאםל הוראות  העניין,  החוזרת,ל פי  ההפרה  או 
שהמפרל א טען את טענותיו בפני יושב ראש המועצהל עניין אותה הפרה 
כאמור בסעיף 118)ד(, תחלט ועדת העיצומים את העירבון בנוסףל הטלת 
החליטה  החוזרת;  ההפרה  או  הנמשכת  ההפרה  בש ל הכספי  העיצום 
ועדת העיצומים,ל פי סעיף 130)ד(,ל  פטור את המפר מהפקדת העירבון 
אול הפחית את סכום העירבון, תמסורל מפר דרישת תשלוםל פי סעיף 
החלק  את  או  הפטור  ניתן  שלגביו  העירבון  סכום  את  גם  הכוללת   118
שהופחת מסכום העירבון,ל פי העניין, בתוספת הפרשי הצמדה וריבית 
לפי חוק פסיקת ריבית והצמדה מיום החלטת ועדת העיצומים ע להפטור 

או ההפחתה כאמור עד יום המסירה ש לדרישת התשלום;

הפר המפר תנאי מהתנאים הנוספים שנקבעו בכתב ההתחייבות כאמור  	)2(
החליטה,ל פי  ואם  העירבון,  את  העיצומים  ועדת  תחלט   - 130)ב(  ﻿בסעיף 
סעיף 130)ד(ל פטור את המפר מהפקדת העירבון אול הפחית את סכום העירבון, 
תמסורל מפר דרישת תשלוםל פי סעיף 118ל גבי סכום העירבון שלגביו ניתן הפטור 
אול גבי החלק שהופחת מסכום העירבון,ל פי העניין, בצירוף הפרשי הצמדה 
וריביתל פי חוק פסיקת ריבית והצמדה מיום החלטת ועדת העיצומים ע להפטור 
או ההפחתה כאמור עד יום המסירה ש לדרישת התשלום; ועדת העיצומיםל א 
תחלט את העירבון או תשלח דרישת תשלוםל פי פסקה זו אלאל אחר שנתנה 

למפר הזדמנותל טעון טענותיו, בכתב,ל עניין הפרת התנאים כאמור.

ל	עניין פרק זה יראו בחילוט העירבוןל פי הוראות סעיף זה, כהטלת עיצום כספי  )ב(
ע להמפר בש לההפרה שלגביה ניתן העירבון.

כאמורל עיל, בנוסףל כתב ההתחייבות יפקיד המפר 
בידי ועדת העיצומים עירבון בגובה העיצום הכספי שניתן 
היהל הטי לעליו. ועדת העיצומים רשאיתל פטור מהפקדת 
העירבון אול הפחיתו, אך יובהר כי הקלה זו נוגעת רקל עצם 
הפקדת העירבון. אם המפר ימשיך בביצוע ההפרה או יבצע 
הפרה נוספת - ניתן יהיהל גבות ממנו את מלוא הסכום, 

כמפורט בסעיף 132 המוצע.

ככ לשהמפר ימשיךל הפר את אותה הוראה שבש ל
הפרתה נתן את כתב ההתחייבות, או יבצע הפרה נוספת 
ש לאותה הוראה, יחולט העירבון שהפקיד המפר, במועד 
ההפרה  או  הנמשכת  ההפרה  בש ל התשלום  דרישת 
החוזרת,ל פי העניין - קרי,ל אחר בירור טענותיו ש להמפר 
והחלטת ועדת העיצומים כי המפר המשיך בביצוע ההפרה 
או חזר וביצע הפרה נוספת. עוד מוצעל קבוע כי גם במקרה 
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הופר תנאי מתנאי ההתחייבות כאמור בסעיף זה, והפר המפר פעם נוספת את  )ג(	
ההוראה שבש להפרתה נתן את כתב ההתחייבות,ל א תאפשרל ו ועדת העיצומים 

להגיש כתב התחייבות נוסףל פי הוראות סימן זה, בש לאותה הפרה.

תקופת 133.	השבת העירבון בתום  זה, יוחזרל ו,  סימן  שהגישל פי  ההתחייבות  כתב  בתנאי  המפר  עמד 
ההתחייבות, העירבון שהפקיד, בתוספת הפרשי הצמדה וריביתל פי חוק פסיקת ריבית 

והצמדה מיום הפקדתו עד יום החזרתו.

סימן ד': שונות 

עיצום כספי בש ל
הפרה ש להוראות 

לפי חוק זה ולפי 
חוק אחר

בתוספת 134.	 המנויות  זה  חוק  הוראותל פי  ש ל הפרות  כמה  המהווה  אחד  מעשה  ע ל
הראשונה אול פי חוק אחר,ל א יוט ליותר מעיצום כספי אחד.

סימן ה': עתירה לבית משפט שלום

ע להחלטה סופית ש לועדת העיצומיםל פי פרק זה ניתןל הגיש עתירהל בית משפט 135.	עתירה )א(	
השלום שבו יושב נשיא בית משפט השלום, בתוך 45 ימים מיום שנמסרה הודעה ע ל

ההחלטה.

אין בהגשת עתירהל פי סעיף קטן )א( כדיל עכב את ביצוע ההחלטה, אלא אם כן  )ב(	
הסכימהל כך ועדת העיצומים או שבית המשפט הורה ע לכך.

החליט בית המשפט,ל אחר ששולם העיצום הכספי או הופקד עירבון,ל קב לעתירה  )ג(	
כאמור בסעיף קטן )א( או ערעור ע לפסק דין בעתירה כאמור והורה בית המשפט ע ל
החזרת סכום העיצום הכספי ששולם או ע להפחתת העיצום הכספי או החזרת העירבון, 
יוחזר הסכום ששולם או כ לחלק ממנו אשר הופחת או יוחזר העירבון,ל פי העניין, 
בתוספת ריבית שקליתל פי חוק פסיקת ריבית והצמדה מיום תשלומו או הפקדתו, עד 

יום החזרתו.

שבו המפר הפר את אחד התנאים הנוספים שקבעה ועדת 
העיצומים בכתב ההתחייבות, תחלט ועדת העיצומים את 
הזדמנות  שנתנהל מפר  המפר,ל אחר  שהפקיד  העירבון 
לטעון טענותיול עניין זה. העירבון שהופקד מבטא את סכום 
העיצום הכספי שניתן היהל הטי לע להמפר בש לביצוע 
ההפרה הראשונה, אלמלא נשלחל ו כתב התחייבות. בכך 
מבטא כתב ההתחייבותל מעשה הטלה ש לעיצום כספי 
נמשכת,  הפרה  ש ל במקרה  העירבון  חילוט  תנאי".  "ע ל
ההתחייבות  כתב  מתנאי  תנאי  הפרת  או  חוזרת  הפרה 
ייחשב כהטלת עיצום ע לההפרה המקורית שבשלה הוא 
ניתןל .כן, במקרה ש להפרה נמשכת או הפרה חוזרת, סכום 
כאמור  העירבון,  בנוסףל חילוט  שיוטל,  הכספי  העיצום 
בסעיף 132, יהיה בש להימשכות ההפרה או הישנותה, ולא 
יכלו לאת סכום העיצום הכספי בש לההפרה הראשונית. 

עוד מוצעל קבוע כי אם המפרל א עמד בתנאי כתב 
ההתחייבות שנתן בש להפרה מסוימת,ל א יתאפשרל ו 
בעתידל הגיש כתב התחייבות נוסף אם חזר והפר אותה 
ההתחייבות,  כתב  תנאי  בכ ל עמד  שהמפר  ככ ל הפרה. 
יוחזרל ו כתב העירבון שהפקיד בתוספת הפרשי הצמדה 
וריביתל פי חוק פסיקת ריבית והצמדה, מיום הפקדתו ועד 

יום החזרתו.

סימן ד': שונות

ל	עיתים מעשה אחד ש להמפר יכול להוות הפרה   סעיף 134
ש למספר הוראותל פי חוק זה אול פי חוק זה  	
וחוק אחר  שגם בש להפרתן ניתןל הטי לעיצום כספיל .כן, 
הפרות  כמה  שמהווה  אחד  מעשה  ע ל כי  מוצעל קבוע 
כאמור, ניתןל הטי לרק עיצום כספי אחד. הוראה זו מגלמת 
את המחויבות ש לועדת העיצומים שלאל הטי לסנקציות 
במידה העולה ע להנדרש. כך, במידה שהמפר קיב למוועדת 
שבשלו  מעשה  חיובל גבי  כוונת  ע ל הודעה  העיצומים 
שילם כבר עיצום כספי, יוכל לטעון במסגרת זכות הטיעון 

כי איןל הטי לעליו עיצום כספי נוסף מכוח הוראה זו.

סימן ה': עתירה לבית משפט השלום

מוצעל קבוע כי ע לכ להחלטה סופית ש לועדת   סעיף 135	
העיצומים בנושאי אכיפהל פי פרק י"ג יהיה ניתן  	
להגיש עתירהל בית משפט השלום. עוד מוצעל הבהיר כי 
עיכוב ביצוע החלטה ש לועדת העיצומים והחובהל שלם את 
סכום העיצום הכספי כפופהל הסכמה ש לועדת העיצומים או 
להחלטה ש לבית משפט גם בהעדר הסכמה. עוד מוצעל קבוע 
כי במקרה ש לקבלת העתירה והשבת סכום העיצום הכספי, 
כולו או חלקו, יוחזר הסכום בתוספת הפרשי הצמדה וריבית, 
כדיל מנוע פגיעה כלכלית במפר שטענותיו נמצאו מוצדקות.
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הטילה ועדת העיצומים עיצום כספיל פי פרק זה, תפרסם באתר האינטרנט ש ל136.	פרסום )א(	
הרשות את הפרטים שלהלן, בדרך שתבטיח שקיפותל גבי הפעלת שיקו לדעתה בקבלת 

ההחלטהל הטי לעיצום כספי:

דבר הטלת העיצום הכספי; 	)1(

מהות ההפרה שבשלה הוט להעיצום הכספי, מועד ביצוע ההפרה ונסיבות  	)2(
ההפרה;

סכום העיצום הכספי שהוטל; 	)3(

הופחת העיצום הכספי - הנסיבות שבשלהן הופחת סכום העיצום הכספי  	)4(
ושיעורי ההפחתה;

פרטים ע לאודות המפר, הנוגעיםל עניין; 	)5(

שמו ש להמפר - ככ לשהמפר הוא תאגיד. 	)6(

הוגשה עתירהל פי סעיף 135 ע להחלטת ועדת העיצומיםל הטי לעיצום כספי או  )ב(	
הוגש ערעור ע לפסק דין בעתירה כאמור, תפרסם ועדת העיצומים,ל פי סעיף קטן )א(, 

את דבר הגשת העתירה או הערעור ואת תוצאותיהם.

ע לאף הוראות סעיף קטן )א()6(, רשאית ועדת העיצומיםל פרסם את שמו ש למפר  )ג(	
שהוא יחיד,ל אחר שנתנהל ו הזדמנותל טעון את טענותיול עניין זה, אם סברה שהדבר 
נחוץל צורך אזהרת הציבור; ההזדמנותל טעון טענותל פי סעיף קטן זה יכו לשתינתן 
למפר במסגרת זכות הטיעוןל פי סעיף 117, ובלבד שוועדת העיצומים הודיעהל מפר ע ל

כוונתהל פרסם את שמו, בהודעה ע לכוונת חיובל פי סעיף 116.

ע לאף האמור בסעיף זה,ל א תפרסם ועדת העיצומים פרטים שהם בגדר מידע  )ד(	
שרשות ציבורית מנועה מלמסורל פי סעיף 9)א(ל חוק חופש המידע, וכן רשאית היא 
שלאל פרסם פרטיםל פי סעיף זה, שהם בגדר מידע שרשות ציבורית אינה חייבתל מסור 

לפי סעיף 9)ב(ל חוק האמור.

פרסוםל פי סעיף זה בעניין עיצום כספי שהוט לע לתאגיד יהיהל תקופה ש לארבע  )ה(	
שנים, ובעניין עיצום כספי שהוט לע ליחיד -ל תקופה ש לשנתיים.

השר רשאיל קבוע דרכים נוספותל פרסום הפרטים האמורים בסעיף זה. )ו(	

מוצעל חייב את ועדת העיצומיםל פרסם את   סעיף 136	
באתר  כספי  עיצום  הטלת  בדבר  החלטותיה  	
ביחס  שקיפות  כדיל יצור  וזאת  הרשות,  ש ל האינטרנט 
שיקו לדעתה ש לועדת העיצומים. באמצעות  להפעלת 
הפרסום מובטחת בקרה ציבורית ע לכך שהשימוש בסמכות 
להטי לעיצום כספי הוא שוויוני וענייני. כמוצע בסעיף, 
החובהל פרסם חלה ע לההחלטות בדבר הטלת העיצומים 
הכספיים, סכומי העיצומים הכספיים שהוטלו והמקרים 
והשיעורים שבהם הם הופחתו. מידע זה יאפשר בחינה 
רוחבית מושכלת ש להטלת העיצומים הכספיים ויאפשר 
למפרל דעת כי העיצום הכספי המוט לבמקרה שלו תואם 
את המדיניות הכללית הנוגעתל הפעלת הסמכות האמורה. 
שהם  במפוקחים  שמדובר  ככ ל המוצע,  הסעיף  פי  ע ל

יחידים,ל א יפורסמו שמותיהם,ל שם שמירה ע לפרטיותם. 
צפויים  המוצע  החוק  שלפי  המפוקחים  ככלל,  כי,  נזכיר 
להיות תאגידים ולא יחידים, ותנאיםל רישום במרשמים 
חובת  כי  מוצעל הבהיר  התאגדות.  מחייבים  השונים 
הפרסום כפופהל מגבלות המנויות בסעיף 9)א(ל חוק חופש 
העיצומים רשאית  ועדת  עוד מוצעל הבהיר כי  המידע. 
ציבורית  שרשות  מידע  בגדר  שהם  פרטים  שלאל פרסם 
המידע,  חופש  9)ב(ל חוק  סעיף  חייבתל מסורל פי  אינה 
כדוגמת מידע שהוא סוד מסחרי. עם זאת, ע לאף חשיבותו 
ש להפרסום כמפורטל עיל, הרי שכדיל מנוע פגיעה מעבר 
לנדרש במפר כתוצאה מהפרסום האמור, מוצעל הגבי לאת 
תקופת הפרסום, ביחסל תאגיד שלגביו ניתןל פרסם פרטים, 

כך שזו תיקצבל ארבע שנים.
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שמירת אחריות 
פלילית 

תשלום עיצום כספי, מסירת התראה מנהלית או הגשת כתב התחייבות והפקדת 137.	 )א(	
הוראה  הפרת  בש ל אדם  ש ל הפלילית  מאחריותו  יגרעו  זה,ל א  פרק  עירבון,ל פי 

מההוראותל פי חוק זה המנויות בסעיף 115, המהווה עבירה.

מסרה ועדת העיצומיםל מפר הודעה ע לכוונת חיוב, התראה מינהלית או הודעה  )ב(	
ע להאפשרותל הגיש כתב התחייבות ולהפקיד עירבון, בש להפרה המהווה גם עבירה, 
לא יוגש נגדו כתב אישום בש לאותה הפרה, אלא אם כן התגלו עובדות חדשות, 
המצדיקות זאת; התגלו עובדות חדשות כאמור והוגש נגד המפר כתב אישוםל אחר 
שהמפר שילם עיצום כספי או הפקיד עירבון, יוחזרל ו הסכום ששולם או העירבון 
שהופקד,ל פי העניין, בתוספת ריבית שקליתל פי חוק פסיקת ריבית והצמדה מיום 

תשלום הסכום או מיום הפקדת העירבון, עד יום החזרתו.

הוגש נגד אדם כתב אישום בש לעבירה המהווה הפרה,ל א תנקוט נגדו ועדת  )ג(	
העיצומים הליכיםל פי פרק זה בש לההפרה.

פרק י"ד: הוראות שונות 

השר ממונה ע לביצוע חוק זה והוא רשאיל התקין תקנותל ביצועו.138.	ביצוע

שינוי התוספת 
הראשונה

השר,ל בקשת המועצה, באישור ועדת הכלכלה ש להכנסת רשאיל תקן בצו את התוספת 139.	
אם מצא כי הפרה ש להוראה מהוראותל פי חקיקת התכנים המסחריים עלולהל פגוע 

באופן משמעותי בציבור ולהצדיק ביטו לרישום במרשם.

הוראות חוק זה,ל מעט הוראות פרק ז',ל א יחולו ע לתאגיד השידור הישראלי, ע לערוץ 140.	אי־תחולת החוק
הכנסת וע לשידורי רדיו ש לצבא ההגנהל ישרא ל)גלי צה"ל( כהגדרתם בחוק גלי צה" ל
- שידורי רדיו ש לצבא הגנהל ישרא ל)שידורי חסות ותשדירי שירות(, התשס"ה-2005‏39. 

הסכומים הקבועים בחוק זה יעודכנו ב־1 בינואר ש לכ לשנה )בסעיף זה - יום העדכון(, 141.	עדכון סכומים 
בהתאםל שיעור שינוי המדד הידוע ביום העדכוןל עומת המדד הידוע ב־1 בינואר ש ל
השנה הקודמת; יושב ראש הרשות יפרסם ברשומות הודעה ע להסכומים המעודכנים 

לפי סעיף זה.

מסירת  כספי,  עיצום  תשלום  כי  מוצעל קבוע   סעיף 137	
התחייבות  כתב  הגשת  או  מנהלית  התראה  	
והפקדת עירבון,ל פי פרק זה,ל א יגרעו מאחריותו הפלילית 
ש לאדם אם הפרת ההוראה בחוק מהווה גם עבירה פלילית. 
ואולם, מוצעל הבהיר כיל א יתאפשרל נקוט במקבי לבהליכי 
באיזה  בבחירה  צורך  ויהיה  ופלילית  מנהלית  אכיפה 
ממסלולי האכיפהל נקוט. עניין זה יוכרע בתיאום בין הגורם 
המוסמךל עניין הגשת כתב אישוםל בין ועדת העיצומים. 
מוצע כי הגשת כתב אישום אחרי המצאת הודעה ע לכוונת 
חיוב או התראה מנהלית תתאפשר רק אם התגלו עובדות 
חדשות המצדיקות זאת. במקרה ש להגשת כתב אישום 
לאחר תשלום סכום העיצום הכספי יוחזרל מפר הסכום 

ששולם כשהוא נושא הפרשי הצמדה וריבית.

פרק י"ד

פרק זה מאגד הוראות מנהליות שונותל עניין תחולת 
החוק ועדכונים בו.

מוצעל קבוע כי שר התקשורת הוא הממונה על  סעיף 138	
ביצועו ש להחוק. 	

מוצעל קבוע כי תיקון התוספת הראשונה של  סעיף 139	
תוכ ל כספיים,  עיצומים  הטלת  החוק,ל עניין  	
להתבצע ביוזמה ש להמועצה שתפנהל שר שיהיה רשאי 

לעשות כן באישור ועדת הכלכלה ש להכנסת.

מוצעל קבוע כי הוראות חוק זהל א יחולו ע ל  סעיף 140	
תאגיד השידור הישראלי, ע לערוץ הכנסת וע ל 	
שידורי גלי צה" .לגורמים אלה הם משדרים ציבוריים, כ ל
אחד בהתאםל דין ייחודי הח לעליו, וחוק זה אינו נועד 
להסדיר את פעילותם. חריגל כך הוא פרק ח' הנוגעל חובות 
העברה ש לתאגיד השידור הישראלי וש לערוץ הכנסת. 
כמו כן, אין בכך כדיל גרוע מהתיקונים העקיפים שנעשים 

בכ לאחד מהדינים המסדירים מכוח חוק זה.

מוצעל קבוע מנגנון הצמדהל עדכון הסכומים   סעיף 141	
הנקובים בחוק ע למנתל מנוע את שחיקתםל אור  	

שינויי המדד.

ס"ח התשס"ה, עמ' 134; התשע"ז, עמ' 928. 	39
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סכום ההכנסה השנתית המזערי ש לספק תכנים ישראלי שלא יספק תוכני צפייה־142.	בחינה מחודשת
ושמעהל ציבור בישרא לאלא אם כן הוא רשום במרשם ספקי התכניםל פי סעיף 32)א( 

ייבחן ע לידי שר התקשורת עדל יום א' בשבט תשצ"ג )1 בינואר 2033(.

המועצה תקבע כללים ראשונים שעניינם החלת תקנותל עניין הגנה ע לצרכניםל פי 143.	כללים ראשונים 
סעיף 93)א( עד תום שנתיים ממועד פרסום חוק זה. 

פרק ט"ו: תיקונים עקיפים

ביטו לחוק 
הפצת שידורים 

באמצעות תחנות 
שידור ספרתיות

חוק הפצת שידורים באמצעות תחנות שידור ספרתיות, התשע"ב-2012‏40 - בט .ל144.	

ביטו לחוק שידורי 
טלוויזיה

חוק שידורי טלוויזיה )כתוביות ושפת סימנים(, התשס"ה-2005‏41 - בט.ל145.	

תיקון חוק הרשות 
השנייהל טלוויזיה 

ורדיו - מס' 50

בחוק הרשות השנייהל טלויזיה ורדיו, התש"ן-1990‏42 - 146.	

מוצעל קבוע כי סכום ההכנסה השנתית שהוצע   סעיף 142	
ייבחן  חדשים  שקלים  מיליון   40 ע ל ל	העמידו 
מחדש עד שנת 2033, כשבע וחצי שנים ממועד הפרסום 
ש להצעת החוק. מבליל גרוע מהצורך הכללי בעיון מחודש 
מנתל בחון  ע ל פרטני  באופן  מוצע  זה  הסדר  באסדרה, 
האם רף הכפיפותל אסדרה שהוא מהסדרי היסוד בחוק 
זה משקף אסדרה ע לגורמים שהם בעלי פעילות ממשית 
או ששינויים שחלו בשוק מביאיםל פעילות ממשית גם 

בהיקפים משמעותיים אחרים.

מוצעל חייב את המועצהל הפעי לאת סמכותה   סעיף 143	
בתחום הצרכנות, סעיף 93)א(ל חוק, בתוך שנתיים  	
ממועד פרסום החוק וזאת ע למנתל הקים הסדרים שלא 
יותירו את הצרכנים נטולי הגנות מפני עוולות צרכניות 

ייחודיותל תחום אספקת תכנים.

פרק ט"ו

החוק המוצע מחייב ביצוע התאמות בשורה ארוכה 
ש לחוקים, חלקן במישור הלשוני בלבד וחלקן מצריך עיגון 

הסדרים חלופיים כפי שיפורטל הלן.

מוצעל בט לאת חוק הפצת שידורים באמצעות  סעיף 144	
 ,2012 התשע"ב- ספרתיות,  שידור  תחנות  	
הוראת  זו.  חוק  בהצעת  המוצעים  בהתאמהל הסדרים 
ובהתאם  188)ה(  בסעיף  כאמור  תיכנסל תוקף  הביטו ל

להוראת השעה כאמור בסעיף 191.

מוצעל בט לאת חוק שידורי טלוויזיה )כתוביות   סעיף 145	
שידורי  )"חוק  התשס"ה-2005  ושפת סימנים(,  	
חוק  בהצעת  המוצעים  בהתאמהל הסדרים  טלוויזיה"(, 
את  151ל תקן  בסעיף  מוצע  התמונה,  השלמת  ל .שם  זו
ההסדרים הנוגעיםל עניין הנגישות בתחום השידורים בחוק 
שוויון זכויותל אנשים עם מוגבלות, התשנ"ח-1998 )"חוק 

ההסדרים  מוגבלות"(. עיקרי  שיוויון זכויותל אנשים עם 
בחוק שידורי טלוויזיה ערב ביטולו, יוטמעו בחוק שיווין 
זכויותל אנשים עם מוגבלות, במטרהל רכז את הוראות 
הנגישות הרלוונטיות במסגרת החקיקתית המתאימה, תוך 

התאמתןל מונחים ולעקרונות המוצעים בהצעת חוק זו.

מוצעל תקן את חוק הרשות השניהל טלוויזיה   סעיף 146	
ולרדיו כך שככלל, ההסדרים הנוגעיםל שידורי  	
טלוויזיה יימחקו, ותחתם תבוא האסדרה החדשה המוצעת 
זו. ההסדרים הנוגעיםל שידורי רדיו יוותרו  בהצעת חוק 
ע לכנם עד הבאת חקיקה ייעודית בנושאל .עניין אסדרת 
הרדיו תמלא המועצה החדשה שלפי חוק זה את מקומה 
ש למועצת הרשות השניה והרשותל תקשורת משודרת את 

מקומה ש להרשות השניה.

השניה  הרשות  מחוק  החוק  שם  את  מוצעל שנות 
)שידורי  התקשורת  התש"ן-1990ל חוק  ורדיו,  לטלוויזיה 
רדיו(, התש"ן-1990 )"חוק הרדיו"(, כך ששם החוק ישקף 
ובהתאםל הוצאת  רדיו,  בשידורי  ההוראות  מיקוד  את 
תחום אסדרת שידורי הטלוויזיה מהחוק. מוצעל מחוק את 
ההגדרות העוסקות בטלוויזיה ואינן נדרשות בחוק הרדיו 
זו. כמו כן מוצע  ולהוסיף הפניותל הגדרות בהצעת חוק 
להתאים את הגופים עליהם חלות הוראות רלוונטיות מחוק 
זו. מוצעל מחוק את  הרדיו בהתאםל מוצע בהצעת חוק 
רוב הסמכויות וההוראות הקבועות בחוק הרשות השניה 
ורשיונותל שידורים,  זכיונות  טלוויזיה,  שידורי  בנושאי 
וכן  ותפקידיה  השנייה  הרשות  מועצת  החדשות,  חברת 
מוצע  אלו.  בנושאים  העוסקים  ואכיפה  פיקוח  הוראות 
פרסומת  תשדיר  בהפרדת  העוסק   82 סעיף  את  למחוק 
בהתאםל הצעת חוק זו וסמכות מועצת השידוריםל קבוע 

כללים בנושא.

ס"ח התשע"ב, עמ' 286; התשפ"ה, עמ' 482.  	40

ס"ח התשס"ה, עמ' 956; התשס"ב, עמ' 936.  	41

ס"ח התש"ן, עמ' 59; התשפ"ד, עמ' 1160. 	42
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בשם החוק, במקום "חוק הרשות השנייהל טלויזיה ורדיו" יבוא "חוק התקשורת  	)1(
)שידורי רדיו("; 

סעיפים 2 עד 22, 25 עד 31, 33א עד 33ד, 34א, 35א, סימנים א'1, א'2 ו־א'3ל פרק ג',  	)2(
פרק ד', סעיפים 72ה, 82, 89, 93 עד 94, 100 עד 101, 102א עד 102א3, 103 עד 107, סימנים 

ג' עד ו'ל פרק ט', פרק י' והתוספות הראשונה, השנייה והשלישית - בטלים. 

בסעיף 1 - 	)3(

ההגדרות "זיכיוןל שידורי טלוויזיה", "זיכיוןל שידורים", "חברת החדשות",  )א(	
ישראלי",  "סרט   "32 מס'  תיקון  ש ל תחילתו  "יום  המעבר",  "מועד  ﻿"המנהל", 
""ערוץ 2", ו"הערוץ השלישי"", "רישיוןל שידורי טלוויזיה", "רישיוןל שידורים", 

"הרשות", "שידורי טלוויזיה", "תקופת הזיכיון הראשונה" - יימחקו;

אחרי ההגדרה "חוק השידור הציבורי" יבוא:  )ב(	

""חוק השידורים" - חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ו-2025‏43";

במקום ההגדרה "המועצה" יבוא:  )ג(	

בחוק  כהגדרתם   - רשום"  ו"ספק  "הרשות"  "המנהל",  ""המועצה", 
השידורים"; 

בהגדרה "הרשות", במקום האמור בה יבוא "כהגדרתה בחוק השידורים; )ד(	

בהגדרה "זיכיוןל שידורי רדיו", במקום המוגדר יבוא ""זיכיוןל שידורים" או  )ה(	
"זיכיוןל שידורי רדיו""; 

בהגדרה "חוק התקשורת", המילה "ושידורים" - תימחק; )ו(	

בהגדרה "רישיוןל שידורי רדיו", במקום המוגדר יבוא ""רישיוןל שידורים"  )ז(	
או "רישיוןל שידורי רדיו""; 

בהגדרה "שידורים", המילה "וטלויזיה" - תימחק;  )ח(	

בסעיף 23, פסקאות )1( עד )4( ו־)7( עד )10( - יימחקו; 	)4(

בסעיף 24, בסעיף קטן )א( -  	)5(

ברישה, אחרי המילה "כללים" יבוא "לעניין שידורי רדיו"; )א(	

פסקה )1( - תימחק; )ב(	

בפסקה )2(, במקום "טלוויזיה ורדיו" יבוא "רדיו"; )ג(	

בסעיף 33, בסעיף קטן )א( המילים "וכן עדל מועד המעבר - גם זיכיונותל שידורי  	)6(
טלוויזיה" - יימחקו;

בסעיף 34, סעיפים קטנים )ב( עד )ו( - בטלים; 	)7(

בסעיף 36, בסעיף קטן )ב(, בפסקה )3(, פסקת משנה )ב( - תימחק; 	)8(

בסעיף 38, המילים "ועדל מועד המעבר - גם זיכיוןל שידורי טלוויזיה" - יימחקו; 	)9(

בסעיף 41 -  	)10(

סעיף קטן )ב2( - בטל; )א(	

בסעיף קטן )ג(, במקום פסקה )1( יבוא:  )ב(	

יוסף כשיפורסם. 	43
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 הוא ספק רשום או שהוא תאגיד שבע לעניין בו הוא גם בע לעניין בספק  )1("
כאמור, והכ לבמישרין או בעקיפין"; 

בסעיף 45, פסקה )1א( - תימחק; 	)11(

בסעיף 72ג, בסעיף קטן )ב( -  	)12(

בפסקה )1(, במקום הקטע הח לבמילים "שבע לזכיוןל שידורי טלוויזיה" ועד  )א(	
"שהוא בע לעניין במי מהם" יבוא "שספק רשום הוא בע לעניין בו או שהתאגיד 
בע לעניין בספק כאמור", והמילים "או בע לרישיון מיוחדל שידורי כבליםל פי 

חוק התקשורת" - יימחקו; 

בפסקה )2(, במקום הקטע הח לבמילים "בבע לזכיוןל שידורי טלוויזיה" ועד"  )ב(	
לשידורי כבלים", יבוא "בספק רשום";

ועד   זכיון"  בבע ל "בע לשליטה  במילים  הח ל הקטע  במקום   ,)3( בפסקה  )ג(	
"לשידורי כבלים" יבוא "בע לשליטה בספק רשום"; 

בפסקה )4( במקום הקטע הח לבמילים "הוא גם בע לזכיון" ועד "לשידורי  )ד(	
כבלים" יבוא "הוא ספק רשום";

בפסקה )5(, במקום הקטע הח לבמילים "וגם בע לשליטה" ועד "לשידורי  )ה(	
כבלים" יבוא "וגם ספק רשום";

בסעיף 85 -  	)13(

בסעיף קטן )א(, פיסקה )1( - תימחק; )א(	

בסעיף קטן )ב(, פיסקה )1( - תימחק; )ב(	

סעיף קטן )ג( - בטל; )ג(	

בסעיף 86א -  	)14(

ברישה, המילים "או בשידורי הטלוויזיה" - יימחקו; )א(	

בפסקה )1(, הקטע הח לבמילים "ולעניין בע לזיכיון" ועד הסוף - יימחק; )ב(	

בפסקה )2(, הקטע הח לבמילים "ולעניין המורשהל שידורים" ועד הסוף -  )ג(	
יימחק;

בסעיף 95, סעיף קטן )ג( - בטל; 	)15(

בסעיף 99, סעיף קטן )א( - בט.ל 	)16(

תיקון חוק הגבלת 
הפרסומות 

והשיווק ע ל
משקאות 

אלכוהוליים - 
מס' 3

בחוק הגבלת הפרסומת והשיווק ש למשקאות אלכוהוליים, התשע"ב-2012‏44 - 147.	

בסעיף 6 -  	)1(

בסעיף קטן )א( -  )א(	

ההגדרה "חוק הרשות השנייה" - תימחק; 	)1(

במקום ההגדרה "חוק התקשורת" יבוא: 	)2(

בחוק  6 בסעיף  ההגדרות  את  מוצעל התאים   סעיף 147	
משקאות  ש ל והשיווק  הפרסומות  הגבלת  	
אלכוהוליים, התשע"ב-2012ל הגדרות המוצעות בהצעת 
הרשות  חוק   - השניה"  הרשות  ""חוק  ההגדרה  זו:  חוק 

במקום  תימחק;  ורדיו, התש"ן-1990"  השנייהל טלוויזיה 
ההגדרה "חוק התקשורת" מוצעל תקן את שם החוק בהתאם 
להצעת חוק זה. מוצעל התאים את ההגדרה "משדר" כך 
שתחו לע לכ ללהגורמים הרלוונטיים בהתאםל הצעת חוק 

ס"ח התשע"ב, עמ' 158; התשע"ז, עמ' 124. 	44

ר ב ס ה י  ר ב ד



111  חוק הממשלה - תהצעוועצההצעות חוק הממשלה - 1ות חוק עהצ

""חוק השידורים" - חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ו-2025‏45;";

במקום ההגדרה "משדר" יבוא:  	)3(

""משדר" - ספק רשום, ספק תכנים, ערוץ וכן מורשהל שידורי רדיו, 
כהגדרתם בחוק השידורים.";

במקום סעיף קטן )ג( יבוא:  )ב(	

המועצה כהגדרתה בחוק השידורים תקבע כלליםל עניין סעיף זה;"; ")ג(	

)2(, במקום הקטע הח לבמילים "עם מועצת  בסעיף 12, בסעיף קטן )א(, בפסקה  	)2(
הרשות" ועד "לפי העניין" יבוא "עם המועצה כהגדרתה בחוק השידורים".

תיקון חוק הקולנוע 
- מס' 7

בחוק הקולנוע, התשנ"ט-1999‏46 - 148.	

בסעיף 1 -  	)1(

ההגדרות "חוק הבזק", "חוק הרשות השנייה", "מועצת הכבלים ושידורי  )א(	
לוויין" ו"מועצת הרשות השנייה" - יימחקו; 

אחרי ההגדרה "חוק השידור הציבורי" יבוא:   )ב(	

""חוק השידורים" - חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ו-2025‏47;

בחוק  כהגדרתה  המועצה   - צפייה־ושמע"  תוכני  "המועצהל אסדרת 
השידורים;"; 

בסעיף 4 - 	)2(

בסעיף קטן )ב( -   )א(	

בפסקה )5(, במקום "עובד המדינה" יבוא "שני עובדי המדינה", במקום  	)1(
"חוק הבזק" יבוא "חוק השידורים";

פסקה )6( - תימחק;  	)2(

בסעיף קטן )ד( -  )ב(	

בפסקה )1(, במקום הקטע הח לבמילים "ימונה אחד" ועד הסוף יבוא  	)1(
"ימונו שניים ע לפי הצעה ש להמועצהל אסדרת תוכני צפייה־ושמע, 

ובלבד שאינם חברים בה;";

זו; כמו כן, מוצעל התאים את זהות הגוף הרגולטורי הקובע 
את הכללים בהתאםל הצעת חוק זו.

בחוק  1 בסעיף  ההגדרות  את  מוצעל התאים   סעיף 148	
הקולנוע"(,  )"חוק  התשנ"ט-1999  הקולנוע,  	
זו: כך מוצעל מחוק את  להגדרות המוצעות בהצעת חוק 
השניה  הרשות  חוק   - השניה"  הרשות  ""חוק  ההגדרה 
לטלוויזיה ורדיו, תש"ן-1990"; במקום ההגדרה "חוק הבזק" 
כמו  זו;  חוק  בהצעת  המוצע  החוק  מוצעל הפנותל שם 
כן מוצעל הוסיף את הגדרת המועצה בהתאמהל הצעת 
חוק זו, אשר תבוא במקומן ש לההגדרות "מועצת הכבלים 

והלויין" ו"מועצת הרשות השניה".

בהמשךל כך מוצעל התאים את הסדרי סעיף 4ל חוק 
למצב הדברים המוצע בהצעת חוק זו,ל פיו המועצה באה 
הרשות  ומועצת  והלווין  הכבלים  מועצת  ש ל במקומן 
חוק  ביצוע  ע ל הממונה  השר  בהתאםל כך,  השניה. 
השידורים יציע שני עובדי מדינהל מועצת הקולנוע; מבין 
שלושה־עשר חברי מועצה שאינם עובדי מדינה מתחומי 
היצירה, העשייה והמחקר בנושא הקולנוע, ימונו שניים 
ע לפי הצעת מועצת השידורים; מבין ששת חברי המועצה 
שאינם עובדי מדינה המעורים בתחומי התרבות והאמנות, 
ימונו ארבעה ע לפי הצעת השר הממונה ע לביצוע חוק 
השידורים.  מועצת  עם  התייעצות  ﻿השידוריםל אחר 
)5( בסעיף קטן )ב( בסעיף 4 תתוקן בהתאםל אמור,  פסקה 

יוסף כשיפורסם 	45

ס"ח התשנ"ט, עמ' 53; התשע"ט, עמ' 252. 	46

יוסף כשיפורסם. 	47
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בפסקה )2(, במקום הקטע הח לבמילים "ימונו שניים" ועד הסוף יבוא  	)2(
"ימונו ארבעה, ע לפי הצעת השר הממונה ע לביצוע חוק השידורים,ל אחר 

שהתייעץ עם המועצהל אסדרת תוכני צפייה־ושמע;";

בסעיף 13א)ב()1( במקום ההגדרה "גוף שידור" יבוא: 	)3(

""גוף שידור" - ספק רשום כהגדרתו בחוק השידורים".

תיקון חוק שידורי 
ערוץ הכנסת - 

מס' 9

בחוק ערוץ הכנסת - 149.	

צפייה־ושמע באמצעות"  תוכני  1, במקום "את שידורי" יבוא "אספקת  בסעיף  	)1(
והמילים "בטלוויזיה ובאינטרנט והפצתם" - יימחקו; 

בסעיף 2 -  	)2(

ל	פני ההגדרה "הגוף המשדר" יבוא:  )א(

 - תכנים"  "ספק  רשום",  חדשות  "ספק  "המועצה",  תכנים",  ""אספקת 
כהגדרתם בחוק השידורים; 

בהגדרה "הגוף המשדר", במקום "הרישיוןל שידורים" יבוא "הזיכיוןל אספקת  )ב(	
תוכני צפייה־ושמע";

ההגדרה "המועצה" - תימחק;  )ג(	

ל	פני ההגדרה "חוק התקשורת" יבוא: )ד(

""חוק השידורים" - חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ו-2025‏48;"; 

ההגדרה "חוק התקשורת" - תימחק; )ה(	

בהגדרה ""הערוץ", "ערוץ הכנסת"", במקום "ישודרו שידורי הכנסת" יבוא  )ו(	
"יסופקו תוכני הצפייה־ושמע", והמילים "בטלוויזיה ובאינטרנט" - יימחקו;

בהגדרה "מישדרים מוספים", במקום "שישודרו" יבוא "שיסופקו", ואחריה  )ז(	
יבוא:

בהגדרה "שידורי הכנסת" - )ח(	

במוגדר, במקום "שידורי" יבוא "תוכני צפייה־ושמע ש לערוץ";  	)1(

במקום "שידורים" יבוא "אספקת תכני הצפייה־ושמע";  	)2(

בסעיף 3 -  	)3(

בכותרת השוליים, במקום "שידורי" יבוא "תוכני צפייה־ושמע של"; )א(	

ע ל הממונה  השר  שהציע  המדינה  "עובד   -  )6( ופסקה 
ביצוע חוק הרשות השניה" - תימחק.

שידור"  "גוף  ההגדרה  את  מוצעל התאים  לבסוף, 
בסעיף 13א)ב()1( העוסק בהקצאת כסףל תמיכה בסרטים 
ע לבסיס מסחרי, כך שהמגבלה ע למתן תמיכה תחו לביחס 
לגופים הקשוריםל ספקים רשומים כמוצע בהצעת חוק זו. 

ערוץ  שידורי  1ל חוק  סעיף  את  מוצעל תקן   סעיף 149	
בהתאמהל מוצע  התשס"ד-2003,  הכנסת,  	
"משודרים"  בו  מהאופן  בשונה  ראשית,  זו.  חוק  בהצעת 
בהעברת  עוסקת  החוק  הצעת  כיום,  צפייה־ושמע  תכני 

התכניםל צופים במגוון דרכים שאינן בהכרח שידור רציף 
או יזום מראש, בשיםל בל גישת ה"אדישות הטכנולוגית" 
את  מוצעל החליף  ל .פיכך,  זו חוק  הצעת  את  המובילה 
המילים "שידורי"ל "אספקת תוכני צפייה־ושמע", והמילים 
"בטלוויזיה ובאינטרנט והפצתם" יימחקו. מוצעל התאים את 
המונחים בהמשך החוקל עקרון זה וכןל מונחים המוצעים 

בהצעת חוק זו.

שנית, אסדרת שידור ערוץ הכנסת כפופה כיום בהסדר 
ייחודיל מועצהל שידורי כבלים בהרכב מורחב. בעקבות 
ההסדר  את  מוצעל התאים  החדשה  המועצה  הקמת 

לאסדרה שלו מבליל שנות את מהותו.

יוסף כשיפורסם. 	48
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ערוץ"  ש ל צפייה־ושמע  "תוכני  יבוא  "שידורי"  במקום  )א(,  קטן  בסעיף  )ב(	
ובמקום "ישודרו" יבוא "יסופקו";

בסעיף קטן )ב(, במקום פסקה )1( יבוא:  )ג(	

 אספקת תוכני הצפייה־ושמעל פי חוק זה וכן שירותים הנלוויםל הם  )1("
במישרין,ל רבות שירותי חוזי או שמע, תיעשה באמצעות ספקי תכנים, 
ובאינטרנט גם שלא באמצעות ספקי תכנים; בשידורים באינטרנט ייכללו רק 
תוכני ערוץ הכנסת, בין אם אספקתם נעשית באמצעות ספק תכנים ובין אם 
לאו, והמישדרים המוספים שסופקו או המסופקים באמצעות ספקי תכנים;"; 

בסעיף 4 - 	)4(

בפסקה )1(, במקום "והשידורים בו" יבוא "ותכניו"; )א(	

בפסקה )2(, במקום "השידורים" יבוא "אספקת תוכני הצפייה־ושמע בזמן  )ב(	
אמיתי" ובמקום "יקוימו שידורים" יבוא "יסופקו";

)3(, במקום "שידורי הכנסת" יבוא "תוכני ערוץ הכנסת", במקום  בפסקה  )ג(	
"ישודרו בשידור חי ובשידור ראשון שאינו שידור חי" יבוא "יסופקו בזמן אמת 

ובאספקתםל ראשונה שלא בזמן אמת";

בפסקה )5(, במקום "שיותרול שידור ואופן שידורם" יבוא "שיותרל ספקם  )ד(	
ואופן אספקתם";

בפסקה )6(, במקום "שידור" יבוא "אספקת", במקום "שידורי" יבוא "אספקת  )ה(	
תוכני צפייה־ושמע של";

)8(, במקום "ביצוע שידורי הכנסת" יבוא "אספקת תוכני צפייה־ בפסקה  )ו(	
ושמע ש לערוץ הכנסת", במקום "שודר במסגרת שידורי הכנסת" יבוא "סופק 

במסגרת אספקת התכנים כאמור"; 

בסעיף 4א -   	)5(

בכותרת השוליים, במקום "ושידור" יבוא "והעברה בזמן אמת";  )א(	

במקום "ושידור" יבוא "והעברה בזמן אמת", במקום "ישדר הגוף המשדר  )ב(	
את" יבוא "יתמקד הגוף המשדר במי", במקום "ולשדר" יבוא "ולהעביר"; 

בסעיף 4ב, בסעיף קטן )ג(, במקום "סעיפים 6ב)ד(, 6ג ו־6דל חוק התקשורת" יבוא  	)6(
"סימן ב'ל פרק ב'ל חוק השידורים" והסיפה הח לבמילים "בשינויים המחויבים" ועד 

הסוף - תימחק; 

שלישית, אסדרת ערוץ הכנסת נסמכת באופן חלקי 
ע להפעלת הערוץ בידי גורם חיצוני שעומד בסטנדרטים 
חברת  כלפי  שהופנו  מדרישות  הן  שנובעים  מחמירים 
חדשותל פי חוק הרשות השניה והן מתפיסת היותו ש ל
מוצע  זה,  בהקשר  ציבורי־ממלכתי.  ערוץ  הכנסת  ערוץ 
אפואל חייב כי המשתתף במכרזל הפעלת ערוץ הכנסת 
יהיה ספק חדשות רשום ולעניין הסדר הבעלויות הצולבות 
להכפיף את השתתפותו במכרזל בדיקה פרטנית שתבחן 
5ל חוק הריכוזיות ובראשם  שיקולים המבוטאים בסעיף 

שיקו להריכוזיות הכלל־משקית.

והחלפתה  הרישיונות  שיטת  ביטו ל עם  רביעית, 
בשיטה ש לרישום במרשם, מוצעל התאים את מתכונת 
פעילותו ש לערוץ הכנסת, שהוא ערוץ שהפעלתו כפופה 
למכרז כך ששיטת פעולה זו תכונה "זיכיון" ולא "רישיון". 

בחוק  כהגדרתה   - ""המועצה"  ההגדרה   ,2 בסעיף 
חוק   - התקשורת"  ""חוק  ההגדרה  תימחק;  התקשורת" 

התקשורת )בזק ושידורים(, התשמ"ב-1982" תימחק.

בסעיף 8, סעיף קטן )א(, פיסקה )1( - "תאגיד הרשאי 
בטלוויזיה  חדשות  תכניות  ולשדר  דיןל הפיק  פי  ע ל

בישראל" - יימחק.
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בסעיף 5 -  	)7(

)א(, במקום "רישיוןל שידורים" יבוא "זיכיוןל אספקת תוכני  בסעיף קטן  )א(	
צפייה־ושמע";

בסעיף קטן )ב( -   )ב(	

ברישה, במקום "השידורים בערוץ" יבוא "אספקת תוכני הצפייה־ 	)1(
ושמע ש לערוץ";

בפסקה )1(, במקום "שידורי" יבוא "בתוכני הצפייה־ושמע של"; 	)2(

בפסקה )3(, במקום "שידורים" יבוא "אספקת תוכני צפייה־ושמע"; 	)3(

במקום קטן )ג( יבוא:  )ג(	

צפייה־ תוכני  אספקת  בדבר  הוראות  כי  רשאיתל קבוע  המועצה  ")ג(	
ושמע באמצעות ספק תכנים החלות,ל פי חוק, ע לאספקת תוכני צפייה־

ושמעל ציבור וע לספק רשום כהגדרתו בחוק התקשורת )שידורים(, יחולו, 
בהתאמות ובשינויים שתקבע, ע לאספקת תוכני הצפייה־ושמע ש להערוץ 

וע להגוף המשדר."; 

בסעיף 6, בסעיף קטן )ד(, במקום "ישודרו" יבוא "יועברו", במקום "בשידור ישיר  	)8(
ובין בשידור שאינו ישיר" יבוא "בהעברה בזמן אמת ובין בהעברה שאינה בזמן אמת"; 

בסעיף 8 -  	)9(

בסעיף קטן )א(  - )א(	

פיסקה )1( - תימחק; 	)1(

בפסקה )2( -  	)2(

בפסקת משנה )ד()4(, במקום "בשידורי" יבוא "באספקת תוכני  )א(	
צפייה־ושמע של";

במקום פיסקת משנה )ה( יבוא: )ב(	

ספק חדשות רשום כהגדרתו בחוק השידורים, ובלבד  ")ה(	
 3 בסעיף  כהגדרתו  ריכוזי  גורם  בו הוא  בע לשליטה  שאם 
לחוקל קידום התחרות וצמצום הריכוזיות, התשע"ד-2013‏49, 
ההחלטה בעניין אפשרותול השתתף  במכרז תתקבל לאחר 
שתשקו להמועצה את השיקולים האמורים בסעיף 5ל חוק 

האמור";

בפסקת משנה )ז(, במקום "לשדר שידורים" יבוא "לספק תוכני  )ג(	
צפייה־ושמע";

בסעיף קטן )ב(, המילים "תאגיד כאמור בסעיף קטן )א()1( )בסעיף זה - תאגיד  )ב(	
חדשות( או" - יימחקו;

בסעיף קטן )ג( -  )ג(	

בפסקה )1(, המילים "מתאגיד חדשות או" - יימחקו; 	)1(

ס"ח התשע"ד, עמ' 92.  	49
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במקום  רשום",  חדשות  "ספק  יבוא  "תאגיד"  במקום   ,)2( בפסקה  	)2(
"להפיק ולשדר חדשות בטלוויזיה" יבוא "לספק חדשות";

בפסקה )3(, בכ למקום, במקום "תאגיד" יבוא "ספק חדשות רשום"; 	)3(

בסעיף קטן )ד(, במקום "ברישיון" יבוא "בזיכיון", במקום "תאגיד" יבוא "ספק  )ד(	
חדשות רשום";

בסעיף 9 - 	)10(

בכותרת השוליים ובכ למקום, במקום "הרישיון" יבוא "הזיכיון";  )א(	

ברישה, במקום "רישיוןל שידורים" יבוא "זיכיוןל אספקת תוכני צפייה־ )ב(	
ושמע";

בפסקה )4(, במקום "ברישיון" יבוא "בזיכיון"; )ג(	

בפסקה )5(, במקום "בשידורים" יבוא "באספקת תוכני הצפייה־ושמע"; )ד(	

בפסקה )8(, במקום "רישיונו" יבוא "זיכיונו";  )ה(	

בסעיף 10, בסעיף קטן )ד(, במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק השידורים";  	)11(

בסעיף 11 - 	)12(

"משידורם" יבוא  ובמקום  "ישדר" יבוא "יעביר"  במקום  )א(,  בסעיף קטן  )א(	
"מהעברתם";

בסעיף קטן )ב( -   )ב(	

ברישה, במקום "ישדר" יבוא "יעביר"; 	)1(

בפסקה )1(, במקום "וישודרו בערוץ" יבוא "ויסופקו באמצעות ערוץ"; 	)2(

בפסקה )2(, במקום "לשדרם ישודרו" יבוא "לספקם יסופקו", במקום  	)3(
"ולשדר" יבוא "ולספק";

בסעיף קטן )ב1(, במקום "שידורי הטלוויזיה" יבוא "אספקת תוכן הצפייה־ )ג(	
ושמע", אחרי "וועדות הכנסת" יבוא "באמצעות ספק התכנים"; במקום "הרישיון" 

יבוא "הזיכיון";

בסעיף קטן )ג(, במקום "שידורי הטלוויזיה" יבוא "אספקת תכנים באמצעות  )ד(	
ספק תכנים", במקום "משודרים בשידור חי" יבוא "מועברים בזמן אמת", במקום 
"הרישיון" יבוא "הזיכיון", ובמקום הקטע הח לבמילים "פטור מחובת התרגום" 
ועד הסוף יבוא "פטור מחובת התרגום ש לתוכני צפייה־ושמע שהוראות חוק 

שוויון זכויותל אנשים עם מוגבלות, התשנ"ח-1998‏50, חלות עליהם"; 

בסעיף 12 - 	)13(

ברישה, במקום "התוכן שישדר" יבוא "תוכן הצפייה־ושמע שיעביר"; )א(	

בפסקה )1(, במקום "לשידורי" יבוא "לתוכני הצפייה־ושמע ש לערוץ"; )ב(	

בפסקה )2(, במקום "שידורו" יבוא "העברתו";  )ג(	

בסעיף 13, במקום "בשידורי" יבוא "באספקת תוכני צפייה־ושמע של";  	)14(

ס"ח התשנ"ח, עמ' 152; התשפ"ב, עמ' 61. 	50
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בסעיף 13א - 	)15(

ברישה, במקום "ישדר" יבוא "יכלו לבתכני הצפייה־ושמע שהוא מספק",  )א(	
בכ למקום, במקום "שידור" יבוא "תוכן צפייה־ושמע";

בפסקה )1(, במקום "שידור אחד או יותר שישודרו בעתיד, בין מידל אחר  )ב(	
שידורו" יבוא "תוכן צפייה־ושמע אחד או יותר שיועברו בזמן אמת בעתיד", 

במקום "שידורו" יבוא "העברתו";

בפסקה )2(,  במקום "את שידורי" יבוא "את תוכני הצפייה־ושמע שמספק";  )ג(	

בסעיף 14 - 	)16(

בסעיף קטן )א(, במקום "יעביר את שידורי הערוץל הפצה באמצעותל וויין,  )א(	
בשידורים שאינם משודרים בצופן ואשר מיועדים" יבוא "יספק את תוכני הצפייה־

ושמע ש להערוץל העברתם באמצעותל ווין, שלא בצופן, באופן המיועד" ובמקום 
"להעברת השידורים" יבוא "לאספקתם";

במקום סעיף קטן )ב( יבוא:  )ב(	

הגוף המשדר או ספק התכנים שבאמצעותו מסופקים תוכני הצפייה  ")ב(	
ושמע ש להערוץ יעביר את תוכני הצפייה־ושמע ש להערוץ, בהתאם 

להוראות סימן ב'ל פרק ט'ל חוק השידורים."; 

בסעיף 15 -  	)17(

בסעיף קטן )א( - )א(	

בפסקה )1(, במקום "בשידורי" יבוא "הנובעות מאספקת תוכני צפייה־ 	)1(
ושמע ש לערוץ";

בפסקה )2(, במקום ההגדרה "שידורי הכנסת" יבוא:  	)2(

"תוכני צפייה־ושמע ש לערוץ הכנסת" -ל רבות חומר שהוקלט או 
שצולם, אף אםל א סופקל מעשה"; 

בסעיף קטן )ב(, במקום "שידורי" יבוא "תוכני צפייה־ושמע ש לערוץ"; )ב(	

בסעיף קטן )ג(, במקום "שידור" יבוא "אספקת תוכני הצפייה־ושמע", במקום  )ג(	
"שידורי" יבוא "תוכני הצפייה־ושמע ש לערוץ"; 

בסעיף 16 - 	)18(

בסעיף קטן )א(, במקום "בשידורי הכנסת, והוא יבצע את שידוריו" יבוא  )א(	
"באספקת תוכני הצפייה־ושמע ש לערוץ הכנסת, והוא יספק תכנים אלה" ובמקום 

"ושידורים של" יבוא "ואספקה שלהם ע לידי";

)ב(, במקום "ולשדר" יבוא "ולספק תוכני צפייה ושמע של",  בסעיף קטן  )ב(	
במקום "שידורי" יבוא "אספקת תכנים אלה ע לידי"; 

בסעיף 17 - 	)19(

בסעיף קטן )א(, במקום "הקלטות ש לשידורי הכנסת" יבוא "הקלטות תוכני  )א(	
צפייה־ושמע ש לערוץ הכנסת"; 

בסעיף קטן )ב(, במקום "שידורי" יבוא "תכני הצפייה־ושמע ש לערוץ";  )ב(	
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)ב(, במקום "סעיפים 37ג עד 37טל חוק התקשורת" יבוא  בסעיף 18, בסעיף קטן  	)20(
"הוראות סימן א'ל פרק י"גל חוק השידורים"; 

בסעיף 19 - 	)21(

ברישה, במקום "שידורי" יבוא "אספקת תוכני צפייה־ושמע של"; )א(	

בפסקה )2(, במקום "שידור" יבוא "אספקת". )ב(	

תיקון חוק סיווג, 
סימון ואיסור 

שידורים מזיקים 
- מס' 8

בחוק סיווג, סימון ואיסור שידורים מזיקים, התשס"א-2001‏51 - 150.	

בסעיף 1 - 	)1(

ההגדרות "חוק הבזק", "חוק הפצת שידורים", "חוק הרשות השניה", "מישדר  )א(	
טלוויזיה" ו""מישדר", "פרסומת" או "מישדר פרסומת", "קדימון"" - יימחקו; 

ל	פני ההגדרה "ילד" יבוא:  )ב(

""אספקת תכנים", "אספקה בישראל", "המועצה", "מסר פרסומי", "ספק 
 - חדשות"  ו"תוכנית  רשום"  תכנים  "ספק  תכנים",  "ספק  רשום", 

כהגדרתם בחוק השידורים; 

""חוק השידורים" - חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ה-2025‏52;";

אחרי ההגדרה "ילד" יבוא: )ג(	

""קדימון" - תוכן צפייה־ושמע המוסר מידע ע להאפיק שבו הוא מסופק 
או ע לתוכני צפייה־ושמע אחרים באפיק זה;";

בסופו יבוא: )ד(	

""תוכן צפייה־ושמע" - תוכן צפייה־ושמע שהופקל שם אספקתו באמצעות 
ספק רשום,ל מעט תכנית חדשות, קדימון או תוכן שיווקי שאינו מסר 

פרסומי סמוי או מסר פרסומי אגבי;";

בסעיף 2 - 	)2(

בסעיף קטן )א(, במקום "מישדר טלוויזיה המשודר בישראל" יבוא "תוכן  )א(	
צפייה־ושמע המסופק בישרא לבאמצעות ספק תכנים רשום", בכ למקום, במקום 
"המישדר" יבוא "התוכן האמור" ובמקום "למישדר" יבוא "לתוכן צפייה־ושמע"; 

בסעיף קטן )ב( -  )ב(	

ברישה, במקום "השר רשאי" יבוא "המועצה רשאית"; 	)1(

בפסקה )1(, במקום "סוגי מישדרים או מישדרים המשודרים בשעות  	)2(
שיקבע" יבוא "סוגי תוכני צפייה־ושמע או "תוכני צפייה־ושמע המסופקים 

בשעות או באופן מסוים שתקבע";

 2 ובסעיף   1 בסעיף  ההגדרות  את  מוצעל תקן   סעיף 150	
מזיקים,  שידורים  ואיסור  סימון  סיווג,  ל	חוק 
בהצעת  המוצעות  בהתאמהל הגדרות  התשס"א-2001, 

חוק זו, ובשיםל בל מונחים ולהגדרות שמוצעל בטלן. 

בסעיף 1 יימחקו ההגדרות הבאות: ""חוק הבזק" - חוק 
התקשורת )בזק ושידורים(, התשמ"ב-1982"; ""חוק הפצת 
שידורים" - חוק הפצת שידורים באמצעות תחנות שידור 

ספרתיות, התשע"ב-2012"; ""חוק הרשות השניה" - חוק 
הרשות השניהל טלוויזיה ורדיו, התש"ן-1990"; ""מישדר 
טלוויזיה" - מישדר שהופקל שם שידור בטלוויזיה,ל מעט 
מישדר חדשות, קדימון או פרסומת"; ""מישדר", "פרסומת" 
או "מישדר פרסומת", "קדימון" - כהגדרתםל פי חוק הבזק, 
ולעניין מישדריםל פי חוק הרשות השניה - כהגדרתםל פי 

החוק האמור".

ס"ח התשס"א, עמ' 129; התשע"ח, עמ' 492.  	51

יוסף כשיפורסם.  	52

ר ב ס ה י  ר ב ד
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בפסקה )2(, במקום "למישדרים" יבוא "לתוכני צפייה־ושמע", במקום  	)3(
"המשודרים בשעות שיקבע" יבוא "המסופקים בשעות או באופן שתקבע"; 

בסעיף 3 - 	)3(

)א(, במקום "למישדר טלוויזיה" יבוא "לתוכן צפייה־ושמע",  בסעיף קטן  )א(	
במקום "במישדר" יבוא "בתוכן האמור";

בסעיף קטן )ב(, במקום "השר יקבע" יבוא "המועצה תקבע"; )ב(	

יבוא  רשאי"  החינוך,  שר  עם  בהתייעצות  "השר,  במקום  )ג(  קטן  בסעיף  )ג(	
"המועצה, בהתייעצות עם שר החינוך, רשאית"; 

בסעיף 4 - 	)4(

בסעיף קטן )א( - )א(	

בפסקה )1(, במקום "שידור" יבוא "אספקת תכנים בישראל" ואחריה  	)1(
יבוא: 

ל עניין אספקת תכנים בישראל לפי חוק השידורים - ספק  ")1א(
רשום"; 

פסקאות )2(, )3(, )5( ו־)6( - יימחקו;  	)2(

בסעיף קטן )ב( - )ב(	

)2(, במקום "הרשות, בהתאםל הוראות סעיף 5)ב()5(ל חוק  בפסקה  	)1(
הרשות השנייה" יבוא יבוא "המועצה, בהתאםל הוראות חקיקת התכנים 

המסחריים כהגדרתה בחוק השידורים";

פסקה )3( - תימחק; 	)2(

סעיף קטן )ג( - בטל;  )ג(	

בסעיף 4א - 	)5(

בסעיף קטן )1()ה( מוצעל הוסיף את ההגדרה "קדימון" 
כנוסחה היום בחוק התקשורת )בזק ושידורים(, מקום בו 

המונחל א הוגדר קודםל כן. 

בסעיף קטן )2()ב(, סעיף קטן )3()ב(-)ג( וסעיף קטן )5(
)ה( - מוצעל החליף את סמכות השר בסמכות המועצה, 
בהתאםל חלוקת הסמכויות המוצעת בהצעת חוק זו,ל פיה 
המועצה אחראית ע לאסדרת תחום אספקת תכני הצפייה־

ושמעל .כן, בסמכותהל קבוע כלליםל עניין פטור מחובת 
סימון, את מאפייני הסימנים וזמנים חריגיםל שידורי מסר 

פרסומי וקדימונים.

הבאות:  הפסקאות  יימחקו  )א(,  קטן  סעיף   4 בסעיף 
)2( "לעניין שידור ע לפי חוק הרשות השניה - בע לזיכיון 
טלוויזיה  רישיוןל שידורי  בע ל או  טלוויזיה  לשידורי 
כהגדרתם בחוק האמור"; )3( ")א(ל עניין שידור ע לפי פרק 
ב'1ל חוק הבזק - בע לרישיוןל שידורי כבלים כהגדרתו 
בסעיף 6א ובע לזיכיון כהגדרתו בסעיף 6יב1, בחוק האמור; 
)ב(ל עניין שידור ע לפי פרק ב'2ל חוק הבזק - בע לרישיון 

 )5( האמור";  בחוק  6מג  בסעיף  כהגדרתו  לשידוריל וויין 
"לעניין שידורי משדר ערוץ נושאיל פי חוק הפצת שידורים 
- משדר ערוץ נושאי כהגדרתו בחוק האמור"; )6( "לעניין 
שידורי בע לרישיוןל שידורים באמצעות תחנות השידור 
בהתאם  שידורים,  הפצת  בחוק  כהגדרתו  הספרתיות 

לרישיונו כאמור - בע להרישיון".

בסעיף 4 סעיף קטן )ב( פסקה )3( תימחק: "ע לביצועל פי 
פסקאות )3(, )5( ו–)6( - המועצה בהתאםל הוראות סעיף 

6ה)1()ד(ל חוק הבזק".

)ג( יתבטל: "לעניין שידור שלא  4 סעיף קטן  בסעיף 
כאמור בסעיף קטן )א( - רשאי השרל קבוע את האחראי 
לביצוע סימונו ואת האחראיל פיקוח ע לביצוע הסימון 
האמור; נקבע אחראיל ביצוע סימון כאמור, ימסורל ו השר 
הודעה ע לכך; ע למסירת הודעהל פי סעיף קטן זה יחולו 
הוראות סעיף 237ל חוק סדר הדין הפלילי ]נוסח משולב[, 

התשמ"ב-1982, בשינויים המחויבים".

ר ב ס ה י  ר ב ד
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)א(, במקום "פרסומת" יבוא "מסר פרסומי" ובמקום "ישודרו  בסעיף קטן  )א(	
בטלוויזיה" יבוא "יסופקו באמצעות ספק רשום";

בסעיף קטן )ב( -   )ב(	

"ישודרו  ובמקום  פרסומי"  "מסר  יבוא  "פרסומת"  במקום  ברישה,  	)1(
בטלוויזיה" יבוא "יסופקו באמצעות ספק רשום";

בפסקה )1(, במקום "מישדרים" יבוא "אספקת תוכני צפייה־ושמע"; 	)2(

)2(, בסופה יבוא "באספקת תכנים בהתאםלל וח שידורים  בפסקה  	)3(
קבוע מראש";

בסעיף קטן )ג(, במקום "השר רשאיל קבוע כי הוראות סעיף קטן )ב()2(ל א  )ג(	
יחולו ע לערוץ שידור או ע למישדר אשר אינם מיועדיםל ילדים והמשודרים" 
יבוא ""המועצה רשאיתל קבוע כי הוראות סעיף קטן )ב()2(ל א יחולו ע לאספקת 
תכנים או ע לתוכן צפייה־ושמע אשר אינם מיועדיםל ילדים והמסופקים בהתאם 

ללוח שידורים קבוע מראש";

בסעיף קטן )ד(, בפסקה )3(, במקום "ערוץ שידור" יבוא "אספקת תוכני צפייה־ )ד(	
ושמע" ובמקום "שידור ישיר" יבוא "העברת תוכן צפייה־ושמע בזמן אמת";

בסעיף קטן )ה(, במקום "שידור ע לפי חוק הרשות השנייה" יבוא "אספקת  )ה(	
תכניםל פי חוק השידורים";

בסעיפים קטנים )ו( ו־)ז(, בכ למקום, במקום "שידור" יבוא "אספקת", במקום  )ו(	
"פרסומת" יבוא "מסר פרסומי", במקום "לשידור" יבוא "לאספקה";

בסעיף 5 - 	)6(

בסעיף קטן )א( -  )א(	

בפסקה )1(, במקום "משדר מישדר טלוויזיה" יבוא "מספק בישרא ל 	)1(
תוכן צפייה־ושמע", במקום "המישדר" יבוא "התוכן האמור";

)2(, במקום "משדר בטלוויזיה פרסומת" יבוא "מספק מסר  בפסקה  	)2(
פרסומי", במקום "הפרסומת או הקדימון שודרו" יבוא "המסר הפרסומי או 

הקדימון סופקו";

בסעיף קטן )ב(, המילים "אול יטו לזמני שידור" - יימחקו;  )ב(	

בסעיף 6, סעיף קטן )ג( - בטל;  	)7(

סעיפים 7 ו־8 - בטלים. 	)8(

תיקון חוק שיוויון 
זכויותל אנשים עם 

מוגבלות - מס' 24

בחוק שוויון זכויותל אנשים עם מוגבלות, התשנ"ח-1998, אחרי סעיף 19מ יבוא:151.	

)ג( ימחק: "תקנות או כלליםל פי  בסעיף 6 סעיף קטן 
סעיפים 2)ב(, 3)ב( ו–)ג( ו–4א)ג(ל עניין מישדרים, קדימונים 
או פרסומות המשודריםל פי החוקים האמורים בסעיף 4)א(, 
ע ל האחראיל פיקוח  הגוף  עם  התייעצות  ייקבעול אחר 

ביצוע הסימוןל פי הוראות סעיף 4)ב(".

בחוקים  עקיפים  תיקונים  המכניסים  ו–8   7 סעיפים 
אחרים בטלים אף הם.

כהשלמהל סעיף 145, מוצעל תקן את חוק שוויון   סעיף 151	
התשנ"ח-1998,  מוגבלות,  עם  זכויותל אנשים  	
הקבועים  וההסדרים  ההגדרות  עיקרי  את  בו  ולהטמיע 
בחוק שידורי טלוויזיה ערב ביטולו, תוך התאמהל מונחים 
זו. חוק שוויון זכויות  ולעקרונות המוצעים בהצעת חוק 
העקרונית  המסגרת  את  מהווה  מוגבלות  עם  לאנשים 
להוראות השונות בדבר הנגשה, הסדרים הדומים במהותם 
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"סימן י'1: אספקת תוכני צפייה־ושמע

בפרק זה -19מ1.הגדרות

"גורם המספק תכני צפייה־ושמע" - כ לאחד מאלה: 

ספק תכנים; )א(	

ספק חדשות; )ב(	

תאגיד השידור הציבורי הישראלי; )ג(	

"הגוף המאסדר" - אחד מאלה,ל פי העניין:

ל	עניין אספקת תוכן צפייה־ושמע מכוח הוראות  )1(
השידור  תאגיד  מועצת   - הציבורי  השידור  חוק 

הישראלי;

ל	עניין אספקת תוכן צפייה־ושמע מכוח הוראות  )2(
חוק השידורים - המועצה כהגדרתה בחוק השידורים;

"הודעת חירום" - הודעה מתפרצת הנכללת באופן חזותי אצ ל
גורם המספק תכני צפייה־ושמע, שעניינה באחד מאלה:

אירוע חירום אזרחי; 	)1(

אירוע קרינה רדיולוגי; 	)2(

אירוע חומרים מסוכנים; 	)3(

תאונה או פעילות חבלנית עוינת; 	)4(

מלחמה; 	)5(

מבצע צבאי; 	)6(

תאונה או אסון המוני במהלך פעולה צבאית; 	)7(

תנאי מזג אוויר קיצוניים, המהווים סכנה; 	)8(

אירוע אחר בע לחשיבות מיוחדתל ציבור שקבע  	)9(
הגוף המאסדר, בהתייעצות עם הנציבות ועם ארגונים 
העוסקים בקידום זכויותיהם ש לאנשים בעליל קשות 

שמיעה;

"אירוע חירום אזרחי" - אירוע הגורםל פגיעה חמורה בשלום 
הציבור, בביטחון הנפש, או ברכוש, המתייחסל ציבור 
גדו לאול שטח גדול, או אירוע שיש בו חששל פגיעה 
כאמור,ל רבות מחמת פגע טבע, מפגע סביבתי, אירוע 
חומרים מסוכנים, אירוע כימי או ביולוגי, אירוע קרינה 

רדיולוגי, תאונה או פעילות חבלנית עוינת;

להסדרים המוצעים בתחום תכני הצפייה־ושמע, ע לכן 
מוצעל הטמיעם בחוק שוויון זכויותל אנשים עם מוגבלות. 

שתחת  המשפטים  שר  סמכות  את  מוצעל קבוע 
אחריותו פועלת נציבות שוויון זכויותל אנשים עם מוגבלות, 

בקביעת הכלליםל עניין אסדרת הנגישות כאשר תקנות 
כאמור יקבעו בהסכמת שר התקשורת ולאחר היוועצות עם 
המועצהל תקשורת משודרת שהיא הגורם המומחהל עניין 

אסדרת תחום השידורים.
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או  מבוקרת  בלתי  התרחשות   - מסוכנים"  חומרים  "אירוע 
תאונה, שמעורב בה חומר מסוכן, הגורמת או העלולה 
לגרום סיכוןל אדם ולסביבה,ל רבות שפך, דליפה, פיזור, 

פיצוץ, התאיידות, דליקה;

"אירוע כימי או ביולוגי" - אירוע שנגרם כתוצאה מפעילות 
חבלנית עוינת, אשר בעקבותיו נחשף או עלו להציבור 
להיחשףל חומרים כימיים או ביולוגיים שעלוליםל גרום 

לפגיעה בשלום הציבור או בבריאותו;

"אירוע קרינה רדיולוגי" - אירוע שבעקבותיו נחשף או עלו ל
הציבורל היחשףל קרינה מיננת במנה החורגת מרמת 
ההתערבות הנמוכה ביותר שנקבעהל אוכלוסיה בלוח 
V ש להמהדורה האחרונה ש להתקן הבין־לאומיל הגנה 
 International Basic Safety Standards( מפני קרינה
 for Protection against Ionizing Radiation and
for Safety of Radiation Sources - IAEA(; התקן 
האמור יפורסם באתר האינטרנט ש להוועדהל אנרגיה 
אטומית ויופקדל עיון הציבור באגף הרישוי ש להוועדה 

לאנרגיה אטומית האמורה;

"בועת תרגום" - תחום המשולב בתמונת המרקע, ובו מופיעים 
אדם או דמות המתרגמיםל שפת סימנים;

המסוכנים,  החומרים  בחוק  כהגדרתו   - מסוכן"  "חומר 
התשנ"ג-1993;

"חוק השידור הציבורי" - חוק השידור הציבורי הישראלי, 
התשע"ד-2014;

"חוק השידורים" - חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ג-2023;

"כתוביות" - כתוביות בעברית, בערבית או ברוסית, המביאות 
חירום,ל פי  בהודעת  או  בתכנית  הנאמר  את  בכתב 
העניין ולפי הוראות חוק זה, בשפת התכנית או הודעת 
החירום,ל מעט תכניתל גי להרך, בין שהכתוביות גלויות 
בחירת  ניתנותל צפייהל פי  שהן  ובין  הצופים  לכ לל
הצופה ובלבד שיהיו זמינותל כ ללהציבור, והכ לבתנאי 

ששירות הכתוביות יינתן בלא תשלום נוסף;

"ספק חדשות" - כהגדרתו בחוק השידורים;

"ספק תכנים" - כהגדרתו בחוק השידורים;

"תאגיד השידור הישראלי" - כהגדרתו בחוק השידור הציבורי;

"תוכן צפייה־ושמע" - כהגדרתו בחוק השידורים;

בהתאםל סמכות  שיקבעו  הסדרים  כי  מוצע  עוד 
מזה  יפחת  שלא  הנגשה  ובהיקף  ברף  ייקבעו  החדשה 
שנקבע בחוק שידורי טלוויזיה כנוסחו ערב ביטולו, בשים 
לבל הסדר הייחודיל תאגיד השידור הציבורי בענייןל יווי 

הודעות חירום בכתוביות ותרגוםל שפת הסימנים. כלומר, 
ההסדרים שתידרש המועצהל קבוע יחוייבול עמוד ברף 

ההנגשה שהועמדל פני כן בחוק שידורי טלוויזיה.
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"תרגוםל שפת הסימנים" - תרגוםל שפת סימנים, המופיע 
בבועת תרגום או המופיע בחלק מוגדר נפרד ש להמסך, 
בהודעת  או  הצפייה־ושמע  בתוכן  שנאמר  מה  ש ל
חירום, בין אם הבועה והתרגום גלוייםל כ ללהצופים 
ובין אם הבועה והתרגום ניתניםל צפייהל פי בחירת 
והכ ל הציבור  זמיןל כ לל שהתרגום  ובלבד  הצופה, 
יינתן בלא  בתנאי ששירות התרגוםל שפת הסימנים 

תשלום נוסף.

נגישות תוכני 
צפייה־ושמע

תוכן צפייה־ושמע שמספק גורם המספק תכני צפייה־19מ2. )א(	
ושמע יהיה נגישל אנשים עם מוגבלות, בהתאםל הוראותל פי 

סימן זה.

גורם המספק תכני צפייה־ושמע יבצע התאמות נגישות  )ב(	
לאנשים עם מוגבלותל פי סימן זה.

שר המשפטים, בהסכמת שר התקשורתל אחר היוועצות . )ג(	
עם הגוף המאסדרל פי העניין, בהתייעצות עם הנציבות ועם 
ארגונים העוסקים בקידום זכויותיהם ש לאנשים עם מוגבלות, 
בהתאםל עקרונות היסוד ש לחוק זה ובאישור הוועדה, יקבע 

בתקנות את אסדרת הנגישות כאמור בסעיף קטן )ב(. 

זה  ובכ לל הוראות,  יקבעו  )ג(  קטן  סעיף  תקנותל פי  )ד(	
בנושאים הבאים:

ל	יווי תוכן צפייה־ושמע בכתוביות; )1(

ל	יווי תוכן צפייה־ושמע בתרגוםל שפת סימנים; )2(

ל	יווי תוכן צפייה־ושמע בשפה פשוטה; )3(

ל	יווי תוכן צפייה־ושמע בתיאור קולי; )4(

מצב  בעת  והודעות  צפייה־ושמע  תוכן  ל	יווי  )5(
חירום.

פטור והפחתות 
מביצוע התאמת 

נגישות

בתקנותל פי סימן זה רשאי שר המשפטיםל קבוע פטור 19מ3. )א(	
מלא או חלקי מהתאמות הנגישות שקבע ובכ ללזה דרישות 
מופחתות,ל גבי סוגי שירותים או סוגי ספקים שקבע, כולם או 

חלקם, אם מתקיים אחד מאלה:

הפטור או הדרישות המופחתות מתחייבים כדי  	)1(
השירות  ש ל למנוע פגיעה מהותית באופיו המיוחד 

הציבורי;

ביצוע התאמות נגישות יהווה נט לכבד מדי. 	)2(

בתקנותל פי סעיף זה רשאי השרל קבוע הוראותל עניין  )ב(	
החלה בהדרגה ש להוראות הנגישות שבתקנות כאמור.

לבסוף, מוצעל החי לחובת דיווח בדבר הנגשת תכני 
בתחומים  הקיימים  בדומהל הסדרים  הצפייה־ושמע, 
אחרים בחוק שוויון זכויותל אנשים עם מוגבלות. בהתאם 

זו,  לתחומי האחריות והמומחיות המוצעת בהצעת חוק 
הצפייה־ושמע  תכני  את  המספקים  הגורמים  כי  מוצע 
ידווחול וועדת  והמועצות  העניין,  ידווחול מועצותל פי 
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בתקנות שייקבעול פי סעיף 19מ2)ב(ל א יקבע שר המשפטים 19מ4.שמירת תוקף
טלוויזיה  שידורי  בחוק  שנקבע  מזה  נמוך  הנגשה  היקף 
)כתוביות ושפת סימנים(, התשס"ה-2005, כנוסחו ערב ביטולו. 

מידע, פרסום 
ודיווח

גורם המספק תכני צפייה־ושמע יגיש מדי שנהל גוף 19מ5. )א(	
המאסדר ולנציבות שוויון זכויותל אנשים עם מוגבלות, דיווח 
בדבר הנגשת תכני הצפייה־ושמע שבוצעה במהלך השנה 

החולפת, כמתחייב ע לפי הוראות פרק זה."

תיקון חוק 
התקשורת - מס' 

77

בחוק התקשורת )בזק ושידורים(, התשמ"ב-1982 -152.	

בשם החוק, המילה "ושידורים" תימחק; 	)1(

בסעיף 1 -  	)2(

ההגדרות "בע לרישיוןל שידורי כבלים", בע לרישיוןל שידורים", "מוקד  )א(	
שידור" ו"שידורים" - יימחקו;

אחרי ההגדרה "אמצעי שליטה", יבוא: )ב(	

""אספקת תכנים" ו"ספק תכנים רשום" - כהגדרתם בחוק השידורים";

אחרי ההגדרה "חוק החברות", יבוא: )ג(	

""חוק השידורים" - חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ה-2025;

בהגדרה "מנוי", פסקה )2( - תימחק; )ד(	

בהגדרה "נכסי הרישיון", הסיפה הח לבמילים "אול הבטחת" ועד הסוף -  )ה(	
תימחק;

אחרי ההגדרה "ספק מורשה" יבוא: )ו(	

""ספק תכנים" - כהגדרתו בחוק השידורים;

בהגדרה "ציוד קצה", הסיפה הח לבמילים "מפענח או ממיר" ועד הסוף -  )ז(	
תימחק;

בהגדרה "שירות העברת נתונים", המילים "או ש לבעלי רישיונותל שידורים"  )ח(	
- יימחקו;

בסעיף 4, בסעיף קטן )ד2(, בפסקה )2(, הסיפה הח לבמילים "בע לרישיון" ועד הסוף  	)3(
- תימחק;

בסעיף 4ג1, פסקה )2( - תימחק; 	)4(

העבודה, הרווחה והבריאות ש להכנסת. הדיווח הכפול, 
הןל נציבות והןל מועצה נועדל בטא את הצורך בהכרותן 
ש להמועצות עם העמידה ש להגורמים המפוקחים גם 

בנושאים שלפי חוק זה.

אסדרת תחום אספקת התכניםל ציבור תעשה   סעיף 152	
חוק  מציעיםל שנות את  אנו  וע לכן  זה  בחוק  	
מנת  ע ל התשמ"ב-1982,  ושידורים(,  )בזק  התקשורת 

להתאיםל אסדרה החדשה, באופן הבא:

)בזק  התקשורת  מחוק  החוק  שם  את  מוצעל שנות 
)בזק(,  התקשורת  התשמ"ב-1982,ל חוק  ושידורים(, 

התשמ"ב-1982 )"חוק הבזק"( מכיוון שתחום אסדרת שידורי 
הטלוויזיה בכבלים ולווין הוצא מהחוק. מוצעל מחוק את 
ההגדרות העוסקות בשידורים ואינן נדרשות בחוק הבזק 

ולהוסיף הפניותל הגדרות בהצעת חוק זו.

מוצעל מחוק את רוב הסמכויות וההוראות הקבועות 
רישיונות  בעלי  שידורים,  בנושאי  התקשורת  בחוק 
ביחס   - המשמשותל שידורים  תשתיות  לשידורים, 
לשימוש הנעשה בהןל שידורים בלבד, ציוד קצה המשמש 
לקליטת והצגת שידורי טלוויזיה, המועצהל שידורי כבלים 
ואכיפה  פיקוח  הוראות  וכן  ותפקידיה  ולשידוריל ווין 
העוסקים בנושאים הללו. במקרים בהם קיימות הוראות 
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בסעיף 4ז, המילים "או בע לרישיוןל שידורים" והמילים "או מבע לרישיוןל שידורים  	)5(
אחר" - יימחקו, במקום "או המועצה,ל פי העניין, התירו" יבוא "התיר". והמילים "או 

שידורים" - יימחקו; 

בסעיף 4ח -  	)6(

בסעיף קטן )א(, ההגדרות "ספק מורשה", ו""ציוד קצהל וויני, "צלחת קליטה""  	)1(
- יימחקו;

בסעיף קטן )ג(, המילים "או ספק מורשהל שידורים אחר", ו"או שידורים" -  	)2(
יימחקו;

הספק  ו"או  אחר",  מורשהל שידורים  ספק  "או  המילים  )ד(,  קטן  בסעיף  	)3(
המורשהל שידורים האחר" - יימחקו;

סעיף קטן )ו( - בטל; 	)4(

בסעיף 5 -  	)7(

בסעיף קטן )א(, ההגדרה "ספק מורשה אחר" - תימחק; )א(	

סעיפים קטנים )ז( עד )ט( - בטלים; )ב(	

פרקים ב'1ל מעט סעיף 6ו2, 6כה, ב'2 ו־ב'3 - בטלים; 	)8(

בסעיף 6ו2, בסעיף קטן)ה(, אחרי ההגדרה "בן העדה האתיופית יבוא: 	)9(

""המועצה" - כהגדרתה בחוק השידורים";

בסעיף 11, בסעיף קטן )ב(, הסיפה הח לבמילים "בסעיף קטן זה" ועד הסוף - תימחק; 	)10(

בסעיף 13, בסעיף קטן )א(, בהגדרה "ספק מורשה" במקום "בע לרישיוןל שידורים"  	)11(
יבוא "ספק תכנים רשום";

בסעיף 13ב -  	)12(

בסעיף משנה )א(, במקום המילים "במתן שידורים" יבוא "באספקת תכנים"; )א(	

בסעיף משנה )ג(, ההגדרה "שידורים" - תימחק; )ב(	

בסעיף 14א, בהגדרה "בע לזיקה שיווקית", בסעיף קטן )2()ב(, הסיפא הח לבמילים  	)13(
"שהם חזותיים וקוליים" - תימחק;

בסעיף 17 -  	)14(

בסעיף משנה )ג()3(, במקום המילה "שידורים" יבוא "אספקת תכנים"; )א(	

בסעיף משנה )ה(, במקום "בע לרישיוןל שידורים" יבוא "ספק מורשה ובמקום  )ב(	
"שידורים" יבוא "אספקת תכנים";

בסעיף 21ב, בסעיף משנה )ב1( במקום "העברת שידורים" יבוא "אספקת תכנים"; 	)15(

ספציפיות בחוק הבזק בהן יש חשיבותל כלו לאול החריג 
גופים העוסקים בשידורים מוצעל הרחיב את ההוראות 
כך שיחולו ע לספקי תכניםל פי חוק זה, ואלו הסעיפים: 
ההוראות בסעיף 13 שעניינן שירותי בזקל כוחות הביטחון, 
ההוראות בסעיף 13ב שעניינן הוראות במקרה ש לתקלה או 
הפסקה משמעותיות במתן שירותי בזק או במתן שידורים, 

ההוראות בסעיפים 17)ג()3( ו־17)ה( שעניינן סמכות השר 
לתת הוראות במקרים ש לתשלום שאינו סביר או תשלום 
במקרים  הבזק  בתחום  בתחרות  חששל פגיעה  שמעורר 
תכנים,  אספקת  שירות  הכוללים  בזק  שירותי  מקבץ  ש ל
21ב)ב1( שעניינן הנחת רשתל אספקת  וההוראות בסעיף 

תכנים בבית משותף.
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בסעיף 31 -  	)16(

בסעיף משנה )א()1(, הסיפא הח לבמילים "ובכ ללזה התקן" - תימחק;  )א(	

בסעיף משנה )א()2(, המילים "או שידורים" - יימחקו; )ב(	

בסעיף משנה )ב( - המילים "לבע לרישיוןל שידורים" - יימחקו; )ג(	

בסעיף 37א, ההגדרות "המועצה" ו"יושב ראש המועצה" - יימחקו; 	)17(

בסעיף 37א4, סעיף קטן )2( - יימחק; 	)18(

בסעיף 37א6 -  	)19(

בסעיף משנה )א()1(, המילים "או בתחום השידורים" - יימחקו; )א(	

בסעיף משנה )א()2(, המילים "או במתן שידורים" - יימחקו; )ב(	

בפרק ז', סימן ב' - יבוטל; 	)20(

בסעיף 37י, ההגדרה "ספק משנה" - תימחק; 	)21(

בסעיף 51ג -  	)22(

בסעיף משנה )א(, ההגדרה "ספק משנה" - תימחק; )א(	

בסעיף משנה )א()3(, המילים "או ברשת המשמשתל הפצת שידורים ש ל )ב(	
ספק מורשה" - יימחקו;

בסעיף 51ד, בסעיף משנה )א(, בהגדרה "ספק מורשה", המילים "לרבות בע לרישיון  	)23(
לשידורים" - יימחקו;

8, במקום "במתן שידורים" יבוא "באספקת  בתוספת הרביעית, חלק ד', בסעיף  	)24(
תכנים".

תיקון חוק בתי 
משפטל עניינים 
מנהליים - מס' 

134

בחוק בתי משפטל עניינים מנהליים, התש"ס-2000‏53, בתוספת הראשונה - 153.	

בפרט 10)ב()4( במקום "חוק התקשורת )בזק ושידורים(" יבוא "חוק התקשורת )בזק("; 	)1(

בפרט 22, פיסקה )2( - תימחק; 	)2(

"חוק  יבוא  ושידורים(",  )בזק  התקשורת  "חוק  במקום   ,)1( בפיסקה   ,32 בפרט  	)3(
התקשורת )בזק(";

מוצעל בט לאת פרק ב'1ל חוק הבזק שעניינו שידורי 
שעניינו  6ו2  סעיף  ולמנויים,ל מעט  בכבלים  טלוויזיה 

השקעה בהפקות מקומיות בשפות האמהרית והטיגרינית.

מוצעל בט לאת פרק ב'2ל חוק הבזק שעניינו שידורי 
טלוויזיה באמצעותל ווין.

מוצעל בט לאת פרק ב'3ל חוק הבזק שעניינו חדשות 
מקומיות.

בתוספת הראשונהל חוק בתי המשפטל עניינים   סעיף 153	
סוגים  מפורטים  התש"ס-2000  מנהליים,  	
עניינים שעתירותל גביהן יידונול פני בתי משפטל עניינים 

מינהליים. בתוספת זו מוצעל תקן את הפרטים הבאים:

10)ב()4(, כך שבמקום הפנייה  פרט  מוצעל תקן את 
ל"חוק התקשורת" תהיה הפנייהל "חוק הבזק" בהתאמה 

זו. כך, החלטת רשות בענייני תכנון  למוצע בהצעת חוק 
המשפט  יוכפפול בתי  הבזק  חוק  הוראות  ובניהל פי 

המנהליים, כקבוע היום.

מוצעל מחוק את פרט 22)2(, בשיםל בל הצעהל בט ל
את  ובהתאמהל הצעהל תקן  טלוויזיה,  שידורי  חוק  את 
ההסדרים הנוגעיםל עניין בחוק שוויון זכויותל אנשים עם 
מוגבלות. נוסח הפרט: "החלטה ש לגוף מפקחל פי סעיף 
סימנים(,  ושפת  )כתוביות  טלוויזיה  שידורי  10)א(ל חוק 

התשס"ב-2005".

הפנייה  שבמקום  כך   ,)1(32 פרט  את  מוצעל תקן 
ל"חוק התקשורת" תהיה הפנייהל "חוק הבזק" בהתאמה 
למוצע בהצעת חוק זו, כך שהחלטה ע לעיצומים כספיים 
וקנסות אזרחיים בתחום הבזק תישאר כפופהל בתי המשפט 

לעניינים מנהליים כקבוע היום.

ס"ח התש"ס, עמ' 190; התשפ"ג, עמ' 284. 	53
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אחרי פרט 66 יבוא: 	)4(

תכני צפיה־ושמע - החלטות ש ליושב ראש המועצה או ש להמועצהל פי  	)67("
חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ה-2025,ל מעט החלטותל פי פרק י"ג, החלטות 
לקביעת כלליםל פי חוקים אלה וכן החלטות שלאל רשום במרשםל פי סעיף 36 

אול בט לרישום במרשםל פי 28."

תיקון חוק הגנת 
הצרכן - מס' 66

בחוק הגנת הצרכן, התשמ"א-1981‏54 - 154.	

בתוספת השנייה - 	)1(

בפרט )1(, במקום "בחוק התקשורת )בזק ושידורים(, התשמ"ב-1982 )בחוק  )א(	
זה - חוק התקשורת(" יבוא "בחוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982 )בחוק זה - 

חוק הבזק(";

התקשורת  בחוק  כהגדרתו  רשום"  תכנים  "ספק  יבוא   )3( פרט  במקום  )ב(	
)שידורים(, התשפ"ג-2023;

פרט )4( - ימחק; )ג(	

בתוספת השלישית, בפרט )1(, במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק הבזק". 	)2(

תיקון חוק הדואר 
- מס' 15

בחוק הדואר, התשמ"ו-1986‏55, בסעיף 1ל חוק -155.	

בהגדרה "אמצעי שליטה" "בע לעניין" ו"החזקה", במקום "בחוק התקשורת" יבוא  	)1(
"בחוק הבזק";

ההגדרה "בזק" - תימחק; 	)2(

במקום ההגדרה "חוק התקשורת" יבוא: 	)3(

  "חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982;";

בהגדרה "מברק", במקום "באמצעי בזק" יבוא "באמצעות רשת בזק"; 	)4(

מוצעל תקן את פרט 32)1א(, כך שהחלטת המועצה 
המוצעת בהצעת חוק זהל הטי לעיצומים כספיים וקנסות 
אזרחיים תהא כפופהל בית המשפטל עניינים מנהליים. 
שידורים  הפצת  חוק  הממונהל פי  החלטת  במקום  זאת, 
מוצע  כאמור  אשר  ספרתיות,  שידור  תחנות  באמצעות 

לבטלו בהצעת חוק זו.

מוצעל קבוע בפרט )67( שככ ללהחלטות ש להמועצה 
משפטל עניינים  בית  בפני  יובאו  המועצה  ראש  ויושב 
מינהליים וזאתל מעט החלטות בנושא עיצומים כספיים 
אשר יידונו בבית משפט השלום )סעיף 135( וכן החלטות 
בנושא הימנעות מרישום במרשם ע לרקע ריכוזיות כ לל
משקית )סעיף 54( אול ביטו לרישום במרשם )סעיף 45( וזאת 
ע לרקע ההשלכות המשמעותיות ש להחלטות כאמור ע ל

חופש הביטוי.

מוצעל תקן בפרט )1( בתוספת השנייה ובתוספת   סעיף 154	
השלישית בחוק הגנת הצרכן, התשמ"א-1981  	
)"חוק הגנת הצרכן"(, את השם "חוק התקשורת", ולהפנות 
לשם "חוק הבזק", בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו, בשים 

לב שמדובר בהסדרים הנוגעיםל שירות טלפוניה ובזק.

העוסק  השנייה,  )3(ל תוספת  פרט  את  מוצעל תקן 
בזהות הגופים עליהם חלה חובהל ספק שירות טלפוני חינם 
לצרכןל פי סעיף 18בל חוק הגנת הצרכן, כך שיחו לע לספק 
תכנים רשום כמוצע בהצעת חוק זו. בנוסף, מוצעל מחוק את 
פרט )4(ל תוספת השנייה - "בע לרישיוןל שידוריל ווייןל פי 
חוק התקשורת" - בשיםל בל כך שתיקון פרט )3( מחי לאת 
ההסדר הצרכני ש לסעיף 18ב ע לספקי התכנים הרשומים 
במרשם, כמוצע בהצעת חוק זו. הרישום במרשם המוצע 
מעניקל ספקי התכנים זכויות מסוימות מעצם המרשם, ע ל
כן מוצעל החי לע לגופים אלו את ההסדרים הצרכניים 

כנוסחם בחוק הגנת הצרכן.

הדואר, 1ל חוק  סעיף  את  מוצעל תקן   סעיף 155	
התשמ"ו-1986, כך שבמקום ההפניה בהגדרות  	
ל"חוק התקשורת", מוצעל הפנותל "חוק הבזק", שם מוגדרים 
המונחים "אמצעי שליטה", "בע לעניין" ו"החזקה"; מוצע 
למחוק את ההגדרה ""בזק" - כהגדרתו בחוק התקשורת", 
בהתאמהל חוק התקשורת )בזק ושידורים( כנוסחו היום, 
וכןל הוסיף את ההגדרה "רשת בזק" הכוללת הפניהל חוק 
הבזק,ל אחר שזו החליפה את המונח "בזק". בהמשךל כך, 

ס"ח התשמ"א, עמ' 248; התשפ"ג, עמ' 546. 	54

ס"ח התשמ"ו, עמ' 79; התשפ"ב, עמ' 961. 	55
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אחרי ההגדרה "רישיון מיוחד" יבוא:  	)5(

""רשת בזק" - כהגדתרה בחוק הבזק;".

תיקון חוק 
ההוצאהל פוע ל- 

מס' 75

בחוק ההוצאהל פועל, התשכ"ז-1967‏56 -156.	

בתוספת השנייה, בפרט 14 במקום "בחוק התקשורת )בזק ושידורים(, התשמ"ב-1982  	)1(
)להלן - חוק התקשורת(" יבוא "בחוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982 )להלן - חוק 

הבזק(";

בתוספת השלישית -  	)2(

פרט )6( - יימחק; )א(	

בפרט )7( במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק הבזק. )ב(	

תיקון חוק החברות 
הממשלתיות - 

מס' 37

בחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975, בסעיף 59כא, בהגדרה "תשתיות" במקום 157.	
בחוק  כהגדרתה  בזק  "רשת  יבוא  ושידורים("  )בזק  התקשורת  בחוק  כהגדרתו  "בזק 

התקשורת )בזק(".

תיקון חוק הטיס - 
מס' 7

בחוק הטיס, התשע"א-2011‏57, בסעיף 171 במקום "חוק התקשורת )בזק ושידורים(", יבוא 158.	
"חוק התקשורת )בזק(".

תיקון חוק המרכז 
לגביית קנסות, 

אגרות והוצאות - 
מס' 27

בחוק המרכזל גביית קנסות, אגרות והוצאות, התשנ"ה-1995 - 159.	

בסעיף 6, בסעיף קטן )ב2()1( במקום "בחוק התקשורת )בזק ושידורים(" יבוא "בחוק  )א(	
התקשורת )בזק(";

בתוספת הראשונה -  )ב(	

פרט )3( - יימחק;  	)1(

מוצעל תקן את ההגדרה "מברק" בהתאמהל מונח "רשת 
בזק" הקבוע בחוק התקשורת )בזק ושידורים( בנוסחו היום, 
המתייחסל מערכת אלקטרוניתל העברת אותות באמצעים 

שונים ע לרכיביה הנלווים.

מוצעל תקן את פרט )14( בתוספת השנייה בחוק   סעיף 156	
את  המפרט  התשכ"ז-1967,  ההוצאהל פועל,  	
מצבו  בדבר  ומסמכים  מידע  מצויים  בידיהם  הגורמים 
הכלכלי ש להחייב המבקש צו תשלומים כאמור בסעיף 
7א)א()2(, במקום הפנייהל "חוק התקשורת" מוצעל הפנות 

ל"חוק הבזק" בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו.

מוצעל מחוק את פרט )6(ל תוספת השלישית, המגדיר 
את הגופים עליהם רשאי מנהל לשכת ההוצאהל פוע ל
לצוותל מסורל ידיו את כתובתו ש להחייב, כאמור בסעיף 
7ב)א1(: "בע לרישיון כלליל שידורי כבלים ובע לרישיון 
לשידוריל ווייןל פי חוק התקשורת". בהתאםל מוצע בהצעת 
תחת  המצויים  הקיים,ל גופים  מהמצב  ובשונה  זו  חוק 
האסדרה החדשהל א בהכרח תהיה הכרות עם הכתובת 
הפיזית ש להחייב שכן שירותים שהם ייתנו יכולים, ואף 
בנוסף,  האינטרנט.  רשת  גבי  ע ל בפועל,  יינתנו  כי  סביר 
בפרט )7(ל תוספת השלישית, במקום "חוק התקשורת" מוצע 

להפנותל "חוק הבזק" בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו.

מוצעל תקן את ההגדרה "תשתיות" בסעיף 59כא   סעיף 157	
ל	חוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975, כך 
שבמקום "בזק" יבוא "רשת בזק", בהתאמהל מונח בחוק 
התקשורת )בזק ושידורים( כנוסחו היום ולביטו לההגדרה 
אותות  אלקטרוניתל העברת  המתייחסל מערכת  "בזק", 
באמצעים שונים ע לרכיביה הנלווים. בנוסף, מוצעל הפנות 
ל"חוק הבזק" במקום ההפניהל "חוק התקשורת", בהתאמה 

למוצע בהצעת חוק זו.

הטיס,  171ל חוק  סעיף  את  מוצעל תקן   סעיף 158	
התשע"א-2011, שהוא סעיף שמירת דינים, כך  	
שבמקום ההפניהל "חוק התקשורת" תבוא ההפניהל "חוק 

הבזק", בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו.

המרכז  6)ב2()1(ל חוק  סעיף  את  מוצעל תקן   סעיף 159	
ל	גביית קנסות, אגרות והוצאות, התשנ"ה-1995, 
כך שבמקום הפנייהל "חוק התקשורת" תבוא הפניהל "חוק 
הבזק" בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו. כך, מנה להמרכז 
יהא רשאיל דרוש מספק מורשהל מסור את מספרי הטלפון 

ש להחייב.

מוצעל מחוק את פרט )3( בתוספת הראשונה, המגדיר 
את הגופים מהם רשאי מנה להמרכזל דרוש את כתובת 
6)ב1(: "בע לרישיון כלליל שידורי  החייב, כאמור בסעיף 
כבלים ובע לרישיוןל שידוריל ווייןל פי חוק התקשורת )בזק 

ס"ח התשכ"ז, עמ' 116; התשפ"ג, עמ' 535. 	56

ס"ח התשע"א, עמ' 830; התשע"ו, עמ' 1263. 	57
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בפרט )4(, במקום "חוק התקשורת" יבוא "חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982". 	)2(

תיקון חוק התכנון 
והבניה - מס' 146

בחוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965‏58 - 160.	

בסעיף 1 -  )א(	

אחרי ההגדרה "חוק גניםל אומיים" יבוא:  	)1(

""חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982;";

ההגדרה "חוק התקשורת" - תימחק; 	)2(

במקום ההגדרה "מיתקני תקשורת" יבוא:  	)3(

""מיתקני תקשורת" - מיתקן או התקן המשמש או המיועדל שמשל צורכי 
שידורי טלוויזיה בשיטה הספרתית, קליטתם או הפצתם,ל רבות 

ציודל ווייני;",

בסעיף 145, בסעיף קטן )ו1( בפסקה )3(, בסיפה, במקום "כהגדרתו בחוק התקשורת"  )ב(	
יבוא "כהגדרתו בחוק הבזק";

בסעיף 202ב, בסעיף קטן )א(, בהגדרה "בע לרישיון" במקום "לחוק התקשורת" יבוא  )ג(	
"לחוק הבזק";

בסעיף 261, בסעיף קטן )ד(, בפסקה )1(, בפרט )ט( במקום "לחוק התקשורת" יבוא  )ד(	
"לחוק הבזק";

בסעיף 266ג, בסעיף קטן )ב(, בכ למקום במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק". )ה(	

בסעיף 266ג2, בהגדרה "גג בניין" במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק"; )ו(	

תיקון חוק התקנים 
- מס' 17

בחוק התקנים, התשי"ג-1953‏59, בסעיף 7, בסעיף קטן )ג( במקום "לחוק התקשורת )בזק 161.	
)בזק(,  התקשורת  "לחוק  יבוא  התקשורת("  חוק   - )להלן  התשמ"ב-1982  ושידורים(, 
התשמ"ב-1982 )להלן - חוק הבזק(" ובמקום "בסעיף 13ל חוק התקשורת" יבוא "בסעיף 

13ל חוק הבזק".

תיקון חוק זכויות 
מבצעים ומשדרים 

- מס' 10

בחוק זכויות מבצעים ומשדרים, התשמ"ד-1984‏60, בסעיף 4א1, בפסקה )5(, במקום הקטע 162.	
הח לבמילים "סעיפים 6כא)א(" ועד הסוף יבוא "סעיפים 45, 46, 62 ו־70ל חוק התקשורת 

)שידורים(, התשפ"ה-2025‏61;".

ושידורים(, התשמ"ב-1982 )בתוספת זו - חוק התקשורת(". 
תחת  המצויים  זו,ל גופים  חוק  בהצעת  בהתאםל מוצע 
כתובת  עם  הכרות  תהיה  בהכרח  החדשהל א  האסדרה 
)4(, במקום "חוק התקשורת" מוצע  החייב. בנוסף, בפרט 

להפנותל "חוק הבזק" בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו.

מוצעל תקן את ההגדרות בחוק התכנון והבניה,   סעיף 160	
ההפניהל "חוק  שבמקום  כך  התשכ"ה-1965,  	
התקשורת" תבוא ההפניהל "חוק הבזק", בהתאמהל מוצע 
בהצעת חוק זו. ההגדרה ""חוק התקשורת" - חוק התקשורת 
)בזק ושידורים(, התשמ"ב-1982" תימחק. מוצעל התאים את 
ההגדרות והמונחיםל מוצע בהצעת חוק זו, בשיםל בל כך 
שיתר ההגדרות המפנותל חוק הבזק נשארות כנוסחן היום. 

התקנים,  7)ג(ל חוק  סעיף  את  מוצעל תקן   סעיף 161	
ההפניותל "חוק  שבמקום  כך  התשי"ג-1953,  	
התקשורת" יבואו ההפניותל "חוק הבזק", בהתאמהל מוצע 
בהצעת חוק זו. זאת במטרהל התאים את הוראות הסעיף, 
המתנה קביעת תקןל עניין התקנת מיתקן, פעולת בזק, או 
התאמה טכנולוגיתל מיתקן בזק, בהסכמת כוחות הביטחון 

כהגדרתם בחוק התקשורת )בזק ושידורים( כנוסחו היום.

זכויות  4א1)5(ל חוק  סעיף  את  מוצעל תקן   סעיף 162	
המחריג  התשמ"ד-1984,  ומשדרים,  מבצעים  	
הסכמת  מקבלת  שחובהל העבירם  המשנה  שידורי  את 
הגורם המשדר, כך שהסעיף יפנהל חובת ההעברה המוצעת 
ההפניהל "חוק  את  מוצעל תקן  ל .כן,  זו חוק  בהצעת 

התקשורת" ולהפנותל שם החוק המוצע. 

ס"ח התשכ"ה, עמ' 307; התשפ"ג, עמ' 538. 	58

ס"ח התשי"ג, עמ' 30; התשפ"ב, עמ' 352. 	59

ס"ח התשמ"ד, עמ' 157; התשע"ז, עמ' 504. 	60

יוסף כשיפורסם 	61
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תיקון חוק זכות 
יוצרים - מס' 6

בחוק זכות יוצרים, התשס"ח-2007, בסעיף 53א, בסעיף קטן )א( בהגדרה "ספק גישה" 163.	
במקום "לחוק התקשורת )בזק ושידורים(" יבוא "לחוק התקשורת )בזק(".

תיקוןל חוק חדלות 
פירעון ושיקום 
כלכלי - מס' 8

	.164 )14( בחוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי, התשע"ח-2018, בתוספת הראשונה, בפרט 
במקום "בחוק התקשורת )בזק ושידורים(" יבוא "בחוק התקשורת )בזק(".;

תיקון חוק חסימת 
מספר טלפוןל שם 

מניעת ביצוע 
עבירות - מס' 4

בחוק חסימת מספר טלפוןל שם מניעת ביצוע עבירות, התשע"ח-2018‏62, בסעיף 1 - 165.	

אחרי ההגדרה "הוועדהל ביטחוןל אומי" יבוא: )א(	

""חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982;";

ההגדרה "חוק התקשורת" - תימחק; )ב(	

בהגדרה "מספר טלפון" במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק"; )ג(	

בהגדרה "מסרון", במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק"; )ד(	

בהגדרה "מפעי לסלולרי" במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק הבזק"; )ה(	

בהגדרה "שירותי בזק" במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק הבזק". )ו(	

תיקון חוק יישוב 
סכסוכי עבודה - 

מס' 9

בחוק יישוב סכסוכי עבודה, התשי"ז-1957‏63, בסעיף 37א, בהגדרה שירות ציבורי - 166.	

בפרט )12( - )א(	

בפסקה )א( במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק"; 	)1(

בפסקה )ב( במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק"; 	)2(

בפסקה )ג( -  	)3(

בהגדרה "שירות בזק" במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק הבזק"; )א(	

במקום ההגדרה "חוק התקשורת" יבוא: )ב(	

""חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982;

בסעיף  גישה"  "ספק  ההגדרה  את  מוצעל תקן   סעיף 163	
53א)א(ל חוק זכות יוצרים, התשס"ח-2007, כך  	
שבמקום ההפניהל "חוק התקשורת" תבוא הפניהל "חוק 
הבזק", בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו. זאת בשיםל בל כך 
שההגדרה "ספק גישהל אינטרנט" נשארת כנוסחה היום 

בחוק הבזק, כמוצע בהצעת חוק זו.

הראשונה בתוספת   )14( פרט  את  מוצעל תקן   סעיף 164	
כלכלי,  ושיקום  פירעון  חדלות  בחוק  	
התשע"ח-2018, כך שבמקום ההפניהל "חוק התקשורת" 
תבוא הפניהל "חוק הבזק", בהתאמהל מוצע בהצעת חוק 
זו. הפרט מגדיר ספק מורשה כגורםל גביו יצרף יחיד כתב 
באשרל מצבו  מידע  מסירת  ע ל והסכמה  סודיות  ויתור 

הכלכלי, כאשר הוא מגיש בקשהל צול פתיחת הליכים.

מוצעל התאים את סעיף ההגדרות בחוק חסימת  סעיף 165	
עבירות,  ביצוע  מניעת  טלפוןל שם  מספר  	
התשע"ח-2018,ל הגדרות המוצעות בהצעת חוק זו: מוצע 
לתקן את ההגדרה "חוק התקשורת" ולהתאימהל הגדרה 
זו,  בהמשךל תיקון  זו.  חוק  בהצעת  כמוצע  הבזק"  "חוק 

מוצעל הפנות את ההגדרות הבאותל "חוק הבזק" במקום 
ל"חוק התקשורת": "מספר טלפון", "מסרון", "מפעי לסלולרי" 
נשארות  אלו  שהגדרות  בשיםל בל כך  בזק",  ו"שירותי 
כנוסחן היום. ההגדרה ""חוק התקשורת" - חוק התקשורת 

)בזק ושידורים(, התשמ"ב-1982" תימחק.

מוצעל תקן את פרט )12( בסעיף 37אל חוק יישוב   סעיף 166	
שבמקום  כך  התשי"ז-1957,  עבודה,  סכסוכי  	
ההפניותל "חוק התקשורת" יבואו הפניותל "חוק הבזק", 
זו. בנוסף, מוצעל תקן את  בהתאמהל מוצע בהצעת חוק 
ההגדרה "חוק התקשורת" בפסקה )ג( ולהתאימהל הגדרה 

"חוק הבזק" כמוצע בהצעת חוק זו.

כמו כן, חלףל פרט )13( מוצע כי שירות ציבורי ימוקד 
באספקה ש לתוכניות חדשותל פי חוק השידורים. אספקת 
תוכניות חדשות מתמקדת באינטרס הציבורי הממוקד והוא 
קבלת מידע עדכני ע להמתרחש וזאת בשונה מכ ללאספקת 
החדשות  תוכניות  אספקת  ככלל,  צפייה־ושמע.  תכני 
כלולות גם היום בהגדרה הרחבה ש ל"שידורים" הקבועה 

בפרט 13.

ס"ח התשע"ח, עמ' 444; התשפ"ג, עמ' 25. 	62

ס"ח התשי"ז, עמ' 58; התשפ"ב, עמ' 962. 	63
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במקום פרט )13( יבוא:  )ב(	

אספקת תוכניות חדשות ע לידי ספק שידורי חדשות רשום בהתאםל חוק  	)13("
התקשורת )שידורים(, התשפ"ד-2024;".

תיקון החוק 
להסדרת הבטחון 

בגופים ציבוריים - 
מס' 15

בחוקל הסדרת הבטחון בגופים ציבוריים, התשנ"ח-1998‏64 - 167.	

בסעיף 18, בסעיף קטן )א1(, במקום "בע לרישיון כאמור בסעיף 13)א(ל חוק התקשורת  )א(	
)בזק ושידורים(" יבוא "ספק מורשה כאמור בסעיף 13)א(ל חוק התקשורת )בזק(";

בתוספת השנייה -  )ב(	

פרט )4( - יימחק; 	)1(

)בזק  התקשורת  13ל חוק  בסעיף  כאמור  רישיון  "בע ל במקום   ,)8( בפרט  	)2(
ושידורים(" יבוא "ספק מורשה כאמור בסעיף 13ל חוק התקשורת )בזק(".

תיקון החוק 
לטיפו לסביבתי 

בציוד חשמלי 
ואלקטרוני 

ובסוללות - מס' 2

בחוקל טיפו לסביבתי בציוד חשמ לואלקטרוני ובסוללות, התשע"ב-2012‏65, בתוספת 168.	
)4(, במקום "בחוק התקשורת )בזק ושידורים(" יבוא "בחוק  )1(, בפרט  השנייה, בסעיף 

התקשורת )בזק(".

תיקון החוק 
לקידום תשתיות 
לאומיות - מס' 1

בחוקל קידום תשתיותל אומיות, התשפ"ג-2023‏66 - 169.	

בסעיף 2 -  )א(	

אחרי ההגדרה "חומר מסוכן" יבוא: 	)1(

""חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982;";

ההגדרה "חוק התקשורת" - תימחק; 	)2(

בהגדרה "קו תשתית", במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק הבזק"; 	)3(

בהגדרה "תשתיותל אומיות" בפרט )7(, במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק  	)4(
הבזק";

בסעיף 15 -  )ב(	

בהגדרה "ספק מורשה", במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק הבזק"; 	)1(

בהגדרה "תשתית פסיבית", במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק"; 	)2(

18)א1(ל חוקל הסדרת  סעיף  את  מוצעל תקן   סעיף 167	
כך  התשנ"ח-1998,  ציבוריים,  בגופים  הבטחון  	
שבמקום ההפניהל "חוק התקשורת" תבוא הפניהל "חוק 
הבזק", בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו. כמו כן, מוצעל תקן 
את פרט )8( בתוספת השניה, כך שבמקום ההפניהל "חוק 
התקשורת" תבוא הפניהל "חוק הבזק", בהתאמהל מוצע 

בהצעת חוק זו.

)4( בתוספת השניה  כמו כן, מוצעל מחוק את פרט 
- "הרשות השניהל טלוויזיה ולרדיו" - המחי להוראות 
מהחוק ע להרשות השניהל טלוויזיה ולרדיו שמוצעל בטלה.

מוצעל תקן את פרט )4( בסעיף 1ל חוקל טיפו ל  סעיף 168	
ובסוללות,  ואלקטרוני  חשמלי  בציוד  סביבתי  	
התשע"ב-2012, כך שבמקום ההפניהל "חוק התקשורת" 

תבוא הפניהל "חוק הבזק", בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו. 
כך, יישמרו הוראות הטיפו לבפסולת ציוד חשמלי ואלקטרוני 
כאמור בסעיף 38)ב(, והן יפנול הגדרה ש למעגלים מודפסים 

במכשירי רדיו טלפון נייד, כהגדרתם היום.

מוצעל תקן את ההפניות בחוקל קידום תשתיות   סעיף 169	
ל	אומיות, התשפ"ג-2023, כך שבמקום ההפניות 
ל"חוק התקשורת" יבואו הפניותל "חוק הבזק", בהתאמה 
למוצע בהצעת חוק זו, ובשיםל בל כך שהגדרות אלו נשארות 
כנוסחן היום; מוצעל מחוק את ההגדרה ""חוק התקשורת" 
- חוק התקשורת )בזק ושידורים(, התשמ"ב-1982" ובמקומה 

להוסיף את ההגדרה "חוק הבזק".

ס"ח התשנ"ח, עמ' 348; התשפ"ג, עמ' 198. 	64

ס"ח התשע"ב, עמ' 530; התשפ"ג, עמ' 22. 	65

ס"ח התשפ"ג, עמ' 261. 	66
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בסעיף 22, בסעיף קטן )ב(, במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק". )ג(	

תיקון חוק מוקדי 
חירום - מס' 4

בחוק מוקדי חירום, התשע"ו-2016‏67 - 170.	

בסעיף 1 -  )א(	

אחרי ההגדרה "הועדהל ביטחוןל אומי" יבוא:  	)1(

""חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982;";

ההגדרה "חוק התקשורת" - תימחק; 	)2(

בהגדרה "מפעי לסלולרי" במקום "חוק התקשורת" יבוא "חוק הבזק"; 	)3(

בסעיף 1א, בסעיף קטן )ב( במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק"; )ב(	

בסעיף 6, בסיפה, בהגדרה "שירות בזק" במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק  )ג(	
הבזק".

תיקון חוק סמכויות 
לשם מניעת ביצוע 
עבירות באמצעות 

אתר אינטרנט - 
מס' 3

בחוק סמכויותל שם מניעת ביצוע עבירות באמצעות אתר אינטרנט, התשע"ז-2017‏68, 171.	
בסעיף 1, בהגדרת "ספק גישהל אינטרנט" במקום "לחוק התקשורת )בזק ושידורים(" 

יבוא "לחוק התקשורת )בזק(".

תיקוןל חוק שירות 
הביטחון הכללי - 

מס' 5

בחוק שירות הביטחון הכללי, התשס"ב-2002‏69, בסעיף 11 - 172.	

בסעיף קטן )א( בהגדרה "ספק מורשה" במקום "לחוק התקשורת )בזק ושידורים(,  	)1(
התשמ"ב-1982 )בסעיף זה - חוק התקשורת(" יבוא "לחוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982 

)בסעיף זה - חוק הבזק(";

בסעיף קטן )ו( במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק". 	)2(

תיקוןל חוק 
תובענות ייצוגיות 

- מס' 15

בחוק תובענות ייצוגיות, התשס"ו-2006‏70, בתוספת השנייה - 173.	

בפרט )9( -  	)1(

בסעיף קטן )1( במקום "ה' או ה'1" יבוא "ה', ה'1 או ה'3"; )א(	

את ההפניות בחוק מוקדי חירום,  מוצעל תקן   סעיף 170	
ההפניהל "חוק  שבמקום  כך  התשע"ו-2016,  	
התקשורת" תבוא הפניהל "חוק הבזק", בהתאמהל מוצע 
בהצעת חוק זו, ובשיםל בל כך שההגדרה "מפעי לסלולרי" 
מפנהל הגדרה "ספק מורשה", הנשארת כנוסחה היום; מוצע 
למחוק את ההגדרה ""חוק התקשורת" - חוק התקשורת 
את  ובמקומהל הוסיף  התשמ"ב-1982"  ושידורים(,  )בזק 

ההגדרה "חוק הבזק".

מוצעל תקן את סעיף 1ל חוק סמכויותל שם מניעת   סעיף 171	
אינטרנט,  אתר  באמצעות  עבירות  ביצוע  	
תשע"ז-2017, כך שבמקום ההפניהל "חוק התקשורת" תבוא 
זו,  חוק  בהצעת  בהתאמהל מוצע  הבזק",  הפניהל "חוק 
ובשיםל בל כך שההגדרה "ספק גישהל אינטרנט" נשארת 

כנוסחה היום.

מוצעל תקן את סעיף 11)א(ל חוק שירות הביטחון   סעיף 172	
ההפניה  שבמקום  כך  התשס"ב-2002,  הכללי,  	
ל"חוק התקשורת" תבוא הפניהל "חוק הבזק", בהתאמה 
זו, ובשיםל בל כך שההגדרה "ספק  למוצע בהצעת חוק 

מורשה" נשארת כנוסחה היום.

מוצעל תקן את סעיף 11)ו( כך שבמקום ההפניהל "חוק 
התקשורת" תבוא הפניהל "חוק הבזק" בהתאמהל מוצע 
בהצעת חוק זו. הסעיף מפנהל הסדר העוסק באי־אחריות 
פלילית או אזרחית ש לספק מורשה הממלא את ההוראות 

האמורות, הסדר שנשאר כנוסחו היום.

מוצעל תקן את פרט )9()2( בתוספת השניה בחוק   סעיף 173	
תובענות ייצוגיות, התשס"ו-2006, כך שיכלו ל 	
עם  זכויותל אנשים  שוויון  ה'3ל חוק  פרק  הוראות  את 
מוגבלות, העוסקות בהסדרים הנוגעיםל תחום השידורים. 

ס"ח התשע"ו, עמ' 878; התשפ"ג, עמ' 24. 	67

ס"ח התשע"ז, עמ' 1040; התשפ"ג, עמ' 25. 	68

ס"ח התשס"ב, עמ' 179; התשפ"ב, עמ' 964. 	69

ס"ח התשס"ו, עמ' 264; התשפ"ג, עמ' 374. 	70
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סעיף קטן )3( - יימחק.  )ב(	

בפרט )12(, במקום "לחוק התקשורת )בזק ושידורים(" יבוא "לחוק התקשורת )בזק(".)2(	

תיקוןל חוק 
תשתיותל הולכה 

ולאחסון ש ל
נפט ע לידי גורם 

מפעי ל- מס' 1

התשע"ז-2017‏71, 174.	 מפעיל,  גורם  ידי  ע ל נפט  ש ל ולאחסון  תשתיותל הולכה  ﻿בחוק 
בסעיף 1, בהגדרה "קו תשתית", במקום "בזק כהגדרתו בחוק התקשורת )בזק ושידורים(" 

יבוא "מתקן בזק כהגדרתו בחוק התקשורת )בזק(".

תיקון חוק סדר 
הדין הפלילי 

)סמכויות אכיפה 
- נתוני תקשורת( 

- מס' 5

בחוק סדר הדין הפלילי )סמכויות אכיפה - נתוני תקשורת(, התשס"ח-2007‏72 -175.	

בסעיף 1 -  )א(	

אחרי ההגדרה "הרמטכ"ל" יבוא: 	)1(

""חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982;";

ההגדרה "חוק התקשורת" - תימחק. 	)2(

בהגדרה "מספר טלפון", במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק"; 	)3(

בהגדרה "ספק מורשה", במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק הבזק"; 	)4(

בהגדרה "מסר בזק", "ציוד קצה" ו"שירות בזק", במקום "לחוק התקשורת"  	)5(
יבוא "לחוק הבזק";

בסעיף 6, בסעיף קטן )א(, במקום "לפי חוק התקשורת" יבוא "לפי חוק הבזק". )ב(	

תיקון חוק ספנות 
חופית )היתרל כלי 

שיט זר( - מס' 1

)ב(, 176.	 בחוק ספנות חופית )היתרל כלי שיט זר(, התשס"ו-2005‏73, בסעיף 6, בסעיף קטן 
במקום "בחוק התקשורת )בזק ושידורים(" יבוא "בחוק התקשורת )בזק(".

כך תתאפשר הגשת בקשהל אישור תובענה ייצוגית ע ל
בסיס אי־עמידה בהוראות האמורות, בדומהל הסדר הח ל
ע לפרקים דומים בחוק שוויון זכויותל אנשים עם מוגבלות. 

מוצעל מחוק את פרט )9()3( בתוספת השניה: "תביעה 
בעילהל פי הוראות חוק שידורי טלוויזיה )כתוביות ושפת 
סימנים(, התשס"ה-2005", בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו 

ובשיםל בל הצעהל ביטו לחוק שידורי טלוויזיה.

מוצעל תקן את פרט )12( בתוספת השניה, כך שבמקום 
הבזק"  הפניהל "חוק  תבוא  התקשורת"  ההפניהל "חוק 
הגשת  מאפשר  הפרט  זו.  חוק  בהצעת  בהתאמהל מוצע 
כהגדרתו  מפרסם  ייצוגית כנגד  תובענה  בקשהל אישור 

בחוק התקשורת כנוסחו היום.

מוצעל תקן את סעיף 1ל חוק תשתיותל הולכה   סעיף 174	
מפעיל,  גורם  ידי  ע ל נפט  ש ל ולאחסון  	
התשע"ז-2017, כך שבהגדרה "קו תשתית" במקום ההפניה 
ל"חוק התקשורת" תבוא הפניהל "חוק הבזק" בהתאמה 
אותה  את  מוצעל תקן  בנוסף,  זו.  חוק  בהצעת  למוצע 

ההגדרה, כך שתפנהל מונח "מתקן בזק" במקום "בזק", כדי 
שתחו לע לקווים המשמשיםל מתן שירותי בזק, בהתאם 

לביטו לההגדרה "בזק".

מוצעל תקן את ההפניות בחוק סדר הדין הפלילי  סעיף 175	
 , תקשורת( נתוני   - אכיפה  )סמכויות  	
התשס"ח-2007, כך שבמקום ההפניהל "חוק התקשורת" 
תבוא הפניהל "חוק הבזק" בהתאמהל מוצע בהצעת חוק 
חוק   - התקשורת"  ""חוק  ההגדרה  את  מוצעל מחוק  זו; 
ובמקומה  התשמ"ב-1982"  ושידורים(,  )בזק  התקשורת 
"מספר  ההגדרות  כך,  הבזק".  "חוק  ההגדרה  את  להוסיף 
טלפון", "ספק מורשה", "מסר בזק", "ציוד קצה" ו"שירות 
בזק", אשר נשארות כנוסחן היום, יפנול "חוק הבזק" בו הן 

מוגדרות.

מוצעל תקן את סעיף 6)ב( בחוק ספנות חופית   סעיף 176	
)היתרל כלי שיט זר(, התשס"ו-2005, כך שבמקום  	
הבזק"  הפניהל "חוק  תבוא  התקשורת"  ההפניהל "חוק 
בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו, בשיםל בל כך שההגדרה 

"שליטה" נשארת כנוסחה היום.

ס"ח התשע"ז, עמ' 480. 	71

ס"ח התשס"ח, עמ' 72; התשפ"ב, עמ' 965. 	72

ס"ח התשס"ו, עמ' 11. 	73
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תיקון חוק 
הבחירות )דרכי 

תעמולה( - מס' 78 

בחוק הבחירות )דרכי תעמולה(, התשי"ט-1959‏74 - 177.	

בסעיף 1א -  )א(	

אחרי הרישה יבוא: 	)1(

""אספקת תכני צפייה־ושמע" - אספקה בישרא לש לתכני צפייה־ושמע 
כמשמעותם בחוק השידורים;";

אחרי ההגדרה "חוק הרשויות המקומיות )בחירות(" יבוא: 	)2(

""חוק השידורים" - חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ג-2023;";

בסעיף 5, במקום "טלוויזיה" ו"שידורי טלוויזיה" יבוא "אספקת תכני צפייה־ושמע"; )ב(	

הח לביום התחילה, יקראו את סעיף 16ג, כך -  )ג(	

ורדיו,  השנייהל טלויזיה  הרשות  חוק  טלוויזיהל פי  "שידורי  במקום  	)1(
ששידוריהם  ובלבד  השידורים  חוק  חדשותל פי  "ספקי  יבוא  התש"ן-1990" 
מופצים באמצעות תחנות שידור ספרתיותל פי חוק הפצת שידורים או באמצעות 

היישומוןל פי סעיף 70ל חוק השידורים";

במקום "מנה להרשות השנייהל טלויזיה ורדיו )להלן - הרשות השנייה("  	)2(
יבוא "יושב ראש כהגדרתו בחוק השידורים";

במקום "הרשות השנייה והמורשיםל שידורים" יבוא "המועצה כהגדרתה  	)3(
בחוק השידורים והגורמים המורשים";

בסעיף 16ד -  )ד(	

בסעיף קטן )א( אחרי ההגדרה "בחירותל רשות מקומית" יבוא: 	)1(

""מורשהל שידורי רדיו" ו"המועצה" - כהגדרתם בחוק השידורים;

ההגדרות "בע לזכיון", "חוק הרשות השנייה" ו"מועצת הרשות" - יימחקו; 	)2(

בכ למקום -  	)3(

במקום "בע לזכיון" יבוא "מורשהל שידורי רדיו"; )א(	

מוצעל הוסיףל הגדרות בסעיף 1 בחוק הבחירות  סעיף 177	
)דרכי תעמולה(, התשי"ט-1959 )"חוק הבחירות"(  	
הפניהל הגדרת אספקת תכני צפייה־ושמע בחוק זה ואת 

הגדרת חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ג-2023.

בחוק  החוקל מונחים  הוראות  את  מוצעל התאים 
5 יוחלפו המונחים "טלוויזיה" ו"שידורי  זה כך שבסעיף 
טלוויזיה" במונח אספקת תכני צפייה־ושמע ובסעיף 16ד 
יוחלף המונח "בע לזיכיון" במונח "מורשהל שידורי רדיו". 

לאור האסדרה החדשה הקבועה בחוק זה והוצאת 
מוצע  השניה,  הרשות  מחוק  הטלוויזיה  שידורי  תחום 
להחי לאת הסדרי ההפצה ש לתעמולת בחירות כך שיחולו 
ע לספקי חדשות רשומים. פעולתם ש לספקים אלה היא 
זו הדומה ביותרל פעילות בעלי רישיוןל שידורי טלוויזיה 
התש"ן-1990.  ורדיו,  השניהל טלויזיה  הרשות  חוק  לפי 
מופציםל כ לל שידוריהם  כאשר  ובפרט  אלה,  ספקים 

בין  המבטאת  )הפצה  היישומון  באמצעות  הציבור 
היתר את החשיבות הציבורית ש להתכנים ואת הזכות 
הרגולטוריתל הפצהלל א תשלום(, הם ספקים הכוללים 
בשידוריהם גם תכני חדשות )בהקף שאינו זניח( והם דומים 
לערוצי "הברודקאסט" הקיימים שבהם חלה כיום החובה: 
-ל רבות  פתוח  באופן  ומועברים  חדשות  רשאיםל שדר 
באמצעות חובהל העברתם ע לגבי ספקי תכנים אחרים 
והפעלת מערכת הפצת תכנים. עם זאת כפי שעולה מדו"ח 
הוועדה הציבוריתל בחינת חוק הבחירות )דרכי תעמולה(, 
התשי"ט-1959 אשר מונתה ביום כ"א בתמוז התשע"ה )8 
ביולי 2015(, ההסדר הקיים בסעיף 16גל חוק מעלה קשיים 
והוצעל קבוע הסדר חדש. מדובר בנושא שנכון שאסדרתו 
זו מעגנת את  תקבע ע לידי כנסת ישרא לוע לכן הצעה 
ההסדר הדומה ככ להניתןל הסדר הקיים מתוך שאיפה 
כי הסדר מקיף יותר ייקבע בהליך נפרד. מכאן כי ההסדר 
המוצע הוא הסדר דומה באסדרה העדכנית ביחסל הסדר 

ס"ח התשי"ט, עמ' 138; התשפ"ב, עמ' 910. 	74

ר ב ס ה י  ר ב ד



 חוק הממשלה - תהצעוועצההצעות חוק הממשלה - 1ות חוק עהצ 134

במקום "בע להזכיון" יבוא "המורשהל שידורי רדיו"; )ב(	

במקום "לבע לזכיון" ו"לבע להזכיון" יבוא "למורשהל שידורי רדיו"; )ג(	

בסעיף קטן )ו(, בפסקה )4( ,במקום "למנה לכמשמעותו בסעיף 1ל חוק הרשות  	)4(
השנייה" יבוא "למועצה";

בסעיף קטן )ט(, במקום "מועצת הרשות" יבוא "המועצה"; 	)5(

בסעיף קטן )י(, במקום "חוק הרשות השנייה" יבוא "חוק השידורים" ובמקום  	)6(
"מועצת הרשות" יבוא "המועצה".

תיקון חוק השידור 
הציבורי הישראלי 

- מס' 10

בחוק השידור הציבורי הישראלי, התשע"ד-2014 - 178.	

בסעיף 1 -  	)1(

במקום ההגדרות "בע לעניין", "קרוב" ו"שליטה" יבוא:  )א(	

""בע לעניין" ו"שליטה" - כהגדרתם בחוק השידורים;";

אחרי ההגדרה "חוק יסודות התקציב" יבוא: )ב(	

""חוק השידורים" - חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ה-2025‏75;";

אחרי ההגדרה "עלות שכר" יבוא: )ג(	

""קרוב" - בן זוג, אח, הורה, צאצא או צאצא ש לבן הזוג, או בן זוגו ש ל
כ לאחד מאלה;";

בסעיף 7, אחרי סעיף קטן )א( יבוא: 	)2(

 תאגיד השידור הישראלי יהיה רשאיל הפעי ליישומונים ואמצעי שידור  ")א1(
ואספקת תוכני צפייה־ושמע אחרים, בכפוףל הוראות כ לדין.";

בסעיף 9, בסופו יבוא:  	)3(

הקיים באסדרה המסורתית ותכליתו היא, אפוא,ל שמר 
הסדר דומהל הסדר הקיים ולאל קבוע בו מסמרותל עניין 

אופן אספקה ש לדרכי תעמולה.

בסעיף 16ד ההגדרות הבאות ימחקו: ""בע לזיכיון" - 
בע לזיכיוןל שידורי רדיול פי חוק הרשות השניה"; ""חוק 
הרשות השניה" - חוק הרשות השניהל טלוויזיה ורדיו, 
כהגדרתה  התש"ן-1990"; ""מועצת הרשות" - המועצה 

בחוק הרשות השנייה".

השידור  בחוק  שינויים  מספר  מוצעל בצע   סעיף 178	
הציבורי. ראשית, מוצעל התאים את ההפניות  	
א לחוק השידורים וההפניות שבול .עניין ההגדרה "קרוב" 
שאינה נכללת בחוק השידורים, מוצעל השתמש בלשון 

ההגדרה הקבועה כיום בחוק הרשות השניה.

מוצע  התאגיד  בתפקידי  העוסק   7 סעיף  במסגרת 
לקבוע במפורש כי התאגיד יוכל להפעי ליישומוןל הפצת 
תוכן, שיוכל לשמש גם אחרים, בכפוףל הוראות כ לדין 
וזאת כחלק מההסדרל הקמת יישומון שמוצעל קבוע בסימן 

ג'ל פרק ט'.

במסגרת סעיף 9ל חוק השידור הציבורי נקבעו הליכי 
המינויל מועצה בידי ועדת האיתור. מוצעל קבוע הוראה 
המנחה את ועדת האיתורל פעו לע למנת שהרכב המועצה 

ישקף את מגוון הדעות הרווחות בציבור.

במסגרת סעיף 80ל חוק השידור הציבורי נקבע הסדר 
מתקציב  קבוע  חלק  כיום  התאגיד.  תקציב  קשיחל עניין 
באמצעות  השידורים  הפצת  משמשל מימון  התאגיד 
מערכת תחנות שידור ספרתיות )"מערך עידן פלוס"( מוצע 
להסיט באופן קבוע סכום המשמשל כך מתקציב התאגיד, 

במסגרת סעיף 8.

תקרת  את  מוצעל בט ל 2ל תוספת  סעיף  במסגרת 
ההוצאה ע לשידורי ספורט ועומדת ע ל15 מיליון שקלים 
כ ל היותר,  חדשיםל כ ל שקלים  מיליון   15 ")ב(  חדשים: 
עוד הסכום הנקוב ברישהל א עלה ע ל180 מיליון שקלים 
חדשים -ל תכניות ספורט". ביטו להתקרה יאפשרל תאגיד 
גמישות בהוצאה ע לעניין זה פי שיקו לדעתו ובכפוףל כללי 

ההשקעה בתכנים אחרים.

יוסף כשיפורסם. 	75
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מבליל גרוע מהאמור בסעיף קטן )א(, בבחירת חברי המועצה, תפע לועדת  ")ד(	
האיתור ככ להניתן כך שהרכב המועצה ישקף את מגוון הדעות הרווחות בציבור";

בסעיף 80, בהגדרה "הסכום הכולל", בפיסקה )3(, במקום "650" יבוא "625";  	)4(

בסעיף 87, בסעיף קטן )א(, במקום ההגדרה "הודעת חירום" יבוא: 	)5(

""הודעת חירום" - הודעה בעניין המנוי בפסקאות )1( עד )9(ל הגדרה "הודעת 
מוגבלות,  עם  זכויותל אנשים  שוויון  19עהל חוק  שבסעיף  חירום" 

התשנ"ח-1998;";

בתוספת, בסעיף 2, בפסקה )1(, פסקת משנה )ב( - תימחק; 	)6(

תיקון החוק 
לקידום התחרות 

ולצמצום 
הריכוזיות - מס' 9 

בחוקל קידום התחרות ולצמצום הריכוזיות, התשע"ד-2013‏76 - 179.	

בסעיף 1 -  )א(	

אחרי ההגדרה "הוועדהל צמצום הריכוזיות" יבוא: )א(	

""חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982;";

אחרי ההגדרה "חוק ניירות ערך" יבוא:  )ב(	

""חוק השידורים" - חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ג-2023;";

ההגדרה "חוק התקשורת" - תימחק; )ג(	

בסעיף 4, בסעיף קטן )ו( -  )ב(	

בהגדרה "גורם בע להשפעה בתחום השידורים או העיתונות הכתובה" - 	)1(

פסקאות )2( עד )9( - יימחקו; )א(	

אחרי פסקה )1( יבוא:  )ב(	

גורם מורשה כהגדרתו בחוק השידורים;"; 	)2("

בחוק הריכוזיות מוצעל בצע התאמות בהגדרות  סעיף 179	
ובהפניות בהתאםל נוסחים המוצעים בחוק זה.  	

בנוסףל כך מוצעל התאים מספר הסדרים מהותיים.

כהגדרתו  מורשה  גורם  בכ ל מוצעל ראות  ראשית, 
בחוק השידורים כגורם בע להשפעה בתחום השידורים 
או העיתונות הכתובה. גורם מורשה הכו ללספק תכנים 
המפוקחים  את  תחתיו  כו לל רשום  חדשות  וספק  רשום 
הראשון  ש ל הרישום  חובת  כאשר  המוצע,  החוק  שלפי 
נובעת מסוג פעילותו ומהיקף פעילותו, בעוד שפעילותו 
ש להאחרון בתחום אספקת תוכניות חדשות היא בעלת 

חשיבות ציבורית מרכזית.

שבתוספת  הזכויות  ברשימת  מוצעל כלו ל שנית, 
שהקצאתן כפופהל בחינה ש לשיקולי ריכוזיות את הרישום 
במרשם ספקי החדשות וזאת בהשלמהל הסדרי הרישום 
 37 בסעיף  שהוצעל קבוע  ריכוזיים  גורמים  ש ל במרשם 
המוצע. הצעה זו מתמקדת באספקת תוכניות חדשות ולא 
ברישום במרשם ספקי התכנים או הערוצים הישראליים 
שהרישוםל עניינם מתבסס ע לפרטים טכניים גרידא ולא 

ע להפעלת שיקו לדעת.

ההגדרה "חוק התקשורת" - חוק התקשורת )בזק ושידורים(, 
התשמ"ב-1982" תימחק.

בסעיף 4 סעיף קטן )ו( יימחקו הפסקאות הבאות: ")2( 
בע לזיכיוןל שידורים או בע לרישיוןל שידוריםל פי חוק 
הרשות השנייהל טלוויזיה ורדיו, התש"ן-1990 )בפרק זה 
- חוק הרשות השנייה("; ")3( משדר ערוץ ייעודי כהגדרתו 
חדשות או  שידורי  המשדר  התקשורת,  6אל חוק  בסעיף 
תכניות בענייני היום"; ")4( מפיק חדשות עצמאי כהגדרתו 
בסעיף 6כ2)א()1(ל חוק התקשורת"; ")5( משדר ערוץ נושאי 
בנושא חדשותל פי הוראות סעיף 13ל חוק הפצת שידורים"; 
")6( בע לרישיון כלליל שידורי כבליםל פי פרק ב'1ל חוק 
התקשורת"; ")7( בע לרישיוןל שידורי טלוויזיה באמצעות 
רישיון  בע ל  )8(" התקשורת";  ב'2ל חוק  פרק  לווייןל פי 
הספרתיות  השידור  תחנות  באמצעות  כלליל שידורים 
כהגדרתו בחוק הפצת שידורים"; ")9( בע לרישיוןל שידור 
6כ3)א(ל חוק  בסעיף  כהגדרתו  בין־לאומי  חדשות  ערוץ 

התקשורת".

- חוק הפצת שידורים  ההגדרה ""חוק הפצת שידורים" 
באמצעות תחנות שידור ספרתיות, התשע"ו-2012" תימחק.

ס"ח התשע"ד, עמ' 92; התשפ"ג, עמ' 360. 	76
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ההגדרה "חוק הפצת שידורים" - תימחק; 	)2(

בתוספת, בטור ב' -  	)3(

בפרט 1, בכ למקום במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק"; 	)1(

במקום פרט 3.1 יבוא:  	)2(

"3.1 תחום הפעילות שלגביו נדרש רישום במרשם ספקי החדשותל פי חוק 
השידורים;";

פרט 3.2 - יימחק; 	)3(

פרט 3.4 - יימחק. 	)4(

תיקון פקודת בתי 
הסוהר - מס' 67

בפקודת בתי הסוהר ]נוסח חדש[, התשל"ב-1971‏77, בסעיף 52, בסעיף קטן )ג( בהגדרה 180.	
"ציוד קצה רט"ן", במקום "לפי חוק התקשורת )בזק ושידורים(, התשמ"ב-1982" יבוא 

"לפי חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982";

תיקון פקודת 
הטלגרף האלחוטי 

- מס' 11

בפקודת הטלגרף האלחוטי ]נוסח חדש[, התשל"ב-1972‏78 - 181.	

בסעיף 1 - 	)1(

אחרי ההגדרה "ועדת התדרים העליונה" יבוא: )א(	

""חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982".

ההגדרה "חוק התקשורת" - תימחק; )ב(	

בהגדרה "כוחות הבטחון", במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק"; )ג(	

בסעיף 5, במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק הבזק"; 	)2(

בסעיף 5ו, במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק". 	)3(

תיקון פקודת 
המשטרה - מס' 41

בפקודת המשטרה ]נוסח חדש[, התשל"א-1971‏79, בסעיף 90ג בסעיף קטן )ג( במקום 182.	
)בזק(,  התקשורת  "לחוק  יבוא  התשמ"ב-1982"  ושידורים(,  )בזק  התקשורת  "לחוק 

התשמ"ב-1982". 

 3.2 פרט  באים:  הפרטים  יימחקו  ב',  בטור  בתוספת 
 )1( "תחום הפעילות שלגביו נדרש אחד מרישיונות אלה: 
רישיון כלליל שידורי כבליםל פי פרק ב'1ל חוק התקשורת; 
)2( רישיוןל שידורי טלוויזיה באמצעותל ווייןל פי פרק ב'2 
לחוק התקשורת"; פרט 3.4 "תחום הפעילות שלגביו נדרש 
אחד מאלה: )1( רישיוןל שידורו ש לערוץ נושאיל פי סעיף 
13ל חוק הפצת שידורים באמצעות תחנות שידור ספרתיות, 
 )2( שידורים(;  הפצת  חוק   - זו  )בתוספת  התשע"ב-2012 
הפצת  חוק  ספרתיותל פי  שידור  תחנות  היתרל הפעלת 
הפצת  חוק  פרטיל פי  מפעי ל מינויל גורם   )3( שידורים; 
תחנות  באמצעות  כלליל שידורים  רישיון   )4( שידורים; 

השידור הספרתיותל פי חוק הפצת שידורים".

מוצעל התאים את ההפניותל חוק התקשורת  סעיפים	
בשמו העדכני, בשורה ש לחוקים שונים.  	187-180

מוצעל תקן את ההפניות בפקודת בתי הסוהר   סעיף 180	

שבמקום  כך  התשל"ב-1971,  חדש[,  ]נוסח  	
הבזק"  הפניהל "חוק  תבוא  התקשורת"  ההפניהל "חוק 

בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו.

הטלגרף בפקודת  ההפניות  את  מוצעל תקן   סעיף 181	
כך  התשל"ב-1972,  חדש[,  ]נוסח  האלחוטי  	
שבמקום ההפניהל "חוק התקשורת" תבוא הפניהל "חוק 
מוצעל מחוק  זו;  חוק  בהצעת  בהתאמהל מוצע  הבזק" 
)בזק  התקשורת  חוק   - התקשורת"  ""חוק  ההגדרה  את 
ושידורים(, התשמ"ב-1982" ובמקומהל הוסיף את ההגדרה 

"חוק הבזק".

המשטרה  בפקודת  ההפניות  את  מוצעל תקן   סעיף 182	
שבמקום  כך  התשל"א-1971,  חדש[,  ]נוסח  	
הבזק"  הפניהל "חוק  תבוא  התקשורת"  ההפניהל "חוק 

בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו.

דמ"י התשל"ב, עמ' 459; ס"ח התשפ"ד, עמ' 589. 	77

דמ"י התשל"ב, עמ' 505; ס"ח התשפ"ד, עמ' 157. 	78

דמ"י התשל"א, עמ' 390; ס"ח התשפ"ד, עמ' 1346. 	79
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תיקון פקודת 
העיריות - מס' 159

בפקודת העיריות ]נוסח חדש[‏80, בסעיף 274ב, בסעיף קטן )ג(, בפסקה )3( במקום "בזק 183.	
כהגדרתו בחוק התקשורת )בזק ושידורים(, התשמ"ב-1982" יבוא "רשת בזק כהגדרתה 

בחוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982";

תיקון פקודת 
התעבורה - מס' 

169

ושידורים(, 184.	 )בזק  התקשורת  "בחוק  במקום  "שליטה"  בהגדרה  16ד,  בסעיף  )א(	
התשמ"ב-1982" יבוא "בחוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982";

בסעיף 84, בסעיף קטן )ב( אחרי "תאגיד השידור הישראלי" יבוא "והרשותל תקשורת  )ב(	
משודרת";

תיקון חוק גלי 
צה" ל- מס' 7

בחוק גלי צה" ל- שידורי רדיו ש לצבא הגנהל ישרא ל)שידורי חסות ותשדירי שירות(, 185.	
התשס"ה-2005‏81, בסעיף 4א בסעיף קטן )א(, במקום "בחוק התקשורת )בזק ושידורים(, 

התשמ"ב-1982" יבוא "בחוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982";

תיקון חוק 
מניעת פגיעת 

גוף שידורים זר 
בביטחון המדינה 

- תיקון מס' 2

בחוק מניעת פגיעת גוף שידורים זר בביטחון המדינה )הוראת שעה - חרבות ברזל(, 186.	
התשפ"ד-2024‏82 - 

בסעיף 1 -  	)1(

אחרי ההגדרה "ועדת השרים" יבוא:  )א(	

""חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982;";

ההגדרה "חוק התקשורת" - תימחק; )ב(	

בהגדרה "מפקח" במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק הבזק"; )ג(	

"לחוק  יבוא  התקשורת"  "לחוק  במקום  גישהל אינטרנט"  "ספק  בהגדרה  )ד(	
הבזק";

במקום ההגדרה "ספק תכנים" יבוא:  )ה(	

""ספק תכנים" - ספק תכנים רשום כהגדרתו בחוק התקשורת )שידורים(, 
התשפ"ד-2024";

בסעיף )6(, בפיסקה )1( במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק הבזק". 	)2(

העיריות  274בל פקודת  סעיף  את  מוצעל תקן   סעיף 183	
"בזק"  ההגדרה  שבמקום  כך  חדש[,  ]נוסח  	
בזק",  "רשת  ההגדרה  תבוא  תשתית  המתייחסתל קווי 
בהתאמהל מונח בחוק התקשורת )בזק ושידורים( כנוסחו 

היום ולביטו לההגדרה "בזק".

התעבורה  בפקודת  ההפניות  את  מוצעל תקן   סעיף 184	
ההפניהל "חוק  שבמקום  כך  חדש[,  ]נוסח  	
התקשורת" תבוא הפניהל "חוק הבזק" בהתאמהל מוצע 

בהצעת חוק זו.

 - צה" ל גלי  בחוק  ההפניות  את  מוצעל תקן   סעיף 185	
)שידורי  הגנהל ישרא ל צבא  ש ל רדיו  שידורי  	
שבמקום  כך  התשס"ה-2005,  שירות(,  ותשדירי  חסות 

הבזק"  הפניהל "חוק  תבוא  התקשורת"  ההפניהל "חוק 
בהתאמהל מוצע בהצעת חוק זו.

מוצעל תקן את ההפניות בחוק מניעת פגיעת גוף   סעיף 186	
שעה  )הוראת  המדינה  בביטחון  זר  שידורים  	
ההפניות  שבמקום  כך  התשפ"ד-2024,  ברזל(,  חרבות   -
ל"חוק התקשורת" יבואו הפניותל "חוק הבזק" בהתאמה 
הגדרת  את  מוצעל תקן  כן,  כמו  זו.  חוק  בהצעת  למוצע 
"ספק תכנים" כך שתותאםל גורמים עליהם חלה האסדרה 
הפצת  חוק  בשיםל בל ביטו ל זו,  חוק  בהצעת  המוצעת 
התקשורת  חוק   - התקשורת"  ""חוק  ההגדרה  שידורים. 

)בזק ושידורים(, התשמ"ב-1982" תימחק.

דמ"י התשכ"ד, עמ' 197; ס"ח התשפ"ד, עמ' 1490. 	80

ס"ח התשס"ה, עמ' 505; התשפ"ד, עמ' 157. 	81

ס"ח התשפ"ד, עמ' 760; התשפ"ד, עמ' 1096. 	82
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תיקון חוק רכבת 
תחתית )מטרו( - 

מס' 5

בחוק רכבת תחתית )מטרו(, התשפ"ב-2021‏83, בסעיף 1 - 187.	

בהגדרה "גוף תשתית פרטי, בפיסקה )1(, במקום "לחוק התקשורת" יבוא "לחוק  	)1(
הבזק";

אחרי ההגדרה "חברה עירונית" יבוא:  	)2(

""חוק הבזק" - חוק התקשורת )בזק(, התשמ"ב-1982;";

ההגדרה "חוק התקשורת" - תימחק; 	)3(

בהגדרה "תשתית", במקום "בחוק התקשורת" יבוא "בחוק הבזק"; 	)4(

פרק ט"ז: תחילה, תחולה, הוראת שעה והוראות מעבר

סימן א': הוראות תחילה ותחולה

תחילתו ש לחוק זה,ל מעט האמור בסעיפים קטנים )ב( עד )ח(, 24 חודשים מיום 188.	הוראות תחילה  )א(	
פרסומו )להלן - יום התחילה(. 

תחילתם ש לההסדרים המפורטיםל הלן ביום פרסומו ש לחוק זה )להלן - יום  )ב(	
הפרסום(: 

סימן ג'ל פרק ב';    	)1(

סעיף 152)8(ל עניין ביטו לסעיפים 6כ, 6כ1, 6כד, ו־6כהל חוק הבזק;  	)2(

סעיף 143)2(ל עניין ביטו לסימן ד'ל פרק ד'ל חוק הרדיו.  	)3(

תחילתם ש להפרקים המנוייםל הלן ביום שבו יפרסם יושב ראש המועצה הודעה  )ג(	
ברשומות ע לכך שהרשות והמועצה השלימו את היערכותןל מילוי תפקידיהןל פי 
חוק זה )להלן - מועד כינון המועצה(, או ביום י"ב בטבת התשפ"ו )1 בינואר 2026(ל פי 
המוקדם; השר רשאי, באישור ועדת הכלכלה,ל דחות את מועד התחילה שלפי סעיף קטן 
זה בשתי תקופות בנות 6 חודשים כ לאחת אם מצא כי הרשות והמועצה טרם השלימו 

את היערכותן כאמור;

מוצעל תקן את ההפניות בחוק רכבת תחתית   סעיף 187	
ההפניה  שבמקום  כך  התשפ"ב-2021,  )מטרו(,  	
ל"חוק התקשורת" תבוא הפניהל "חוק הבזק" בהתאמה 
ההגדרה  את  מוצעל מחוק  זו;  חוק  בהצעת  למוצע 
ושידורים(,  )בזק  התקשורת  חוק   - התקשורת"  ""חוק 
התשמ"ב-1982" ובמקומהל הוסיף את ההגדרה "חוק הבזק".

פרק ט"ז

קיימיםל הסדר  חוקיים  הסדרים  מספר  בין  המעבר 
החוקי החדש שצפויל היות מלווה גם בהקמת גוף מאסדר 
חדש מעורר אתגר ארגוני וחוקי מורכב. מוצע כי ככלל, 
24 חודשים  האסדרה יכנסול תוקף בחלוף  מרבית רכיבי 
מיום פרסום החוק וזאת מתוך הנחה כי עד מועד זה תוקם 
מועצה ותח לעבודה סדורה ש להרשות ועובדים שכירים 
שיבצעו אתל יבת עבודתה המקצועית. בתוך כך, הסדרים 
לקראת תחילת פעולתה ש להרשות יכנסול תוקף מכוח 
סעיף 19ל פקודת הפרשנות, אףל פני מועד כניסתםל תוקף. 

לסעיף קטן )א( סעיף 188	

מוצעל קבוע כי יום התחילה ש להחוק החדש  	
חודשים מיום פרסומו. עם זאת, הסדרים   24 יחו לבתוך 

שונים דורשים מועדי תחילה שונים.

לסעיף קטן )ב( 

מוצעל קבוע כי מספר הסדרים יחולו כבר ביום פרסומו 
ש להחוק. ההסדר בסימן ג'ל פרק ב' שעניינו הקמת ועדת 
האיתור המתניעה את הליך הקמת המועצה. ההסדר בסעיף 
152)8(ל עניין ביטו למספר הסדרים בחוק התקשורת בהם 
מגבלות ע לתוכן שידורים, ע להעלאת ערוצים וכן מגבלה 
ע לפרסום בכבלים ובלוויין. ההסדר בסימן ד'ל פרק ד' בחוק 
הרשות השניה שעניינו חובת שידור חדשות באמצעות 

חברת חדשות ובהתאםל הסדרים מבניים שונים. 

לסעיף קטן )ג(

מוצעל קבוע כי הסדרים שעניינם תחולת האסדרה 
החדשה שלפי חוק זה יכנסול תוקף ביום בו יודיע יושב 

ס"ח התשפ"ב, עמ' 459; התשפ"ד, עמ' 1272. 	83
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פרק א': הגדרות;  	)1(

והמועצה  משודרת  הרשותל תקשורת  ב':  ו־ה'ל פרק  ד'  ב',  א',  סימנים  	)2(
לאסדרת תוכני צפייה ו־ושמע;  

פרק ד': הכנסה שנתית ש לספק תכנים;   	)3(

פרק ה': חובות השקעה ש לספק תכנים;   	)4(

פרק י': דיווחים ודרישות מידע.  	)5(

תחילתו ש לסעיף 144 ביום י"ד בטבת התשפ"ט )1 בינואר 2029( או במועד שקבע  )ד(	
השר בצו, באישור ועדת הכלכלה, שיהיהל א יאוחר מיום כ"ו בטבת התש"צ )1 בינואר 

2030(,ל פי המאוחר. 

 1( ו' וש לסעיף 102)א()4( ביום י"ד בטבת התשפ"ט  תחילתם ש לסימן ד'ל פרק  )ה(	
בינואר 2029( או במועדים שלהלן,ל פי המוקדם:  

ל	עניין הוראות סימן ד' החלות ע למפע לספורט בע לחשיבות מסחרית -  )1(
במועד פרסום הודעת מועצת הרשותל פי סעיף 78;

ל	עניין הוראות סימן ד' החלות ע לאירוע ספורט בע לחשיבות ציבורית  )2(
ולעניין סעיף 102)א()4( - במועד פרסום הודעת מועצת הרשותל פי סעיף 83. 

הוראות סימן ד'ל פרק ו' הנוגעותל אירוע ספורט בע לחשיבות ציבוריתל א יחולו 189.	תחולה )א(	
לגבי הסכם שעמד בתוקפו ביום הפרסום שעניינו אספקת תכנים ש לאירוע ספורט 

שנכ ללברשימה שפרסמה המועצהל פי סעיף 82 אם מתקייםל גביו אחד מאלה: 

אירוע הספורט נושא ההסכםל א נכ ללבהחלטת המועצהל שידורי כבלים  	)1(
ושידוריל וויין  2-27/2009 )בסעיף זה - החלטת המועצהל שידורי כבלים ולווין( 
בנוסחה המעודכןל יום הפרסום, והזכויותל ביצוע פעולות בתוכני אירוע הספורט 

אינן מכוח מימוש זכות ברירהל הארכת תקופת ההתקשרות בהסכם;

ראש המועצה ע למוכנותהל מלא את תפקידה. עדל יום 
חלק  שוניםל יישום  הסדרים  המועצהל עצב  תידרש  זה 
מההסדרים )כללים, נהלים, תהליכי עבודה וכיו"ב(. מועד 
זה נקבעל יום 1 בינואר 2028 או מוקדם יותר אם המועצה 

תהיה ערוכהל כך.

לסעיף קטן )ד(

מוצעל קבוע כי ביטו לחוק הפצת שידורים והפצת 
השידורים באמצעות מערך תחנות שידור ספרתיות יהיה 
ביום 1 בינואר 2029 או במועד אחר שקבע שר התקשורת 
בהסכמת ועדת הכלכלה שיוכל להיות מאוחר מכך בשנה 
ל לשמש  היישומוןל התחי צפוי  זה  עדל מועד  נוספת. 

כאמצעיל אספקת תכנים שיחליף בהמשך את המערך.

לסעיף קטן )ה(

מוצעל קבוע כי הסדריםל עניין תוכני ספורט בעלי 
 2029 בינואר   1 יום  יהיה  ציבורית  או  מסחרית  חשיבות 
שעד אליו תידרש המועצהל השלים את העבודה בנושא. 
בהתאםל כך, גם חובת העברת תכנים ביישומון ש לאירועי 
מועד  מועד.  באותו  תח ל ציבורית  חשיבות  בעלי  ספורט 
תחילת ההסדרים יכול להיות מוקדם יותר ככ לשיקבעו 

המפעלים והאירועים הרלוונטיים ע לידי המועצה.

תוכני  מסחרייםל אספקת  שהסכמים  מכיוון   סעיף 189	
שנחתמיםל פרק  הסכמים  הםל עיתים  ספורט  	
זמן ממושך ומתוך שאיפהל מזער פגיעה בהסכמים קיימים 
ובאינטרס ההסתמכות ובהסכמים הקיימים, מוצעל קבוע 
כי ההסדרים בעניין תוכני ספורטל א יחולול גבי הסכמים 

שהיו בתוקף ביום פרסום החוק משני סוגים:

לגבי אירועי ספורט שלא סווגו בעבר ע לידי מועצת 
הכבלים כ"אירועים מוכרזים" בהחלטת המועצה 2-27/2009 
)"החלטת המועצה"( - הרי שההסדרל א יחול לגבי הסכמים 

קיימים עד סיום מועד ההסכם.

מועצת  ידי  ע ל בעבר  שסווגו  ספורט  אירועי  לגבי 
הכבלים כ"אירועים מוכרזים" - הרי שההסדרל א יחו ל
ובלבד  ההסכם  מועד  סיום  עד  קיימים  הסכמים  לגבי 
שאספקת התכנים ש לאותו אירוע תעשה באופן שהוסדר 
בערוצים  הכללתם  באמצעות  היינו  המועצה,  בהחלטת 

הנכללים בתפוצה רחבה.

לגבי שני סוגי האירועים מוצע שלאל אפשרל הכיר 
בתקופות הנובעות ממימוש ברירה )"אופציה"(ל הארכת 
שלעתים  הברירות  שלמימוש  מכיוון  ההתקשרות  משך 
מאפשרות הארכות הסכםל טווח ארוך פגיעה קשה באינטרס 
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אירוע הספורט נושא ההסכם נכ ללבהחלטת המועצהל שידורי כבלים  	)2(
ולווין, והזכויותל ביצוע פעולות בתוכני אירוע הספורט אינן מכוח מימוש זכות 

ברירהל הארכת תקופת ההתקשרות בהסכם. 

התקיים בהסכם האמור בסעיף קטן )א( התנאי המנוי בפסקה )2(ל אותו סעיף קטן,  )ב(	
יחולול גבי אספקת תוכני הספורט ש לאירוע הספורט נושא ההסכם ההסדרים שנקבעו 
בעניין אספקת תכניו בהחלטת המועצהל שידורי כבלים ולווין, בשינויים המחויבים, 

כ לעוד ההסכם בתוקפו ומתקיים התנאי האמור בסעיף קטן )א()2(.

סימן ב': הוראות שעה 

בתקופה הח לביום תחילתו ש לחוק זה ועדל יום ג' בטבת התשפ"ח )2 בינואר 2028( 190.	הוראת שעה  
יקראו את סעיף 38ל חוק כך שבסופו יבוא: 

בעיתון יומי, אתר  בע לזיקה אליו, עוסק באספקת חדשות בישראל,   הוא, או  )10("
אינטרנט או תחנת רדיו, והכנסתו בשנת הכספים האחרונה מאחד או יותר מהבאים 

עולה במצטבר ע ל300 מיליון שקלים חדשים:

הוצאהל אור ש לעיתון יומי; )א(	

הפעלת אתר אינטרנט חדשותי; )ב(	

הפעלת תחנת הרדיו בה הוא מספק חדשות; )ג(	

אספקת חדשותל גורם שעיסוקו כאמור בפסקאות )א( עד )ג(."  )ד(	

הוראת שעה 
לעניין חוק הפצת 

שידורים

בתקופה שמיום הפרסום ועד תחילת סעיף 144 יקראו את חוק הפצת שידורים כך: 191.	

במקום בסעיף 6ל חוק יבוא:  	)1(

"חובת הגורם 
המפעיל להפיץ 

שידורי טלוויזיה 
באמצעות תחנות 

שידור ספרתיות

הגורם המפעי ליפיץ באמצעות תחנות השידור הספרתיות 6.
את שידורי הטלוויזיה ושידורי הרדיו ש להגורמים שהופצו 

ביום התחילה ותוך שימוש במרבב אחד.";

סעיף 7 - בטל; 	)2(

הציבורי והן אינן חלק מהסדר הבסיס ש לההסכם כי אם 
תלויות בהבעת רצון נוסף )מצד אחד או משני הצדדים( 
להסכם. עוד יצוין כי הכרה בהסכמים קיימים נועדהל שקף 
הסתמכות ע למצב אסדרתי קיים ואולם מיום פרסומה ש ל
הצעת חוק זו ניתנהל גורמים השונים התראה ברורה בדבר 
אפשרות שינוי המצב האסדרתי והדבר עשויל השליך גם 

ע להכרה בהסכמים שנחתמול אחר פרסום הצעת החוק.

סימן ב'

סימן ב' קובע מספר הוראות שעה, שיחולול פרקי זמן 
שוניםל אחר כניסת החוקל תוקף.

תנאי הסףל רישום במרשם ספקי החדשות אשר   סעיף 190	
רבים  מאפשריםל גורמים   55 בסעיף  קבועים  	
חדשות  תוכני  אספקת  בתחום  כיום  פועלים  שאינם 
במתכונת ש לצפייה־ושמעל היכנסל שוק ולייצר תחרות 

מו להשחקנים הפעילים בו כיום.

בש לכך, רמת התחרות בשוק עשויהל גדול, באופן 
שישפיע ע לכמות השחקנים בשוק, מגוון הדעות, הרגלי 

הצפייה והכנסות השחקנים.

לעניין זה, מוצעל הגבי ל-ל פרק זמן קצוב וקצר - 
גורמים אשר מקיימים פעילות חדשותית בהיקף משמעותי 
אתר  יומי,  בעיתון   - אחרים  תקשורת  באמצעי  במיוחד 
אינטרנט חדשותי או תחנת רדיו, מלפעו לבתחום. בזמן זה 
וכהגנת ינוקא, יתאפשרל גורמים קטנים יותר, או גורמים 
שאינם פעילים בתחום החדשות כיום,ל הכנסל שוק ולפעו ל
בו, פרק זמן מסויםל פני כניסת הגופים הגדולים, הצפויים 

להיות בעלי יתרונותל גוד לולמגווןל עומתם.

שנת במהלך  נקבעה  שידורים  הפצת  בחוק   סעיף 191	
2024 הוראת שעה שהוארכה במהלך שנת 2025  	
בעד  התשלום  חובת  את  זמני,  באופן  ותכליתהל שנות, 
הפצת שידורים בתחנות שידור ספרתיות. בהשלמהל כך 
ובהמשךל הסדר המוצעל עניין הפצת תוכני צפייה־ושמע 
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במקום סעיף 9ל חוק יבוא: 	)3(

"מימון הפצת 
שידורים

אוצר המדינה יממן את הפצת השידורים באמצעות תשלום 9.
לגורם המפעי.ל"

סימן ג': הוראות מעבר

הוראת מעבר 
לעניין חובת 

השקעה בהפקות 
מקומיות

ע לאף האמור בסעיפים 57 ו־58ל עניין שיעור ההשקעה בהפקות מקומיות, עד 192.	 )א(	
ליום כ"ו בטבת התשצ"א )1 בינואר 2031( יחולו שיעורי ההשקעה הבאים:

ל	עניין ספק תכנים שחלה עליו, ערב יום התחילה, חובת השקעה בהפקות  )1(
מקומיות מכוח חוק הרשות השנייה: 

בשנת 2026 - 15%; )א(	

בשנת 2027 - 13.6%; )ב(	

בשנת 2028 - 12.2%; )ג(	

בשנת 2029 - 10.8%; )ד(	

בשנת 2030 - 9.4%; )ה(	

בשנת 2031 - 8.0%; )ו(	

בשנת 2032 ואילך - 6.5%; )ז(	

ל	עניין ספק תכנים שחלה עליו, ערב יום התחילה, חובת השקעה בהפקות  )2(
מקומיות מכוח חוק התקשורת: 

בשנת 2026 - 4.0%; )א(	

בשנת 2027 - 4.4%; )ב(	

בשנת 2028 - 4.8%; )ג(	

בשנת 2029 - 5.2%; )ד(	

בשנת 2030 - 5.6%; )ה(	

בשנת 2031 - 6.0%; )ו(	

בשנת 2032 ואילך - 6.5%; )ז(	

ל	עניין ספק תכנים שלא חלה עליו חובת השקעה בהפקות מקומיות ערב  )3(
יום התחילה: 

בשנת 2026 - 2.0%; )א(	

בשנת 2027 - 2.8%; )ב(	

בשנת 2028 - 3.6%; )ג(	

ביישומון שיעשהלל א תשלום מצד הגורמים המופצים 
)למעטל עניין השלמת הצפיה( - מוצעל קבוע כי גם הפצת 
התכנים באמצעות תחנות השידור הספרתיות תעשהלל א 

עלות וזו תכוסה מתוך אוצר המדינה.

חובות מדורגל החלת  מתווה  מוצעל קבוע   סעיף 192	
ההשקעה בהפקות מקומיות באופן אשר מתכנס  	
לשיעור החובה האחיד ש ל6.5%. מתווה זה נועדל שמר 

מסוגה  מקומיות  בהפקות  הכללית  ההשקעה  רמת  ע ל
2018 ותוך מתן שהות  עילית בדומהל זו שהייתה בשנת 
לספקים השוניםל התאים את פעילותםל שיעור החובה 
עליהם  שחלה  תכנים  ספקי  כך,ל גבי   - עליהם  שתחו ל
חובהל הפקות מקור מסוגה עילית בשיעור הגבוה מ־6.5%, 
תתבצע הפחתה מדורגת, ולגבי אלה שלא חלה עליהם 
חובה כלל, או שחלה חובה הנמוכה מהקף ש ל4% תחו ל

עליה הדרגתית בשיעור החובה.
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בשנת 2029 - 4.4%; )ד(	

בשנת 2030 - 5.2%; )ה(	

בשנת 2031 - 6.0%; )ו(	

בשנת 2032 ואילך - 6.5%. )ז(	

פירוק הרשות 
השנייה  טלוויזיה 

ורדיו

ביום התחילה תתפרק הרשות השנייהל טלוויזיה ורדיו )בסעיף זה - הרשות 193.	 )א(	
השנייה( ותחדל להיות אישיות משפטית, ויחולו הוראות אלה:

נכסי הרשות השנייה, ערב מועד הפירוק, יהיול קניין הרשות ממועד הפירוק;  	)1(

הרשות תהיה אחראיתל פירעון חובות הרשות השנייה, ככ לשנותרו.  	)2(

הרשות תעבירל מנה להכללי ש למשרד התקשורת אול עובד המשרד שהוא  )ב(	
הסמיךל כך )בסעיף זה - המוסמך(, כ למידע או מסמך שהרשות השנייה העבירה אליה, 
לפי דרישתו; המוסמך יהיה רשאיל דרוש מידע או מסמך כאמור ובלבד שטרם חלפו 
שלוש שנים ממועד הפירוק, זולת אם המידע או המסמך נדרשיםל צורך הליך משפטי 

הנוגעל רשות השנייה או פירוקה.

הח לממועד הפירוק, כ להליך משפטי ש להרשות השנייה או נגדה שהיה תלוי  )ג(	
ועומד ערב מועד הפירוק וכ לעילהל הליך משפטי כאמור שהייתה קיימת באותו מועד 

יוסיפול עמוד בתוקפם והרשות תיכנס בנעלי הרשות,ל פי העניין.

בסעיף זה, "נכס" - מקרקעין, מיטלטלין, ובכ ללזה ארכיב הרשות השניה, וכן זכויות  )ד(	
וטובות הנאה, התקשרויות או חובות והתחייבויות, מכ לסוג שהוא, ובכ ללזה תקציבי 

מדינה, תרומות, מענקים ותקבולים נוספים שהרשות השנייה הייתה זכאיתל קבלם. 

בטלות ש לכללים, 
החלטות והוראות 

מינה ל

ביום התחילה בטלים כ להכללים, ההחלטות, הרישיונות וכ להוראה אחרת שניתנו ע ל194.	
ידי מועצת הרשות השנייה וע לידי המועצהל שידורי כבלים ולשידוריל ווין; ואולם, 
הכללים, הוראות הרישיון וההחלטות המפורטים בתוספת השלישית - בטלים ביום 

הפרסום. 

העברת מידע 
מהמועצה 

לשידורי כבלים 
ולשידוריל ווין 

לרשות

עד יום התחילה תעביר המועצהל שידורי כבלים ולשידוריל ווין כהגדרתה בחוק הבזק 195.	
לרשות,ל פי דרישתה, ידיעות ומסמכים הנדרשיםל רשותל שם ביצוע תפקידיה והפעלת 

סמכויותיהל פי חוק זה.

הקמת רשות השידורים החדשה תעשה במקביל  סעיף 193	
ל	סגירת הרשות השניה - כאשר שניהם תאגידים 
שהוקמו ע לפי דין. מוצע אפואל קבוע הסדרים חוקיים 
להעברת החובות, הזכויות והנכסים ש להרשות השניה 
נדרש,  שהוא  ככ ל מידע,  וכןל העברת  החדשה  לרשות 
פעולות  במסגרת  נדרש  שהדבר  ככ ל התקשורת  למשרד 

והליכים הנוגעיםל רשות השניה.

ל	פי סעיף 23ל חוק הפרשנות, משבוטלה חקיקה   סעיף 194
אם  שלפיהל מעט  ומינויים  תקנות  גם  בטלים  	
נקבעו הוראות במקום המבוטלות. ע למנתל הסיר ספק בדבר 
הוראות חלופיות ומעמדם ש להסדרים שאינם במעמד ש ל
חקיקה - מוצעל קבוע במפורש כי בטלים גם כללים, הוראות 
מינה לותקנות ושלעניין זהל א יראו בהסדרים המוצעים 

בחוק זה כהסדרים חלופיים המותירים אותם ע לכנם. הסדר 
זה אף נועדל גרוםל מועצה והרשות החדשותל אמץ הסדרים 
חדשים תוך שקילה שלהם מחדש ולאל הותיר אסדרה ישנה 
ע לכנה מכוח האינרציהל .בסוף מוצע כי הסדרים שונים 
המפורטים בתוספת השלישית יבוטלו ביום הפרסום ש ל
החוק ולא ביום התחילה. מדובר בהסדרים פרטניים שנקבעו 
ומסמכי  מועצות  החלטות  )רישיונות,  שונים  בהליכים 
מדיניות שונים( שסקירה פרטנית העלתה כי הצורך בהם 
מתייתר באופן מיידי ויש בהם משום נט לרגולטורי מיותר 

ע להגורמים השונים הפועלים בתחום.

193ל עיל, מוצעל חייב בהמשךל אמור בסעיף   סעיף 195	
גם את מועצת הכבליםל בצע העברה ש למידע  	

ומסמכיםל רשות החדשהל שם ביצוע תפקידיה.
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התנייה ע למכירת 
זכותל ביצוע 

פעולות בתוכני 
ספורט

בתקופה שמיום הפרסום ועד יום תחילתו ש לסימן ד'ל פרק ו',ל א יתקשר אדם בהסכם 196.	
בכפוףל הוראות  ספורט אלא  מפע ל צפייה־ושמע ש ל תוכני  בישרא לש ל ﻿לאספקה 

סעיף 82.

הוראת מעבר 
לעניין חובת 

השקעה בהפקות 
מקומיות

ההכנסה השנתית שלפיה תחושבל ספק תכנים חובת ההשקעה בהפקות מקומיות 197.	
החלה עליו בשנת 2027ל פי פרק ה' תכלול, ע לאף ההגדרה "הכנסה שנתית אחרונה" 
שבסעיף 1, גם את ההכנסה השנתית ש לאותו ספק תכנים בשנת הכספים 2025, ויחולו 
לעניין זה הוראות פרק ד' בשינויים המחויבים; ואולם, ספק התכנים כאמור רשאיל בקש 
מהרשות כי השקעה בהפקות מקומיות בהתאםל חובת ההשקעה החלה עליו בשנת 

2027 תבוצע גם בשנת 2028. 

שמירת תוקף 
הסדרים החלים 

בעניין אירוע 
ספורט בע ל

חשיבות ציבורית 
רבה

ע לאף האמור בסעיפים 152)8(, בתקופה שעד יום ג' בטבת התשפ"ח )3 בינואר 2028( או 198.	
עד תום שלושה חודשים מהיום שבו פרסם יושב ראש המועצה ברשומות את רשימת 
אירועי הספורט בעלי החשיבות הציבורית כאמור בסעיף 83)ב(,ל פי המוקדם, תמשיך 
לחו להחלטת המועצהל שידורי כבלים ושידוריל וויין מספר 2-27/2009, ע לבע לרישיון 
כלליל שידורי כבלים או בע לרישיוןל שידוריל ווייןל פי חוק הבזק כנוסחו ערב יום 

התחילה. 

דחיית אספקה 
בפוע לש להפקות 

מקור

לעניין חובת ההשקעה בהפקות מקומיותל פי פרק ו', תהא המועצה רשאיתל התיר דחייה 199.	
באספקה בפוע לש לתכני צפייה־ושמע שהם הפקות מקור בשתי השנים הראשונות 
לתחולת החובה ובכפוףל אספקה ש לאותם תכנים בשנים שלאחר מכן ומבליל גרוע 

מחובות ביחסל אותם שנים. 

חזקת רישום 
במרשם

מי שערב יום התחילה היה בע לרישיון כלליל שידורי כבלים או בע לרישיון 200.	 )א(	
לשידוריל וויין, כהגדרתם בחוק הבזק, יראו אותו, הח לביום התחילה, כמי שנרשם 

במרשם ספקי התכנים. 

כמשמעותו בחוק  התחילה היה בע לרישיוןל שידורי טלוויזיה  יום  מי שערב  )ב(	
הרשות השנייה, ושידר שידורי חדשות יראו אותו, הח לביום התחילה, כמי שנרשם 

במרשם ספקי החדשות.

189ל עי למוצעל קבוע בהמשךל אמור בסעיף   סעיף 196	
כי הגם שהסדרים שוניםל ענייני תוכני ספורט  	
הפרסום,  יום  ו'( יכנסול תוקףל אחר  ד'ל פרק  סימן  )לפי 
הרי שכבר ממועד זה תחו למגבלה ע להגעהל הסכמים 

שעשוייםל עמוד בסתירהל הסדר שבסעיף 82.

היא  המקומיות  בהפקות  החובהל השקיע   סעיף 197	
בע ל הוא  תחולתה  ומועד  החוק  ש ל מעיקריו  	
חשיבות עליונהל שמירה ע להאינטרס הציבורי ולמניעת 
ירידה ניכרת בהקף ההפקות המקומיות. מוצע אפואל ראות 
ואולם   2025 כברל שנת  כמתייחסת  ההשקעה  בחובת 
לאפשר את מימוש החובה באופן מדורג בשנים שלאחריה 
)בשנת 2027 ולא בשנת 2026, וכןל אפשר פרישה נוספת ש ל
חובת הפקות מקומיות שתחו לבשנת 2027 כך שתחו לגם 

בשנת 2028(.

בהמשךל סעיף 189ל עי לולדברי ההסברל הסדר   סעיף 198	
שבו, מוצעל קבוע הסדרל שמירת תוקף החלטת  	

מועצת הכבלים 2-27/2009.

המאפשרל מועצה  קבוע  הסדר  מוצעל קבוע   סעיף 199	
ל	דחות השקעה בהפקות מקומיות בשתי השנים 
גורם  כלפי  כאמור  חובה  ש ל הראשונותל כניסתל תוקף 
צפייה־ושמע  תוכני  ש ל מקומיות  הפקות  הכנת  מסוים. 
כ לל ארגון  תסריט,  הכנת  שהותל התארגנות,  מצריכה 
במקרים  שעשוייםל ארוך  ועוד  ועריכה  צילום  ההפקה, 
מסוימים מספר שנים. דחיית מועד היישום נועדהל אפשר 
הערכות מתאימהל מי שחלה עליו חובהל ראשונה ולא 

נערך בעברל ביצוע הפקות מקומיות כאמור.

מוצעל קבוע כי מי שהיו בעלי רישיון ערב יום   סעיף 200	
התחילה,ל פי חוק התקשורת אול פי חוק הרשות  	
מכיוון  וזאת  במרשם  שנרשם  כמי  אותו  יראו  השנייה, 
שהליכי קבלת הרישיון והתנאיםל הם הם ממילא מחמירים 

יותר מהתנאיםל רישום במרשם.
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הוראת מעבר 
למינוי ועדת 

איתור ראשונה

הליכיםל מינוי ועדת האיתור הראשונה שהחלול פני יום הפרסום, יראו אותם כאילו 201.	
נעשול פי הוראות חוק זה, ובלבד שנעשו בהתאםל הוראות חוק זה.

תוספת ראשונה
)סעיף 115(

חלק א'

שקלים  מליון   40 ע ל עולה  שלו  השנתית  ההכנסה  שסך  ישראלי  תכנים  ספק  	)1(
﻿חדשים שסיפק תכנים בישרא לבלי שהוא רשום במרשם ספקי התכנים, בניגודל הוראות 

סעיף 49;

סיפק תוכנית חדשות המיועדת בעיקרהל ציבור בישרא לכאשר חלים בו התנאים  	)2(
בניגודל הוראות  החדשות,  ספקי  במרשם  רשום  שהוא  בלי   52 בסעיף  ﻿המפורטים 

סעיף 52; 

ספק תכנים רשום שלא השקיע את הסכום הכספי הדרוש ממנו במימון, הפקה או  	)3(
רכישה ש להפקות מקומיות מסוגה עילית, או שלא השקיע את הסכום הדרוש בתוכניות 

תעודה, בניגודל הוראות סעיף 57;

ספק תכנים בין־לאומי שהכנסתו השנתית בשנת כספים נתונה מאספקת תכנים  	)4(
בישרא לעולה ע ל40 מיליון שקלים חדשים, שלא השקיע את הסכום הכספי הדרוש 
ממנו במימון, הפקה או רכישה ש להפקות מקומיות מסוגה עילית, בניגודל הוראות 

סעיף 58;

מוצעל קבוע הסדר מפורשל עניין עבודתה של  סעיף 201	
ועדת האיתור עודל פני יום הפרסום שיאפשר  	
התחלת ההערכותל עבודתה עודל פני השלמת ההליכים 

השונים בכנסת ונוכחל וחות הזמניםל יישום החוק.

תוספת ראשונה

נתונים  שיהיו  הסדרים  בתוספת  מוצעל קבוע 
והוראות  הסדרים  קביעת  זאת,  עם  כספיים.  לעיצומים 
אלה היא חלקית וצפויותל התווסף עליה הפרות נוספות, 
בהתאםל הליך הסדורל תיקון התוספת. הפרות אלו צפויות 
להתווסףל אחר שתוקם המועצה והרשות ויוסדרו בכללים 
יהיה  המועצה  שתוקם  כן,ל אחר  כמו  נוספים.  נושאים 
עליהל בחון האם היא סבורה כי ישנם נושאים נוספים 
שלא נכללו בהסדר זה והם מתאימיםל אכיפה באמצעות 
ויהיה באפשרותהל בוא בנושא  הטלה ש לעיצום כספי 
בדין ודברים עם שר התקשורת ולאחר מכןל הביאם בפני 

ועדת הכלכלה. 

לחלק א'

מוצעל קבוע כי ההפרות המנויות בחלק זה בתוספת 
יהיו הפרות מהמדרג החמור אשר בגינן ניתןל הטי לעיצום 
כספי בסכום הבסיסי, קרי 1% מהכנסתו השנתית ש לספק 

התכנים.

לפרט )1( 

מוצעל קבוע כי אספקת תכנים בישרא למבליל הירשם 

מהכפיפות  הימנעות  היינו   - התכנים  ספקי  במרשם 
הבסיסיתל אסדרהל פי החוק, בניגודל הוראות סעיף 49, 

תהיה הפרה מהמדרג החמור.

לפרט )2( 

חדשות המיועדת  תוכנית  אספקת  כי  מוצעל קבוע 
ספקי  במרשם  מבליל הירשם  בישראל,  בעיקרהל ציבור 
זה,  הקובעיםל עניין  בתנאים  עמידה  אף  ע ל החדשות, 
מהמדרג  הפרה  תהווה  52ל חוק,  סעיף  בניגודל הוראות 
החמור, מהטעמים המפורטים בדברי ההסברל סעיף האמור 
ובשיםל בל כך שאף היא הפרה ש להסדר היסודל עניין 

כפיפותל אסדרה.

לפרט )3( 

מוצעל קבוע כי אי השקעת הסכום הכספי הדרוש 
לצורך מימון הפקה או רכישה ש להפקות מקומיות מסוגה 
עילית, או הסכום הדרושל תוכניות תעודה כפי שנקבע 
בסעיף 57ל חוק, ע לידי ספק תכנים רשום, תהווה הפרה 

מהמדרג החמור.

לפרט )4( 

מוצעל קבוע כי אי השקעה בסכום הדרושל מימון 
הפקה או רכישה ש להפקות מקומיות מסוגה עילית ע לידי 
ספק תכנים ביןל אומי העומד בתנאים הקבועים בסעיף 58 
לחוק, תהווה הפרה מהמדרג החמור, מהטעמים המפורטים 

בדברי ההסברל סעיף האמור.
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ספק תכנים החייב בהשקעהל פי סעיפים 57)א( ו־58, שלא הגישל מועצה דוח  	)5(
המפרט את הכנסתו השנתית, בשנת הדיווח, מאספקת תכני צפייה־ושמע בישראל, 

בניגודל הוראות סעיף 59;

ספק תכנים רשום שסיפקל ציבור תכנים בניגודל ניגודל הוראות סעיף 70; 	)6(

ספק חייב בהעברה שלא סיפקל כ למנוייו, בזמן אמיתי, במסגרת ערוץ, את כ לל 	)7(
התכנים ש להספק המשתתף הכלולים באותו ערוץ, אם ביקש זאת הספק המשתתף, 

בניגודל הוראות סעיף 71)א( ו־)ב(;

ספק בע לחשיבות מסחרית שלא הקנה את הזכותל ביצוע פעולות בתכנים ש לכ ל 	)8(
תכניול כ לספק תכנים רשום המתקשר עם מנויים שביקש זאת, בניגודל הוראות סעיף 74)א(;

ספק בע לחשיבות מסחרית שהתקשר בהסכם עם ספק תכנים רשוםל אספקת  	)9(
תכניו באופן, בתנאים ובמחיר מפלים, בניגודל קביעת הרשותל פי סעיף 75)א( או בניגוד 

להוראת הרשותל פי סעיף 75)ב(;

ספק בע לחשיבות מסחרית, שמתקיימים בו התנאים הקבועים בסעיף 76, שלא  	)10(
הציעל ציבור, בתמורה או שלא בתמורה, במתכונת ההעברה המקובלת, את תכניו גם 
בנפרד מהתקשרותל עניין תכנים או שירותים אחריםל מנויים, בניגודל הוראות סעיף 76; 
וכן אם התנה מתן הנחהל מנויים, במישרין או בעקיפין, ברכישת כ ללהתכנים המוצעים 

ע לידול ציבור;

ספק תוכני ספורט שמתקיימים בו התנאים הקבועים בסעיף 79, ולא הקנה את  	)11(
הזכויותל ביצוע פעולות בתכניו, שהוקנו בהסכם האמור,ל כ לספק תכנים רשום אחר 
המתקשר עם מנויים שביקש זאת, באופן, בתנאים ובמחיר בלתי מפלים, בניגודל הוראות 

סעיף 79;

לפרט )5(

את  המפרט  דוח  הגשת  היעדר  כי  מוצעל קבוע 
ההכנסות בשנת הדיווח, מאספקת תכני צפייה ושמע ע ל
ידי ספק תכנים החייב בהשקעהל פי סעיפים 57)א( ו–58, 
בניגודל הוראות סעיף 59, תהווה הפרה מהמדרג החמור, 

נוכח החשיבות שבקבלת המידע ע לידי המועצה.

לפרט )6( 

מוצעל קבוע כי אספקת תכנים המהווים שידורים 
אסורים, בניגודל הוראות סעיף 70, תהווה הפרה מהמדרג 

החמור.

לפרט )7( 

מוצעל קבוע כי אי אספקהל כ להמנויים בזמן אמיתי 
ובמסגרת ערוץ ש לכ ללהתכנים ש להספק המשתתף הכלולים 
באותו ערוץ, ע לידי ספק החייב בהעברה, בניגודל הוראות 
סעיף 71)א( ו–)ב(, תהווה הפרה מהמדרג החמור, נוכח הטעמים 

המפורטיםל חובה זו בדברי ההסברל סעיף האמור.

לפרט )8( 

מוצעל קבוע כי סרוב ש לספק בע לחשיבות מסחרית 
להקנות את הזכותל ביצוע פעולות בתכנים ש לכ לתכניו 
לכ לספק תכנים רשום המתקשר עם מנויים שביקש זאת, 
תהווה הפרה מהמדרג החמור, נוכח הטעמים המפורטים 

בדברי ההסברל סעיף 74.

לפרט )9( 

מוצעל קבוע כי התקשרות מפלה ש לספק בע לחשיבות 
בניגוד  תכנים,  רשוםל אספקת  תכנים  ספק  עם  מסחרית 
לקביעת הרשותל פי סעיף 75)א( או בניגודל תנאים שהורתה 
עליהם הרשותל פי סעיף 75)ב( תהווה הפרה מהמדרג החמור, 

נוכח הטעמים המפורטים בדברי ההסברל סעיף 74.

לפרט )10( 

במתכונת  הצעהל ציבור  היעדר  כי  מוצעל קבוע 
חשיבות  בע ל ספק  ש ל תכניו  את  המקובלת,  ההעברה 
מסחרית גם בנפרד מהתקשרותל עניין תכנים או שירותים 
תהווה  76ל חוק,  בסעיף  בניגודל קבוע  אחריםל מנויים, 

הפרה מהמדרג החמור.

לפרט )11( 

מוצעל קבוע כי אי הקניית הזכויותל ביצוע פעולות 
בתכניו ש לספק תוכני ספורט שהתקשר בהסכםל אספקת 
תכניו בישרא לעם ספק תכנים רשום אחר או במקרה שספק 
תוכני הספורט מספק תוכני ספורט ביחד עם תכנים שאינם 
תוכני ספורט,ל כ לספק תכנים רשום אחר המתקשר עם 
מנויים שביקש זאת, באופן, בתנאים ובמחיר בלתי מפלים, 

בניגודל הוראות סעיף 79, תהווה הפרה מהמדרג החמור. 
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ספק תוכני ספורט, המתקיימיםל גביו התנאים הקבועים בסעיף 81, שלא סיפק  	)12(
לציבור את תכניו, במתכונת ההעברה המקובלת, גם באופן נפרד מכ להתקשרות אחרת 
שלו שעניינה אספקת תכנים שאינם תוכני ספורט או מתן שירותים אחריםל מנויים, 
בניגודל הוראות סעיף 81; וכן אם התנה מתן הנחהל מנויים בניגודל הוראות סעיף 81;

ספק תכנים המספק בישרא לתוכני ספורט ש למפע לספורט בע לחשיבות מסחרית,  	)13(
שלא הציע אותםל מכירהל כ לספק תכנים רשום המבקשל ספק את התכנים האמורים 
בישראל, כך שלספק הרשום הרוכש יהיו אותן זכויותל ביצוע פעולות בתכנים האמורים, 

בישראל, כפי שניתנול מוכר, בניגודל הוראות סעיף 82;

ספק תכנים שדרש תשלום נוסף עבור תוכני צפייה־ושמע ש לאירוע ספורט בע ל 	)14(
חשיבות ציבורית כשתכנים אלהל א מסופקים בישרא לבאמצעות היישומון כאמור 

בסימן ב'ל פרק ט', בניגודל הוראות סעיף 84;  

ספק תכנים רשום גדו לשהפר הוראות שנתנהל ו אול בע לזיקה בו, המועצה  	)15(
לפי סעיף 89ל עניין התנייה ש  לאספקת תוכן צפייה־ושמע באספקת תוכן או קבלת 
כ לשירות אחר ע לידו, ובכ ללזה הפרדת התשלום בעד תוכני צפייה ושמע ש למפע ל
ספורט מסוים או בעד תוכני צפייה ושמע ש לחדשות, או בעד מקבץ תוכני צפייה־ושמע 
הכו ללאחד מאלה, משאר תוכני הצפייה־ושמע אותם הוא מספק; וכן הוראותל עניין 
אופן הנגשת תוכני הצפייה ושמעל צופה ובכ ללזה הוראותל עניין שימוש בשלט־רחוק, 

בציוד המצוי ברשות המנוי ובממשק הצפיה;

ספק תכנים רשום שהפר הגבלות שקבעה המועצה בכללים,ל פי סעיף 95)א(, בדבר  	)16(
מינוי נושא משרה; 

לפרט )12( 

במתכונת  הצעהל ציבור  היעדר  כי  מוצעל קבוע 
ההעברה המקובלת, את תכניו ש לספק תוכני ספורט גם 
בנפרד מהתקשרותל עניין תכנים שאינם תוכני ספורט או 
שירותים אחריםל מנויים, בניגודל קבוע בסעיף 81ל חוק, 

תהווה הפרה מהמדרג החמור.

לפרט )13( 

מוצעל קבוע כי התנהלות ש לספק תכנים המספק 
חשיבות  בע ל ספורט  מפע ל ש ל ספורט  תוכני  בישרא ל
מסחרית, אשרל א הציע אותםל מכירהל כ לספק תכנים 
רשום המבקשל ספק את התכנים האמורים בישראל, כך 
שלספק הרשום הרוכש יהיו אותן זכויותל ביצוע פעולות 
בניגוד  שניתנול מוכר,  כפי  בישראל,  האמורים,  בתכנים 
נוכח  החמור,  מהמדרג  82, תהווה הפרה  סעיף  להוראות 

הטעמים המפורטים בדברי ההסברל סעיף האמור.

לפרט )14( 

תוכני  עבור  נוסף  תשלום  דרישת  כי  מוצעל קבוע 
ציבורית  חשיבות  בע ל ספורט  אירוע  ש ל צפייה־ושמע 
כשתכנים אלהל א מסופקים בישרא לבאמצעות היישומון, 

בניגודל הוראות סעיף 84, תהווה הפרה מהמדרג החמור.

לפרט )15( 

מוצעל קבוע כי הפרת הוראות שנתנה המועצהל ספק 
תכנים רשום גדו לאול בע לזיקה בו,ל פי סעיף 89ל חוק, 
בש לחששל פגיעה בתחרות,ל עניין התנייה ש  לאספקת 
תוכן צפייה־ושמע באספקת תוכן או קבלת כ לשירות אחר 
ע לידו, ובכ ללזה הפרדת התשלום בעד תוכני צפייה ושמע 
ש למפע לספורט מסוים או בעד תוכני צפייה ושמע ש ל
חדשות, או בעד מקבץ תוכני צפייה־ושמע הכו ללאחד 
מאלה, משאר תוכני הצפייה־ושמע אותם הוא מספק; וכן 
הוראותל עניין אופן הנגשת תוכני הצפייה ושמעל צופה 
ובכ ללזה הוראותל עניין שימוש בשלט־רחוק, בציוד המצוי 
מהמדרג  הפרה  תהווה  הצפיה,  ובממשק  המנוי  ברשות 

החמור. 

לפרט )16( 

המועצה  שקבעה  הגבלות  הפרת  כי  מוצעל קבוע 
בכלליםל פי סעיף 95)א( בדבר מינוי נושא משרה, תהווה 
הפרה מהמדרג החמור, מהטעמים המפורטים בדברי ההסבר 

לסעיף האמור.
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ספק תכנים רשום, המחזיק, במישרין או בעקיפין, בשיעור העולה ע ל20% מאמצעי  	)17(
השליטה בספק תכנים רשום אחר, או ספק חדשות רשום המחזיק בשיעור העולה ע ל
20% מאמצעי השליטה בספק חדשות רשום אחר, מבלי שניתןל כך אישור מראש ובכתב 
מאת המועצהל אחר שהתייעצה עם הממונה ע להתחרות כהגדרתו בחוק התחרות 

הכלכלית, בניגודל הוראות סעיף 95)ב(;

בניגודל הוראות  שנדרשל מוסרו,  מידע  מסר  שלא  108)א(  בסעיף  המנוי  גוף  	)18(﻿
סעיף 108.

חלק ב'

ספק תכנים רשום שהעביר או שיעבד זכות מהזכויות המוקנותל ו מכוח רישום  	)1(
במרשם, בניגודל הוראות סעיף 47;

ספק חייב בהעברה שסיפק ערוץ חדשות שלא באיכות ההעברה המקובלת או  	)2(
באיכות נמוכה יותר - אם ביקש זאת הספק המשתתף, בניגודל הוראות סעיף 71)ג(;

ספק חייב בהעברה שגבה ממנוי תשלום נוסף ייעודי עבור אספקת ערוץ החדשות  	)3(
ש להספק המשתתף, בניגודל הוראות סעיף 71)ו(;

ספק החייב בהעברה שלא סיפק תכנים ש לספק חדשות רשום, ש לערוץ הכנסת  	)4(
וש לערוץ הכו ללתוכניות חדשות ש לתאגיד השידור הישראלי, באופן הבלטה דומה 
בממשק הצפייה, ואם אותו ספק עושה שימוש באפיקים מספריים - ברצף ש לאפיקים 

מספריים עוקבים או במספר רצפים כאמור, בניגודל הוראות סעיף 72;

ספק חדשות רשום שלא דיווחל מועצה, אחתל שנה, בדבר בעלי העניין המחזיקים  	)5(
בו, או בדבר הגורמים שהתקשר עמםל עניין הכללת מסר פרסומי בתכנים שהוא מספק, 

בניגודל הוראות סעיף 73)א(;

לפרט )17( 

מוצעל קבוע כי החזקה במישרין או בעקיפין, בשיעור 
העולה ע ל20% מאמצעי השליטה בספק תכנים רשום אחר 
ע לידי ספק חדשות רשום, או החזקה בשיעור העולה ע ל
20% מאמצעי השליטה בספק חדשות רשום אחר ע לידי 
ספק חדשות רשום, מבלי שניתןל כך אישור מראש ובכתב 
מאת המועצהל אחר שהתייעצה עם הממונה ע להתחרות 
כהגדרתו בחוק התחרות הכלכלית, בניגודל הוראות סעיף 
95)ב(, תהווה הפרה מהמדרג החמור, מהטעמים המפורטים 

בדברי ההסברל סעיף האמור.

לפרט )18( 

מוצעל קבוע כי אי מסירת מידע בניגודל הוראות סעיף 
108 תהווה הפרה מהמדרג החמור.

לחלק ב'

מוצעל קבוע כי ההפרות הקבועות בחלק זה בתוספת 
הראשונה יהוו הפרות מהמדרג הנמוך, אשר בגינן ניתןל הטי ל

מחצית מהסכום הבסיסי, קרי 0.5% מהכנסות המפוקח.

לפרט )1( 

מוצעל קבוע כי העברה או שיעבוד ש לזכות מהזכויות 
המוקנות מכוח רישום במרשם, בניגודל הוראות סעיף 47 

תהווה הפרה מהמדרג הנמוך.

לפרט )2( 

מוצעל קבוע כי אספקת ערוץ חדשות באיכות הנמוכה 
כאשרל א ביקש זאת  המקובלת  יותר מאיכות ההעברה 
הספק המשתתף, תהווה הפרה מהמדרג הנמוך, מהטעמים 

המפורטים בדברי ההסברל סעיף 71)ג(.

לפרט )3( 

עבור  ייעודי  נוסף  תשלום  גביית  כי  מוצעל קבוע 
כהגדרתו  המשתתף,  הספק  ש ל החדשות  ערוץ  אספקת 

בסעיף 71)ו(, תהווה הפרה מהמדרג הנמוך.

לפרט )4( 

מוצעל קבוע כי אי אספקת תכנים ש לספק חדשות 
רשום, ש להכנסת וש לערוץ הכו ללתוכניות חדשות ש ל
תאגיד השידור הישראלי, ע לידי ספק החייב בהעברה, 
באופן הבלטה דומה בממשק הצפייה, ואם אותו ספק עושה 
שימוש באפיקים מספריים - ברצף ש לאפיקים מספריים 
עוקבים או במספר רצפים כאמור, בניגודל הוראות סעיף 72, 

תהווה הפרה מהמדרג הנמוך.

לפרט )5( 

מוצעל קבוע כי היעדר דיווח ש לספק חדשות רשום 
למועצה בעניין בעלי העניין בספק החדשות או הגורמים 
בתכניו,  פרסומי  מסר  הכללת  עימול עניין  שהתקשרו 
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ספק תכנים כאמור בסעיף 86 המספק את תוכני הצפייה־ושמע ש לערוץ הכנסת  	)6(
או ש לתאגיד השידור הישראלי, שדרש ממנוי תשלום כלשהו בעד אספקת התכנים 

האמורים, בניגודל הוראות סעיף 87;

ספק תכנים רשום שהפר הוראות שקבעה המועצה בכללים בתחום המסר הפרסומי  	)7(
לפי סעיף 91;

ספק תכנים רשום המתקשר עם מנויים שהפר הוראות שקבע השר בנושא הגנה  	)8(
ע לצרכניםל פי חוק הבזק ואשר הוחלו עליול פי סעיף 93)א( אול פי סעיף 93)ב(;

ספק תכנים רשום שהפר הוראות שנקבעו בכלליםל פי סעיף 93)ב(ל שם הגנה ע ל 	)9(
צרכנים;

ספק תכנים רשום שלא התקין מערכתל הפצת מסרי חירום במסגרת התכנים שהוא  	)10(
מספקל ציבור בעת אירוע חירום, או שלא העביר מסרי חירום בשעת אירוע חירום בניגוד 

להוראה שניתנהל ו מכוח סעיף 94)א( או בקשה מכוח סעיף 94)ב(;

ספק תכנים רשום גדו לשלא כ ללבתוכני הצפייה־ושמע שהוא מספק תוכן קהילתי,  	)11(
במסגרת ערוץ או מספר ערוצים, בניגודל הוראות סעיף 97; 

ספק תכנים רשום שהפר הוראה שנקבעה ע לידי המועצה בכללים, בדבר פרסום   	)12(
מידע מצרפי אודות נתוני צפייה בתכנים כאמור, בניגודל הוראות סעיף 98.

בתנאים המפורטים בסעיף 73, בניגודל הוראות סעיף 73, 
תהווה הפרה מהמדרג הנמוך.

לפרט )6( 

מוצעל קבוע כי דרישת תשלום כלשהו ממנוי בעד 
ש ל או  הכנסת  ערוץ  ש ל ושמע  הצפייה  תוכני  אספקת 
תאגיד השידור הציבורי, בניגודל הוראות סעיף 87, תהווה 

הפרה מהמדרג הנמוך.

לפרט )7( 

המועצה  שקבעה  הוראות  הפרת  כי  מוצעל קבוע 
בכללית בתחום המסר הפרסומי,ל פי סעיף 91, תהווה הפרה 

מהמדרג הנמוך.

לפרט )8( 

מוצעל קבוע כי הפרת הוראות שקבע השר בנושא 
הגנה ע לצרכניםל פי חוק הבזק ואשר הוחלו ע לספק תכנים 
רשום המתקשר עם מנויים,ל פי סעיף 93)א( אול פי סעיף 

93)ב(, תהווה הפרה מהמדרג הנמוך.

לפרט )9( 

מוצעל קבוע כי הפרה ש להוראות שנקבעו בכללים 
הפרה  תהווה  צרכנים,  ע ל הגנה  93)ב(ל שם  סעיף  לפי 

מהמדרג הנמוך.

לפרט )10( 

מסרי  מערכתל הפצת  התקנת  אי  כי  מוצעל קבוע 
חירום ואי העברת מסרי חירום בשעת אירוע חירום בניגוד 
להוראה שניתנה מכוח סעיף 94)א( או בקשה מכוח סעיף 

94)ב( תהווה הפרה מהמדרג הנמוך.

לפרט )11( 

מוצעל קבוע כי אי הכללה ש לתוכן קהילתי במסגרת 
שמספק  הצפייה־ושמע  בתוכני  ערוצים  מספק  או  ערוץ 
ספק תכנים רשום גדול, בניגודל הוראות 97, תהווה הפרה 

מהמדרג הנמוך.

לפרט )12( 

ידי  ע ל שנקבעה  הוראה  הפרת  כי  מוצעל קבוע 
המועצה בכללים בדבר פרסום מידע מצרפי אודות נתוני 
צפייה בתכניםל פי סעיף 98, תהווה הפרה מהמדרג הנמוך. 
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תוספת שנייה
)סעיף 45)א()4((

ספק תכנים רשום שלא השקיע את הסכום הכספי הדרוש ממנו במימון, הפקה או  	)1(
רכישה ש להפקות מקומיות מסוגה עילית, או שלא השקיע את הסכום הדרוש בתוכניות 

תעודה, במשך שלוש שנים רצופות, בניגודל הוראות סעיף 57;

ספק תכנים החייב בהשקעהל פי סעיפים 57)א( ו־58, שלא הגישל מועצה דוח  	)2(
המפרט את הכנסתו השנתית, בשנת הדיווח, מאספקת תכני צפייה־ושמע בישראל, 

במשך שלוש שנים רצופות, בניגודל הוראות סעיף 59;

ספק תכנים רשום שסיפקל ציבור תכנים בניגודל הוראות סעיף 70; 	)3(

ספק תכנים רשום שהפר הגבלות שקבעה המועצה בכללים,ל פי סעיף 95)א(, בדבר  	)4(
מינוי נושא משרה;

ספק תכנים רשום, המחזיק, במישרין או בעקיפין, בשיעור העולה ע ל20% מאמצעי  	)5(
השליטה בספק תכנים רשום אחר, או ספק חדשות רשום המחזיק בשיעור העולה ע ל
20% מאמצעי השליטה בספק חדשות רשום אחר, מבלי שניתןל כך אישור מראש ובכתב 
מאת המועצהל אחר שהתייעצה עם הממונה ע להתחרות כהגדרתו בחוק התחרות 

הכלכלית, בניגודל הוראות סעיף 95)ב(.

תוספת שנייה

הפרות  ש ל רשימה  מוצעל עגן  השנייה  בתוספת 
המסחריים  התכנים  חקיקת  הוראותל פי  ש ל מהותיות 
הפר  רשום  תכנים  וספק  במידה  אשר  )כהגדרתהל עיל( 
אותן, ולא תיקן את ההפרה גםל אחר שהמועצה פנתה אליו 
בעניין, ניתן יהיהל אחר הליך סידור ובשיםל בל איזונים 
העדיניםל עניין זה,ל בט לאת רישומו מכ לאחד מהמרשמים 
אול התלות את הרישום עדל קיום תנאים שעליהם תורה.

מדובר ברשימת הפרות ברמת חומרה גבוהה, וככ לל
ההיבטים בהם דומיםל אלו ש לההפרות הכלולות בחלק 
א'ל תוספת הראשונהל חוק, קרי הסדרי הליבה ש להחוק 
כגון חובת ההשקעה בהפקות מקומיות, הסדרי התחרות, 
משרה,  נושאי  ומינוי  שליטה  אמצעי  בעניין  הגבלות 

כדלהלן:

לפרט )1( 

מקומיות,  בהפקות  ההשקעה  בחובות  אי־עמידה 
בניגודל הוראות סעיף 57, במשך שלוש שנים רצופות.

לפרט )2( 

דוח  העברת  58ל עניין  סעיף  בהוראות  אי־עמידה 
ובו פירוט ההכנסה השנתית, ע לידי ספק תכנים החייב 

בהשקעה בהפקה מקומית, במשך שלוש שנים רצופות.

לפרט )3( 

אספקת תכנים שהם בגדר שידורים אסורים, בניגוד 
להוראת סעיף 70.

לפרט )4( 

הפרת מגבלות שקבעה המועצה בכללים,ל פי סעיף 
95)א(, בדבר מינוי נושא משרה.

לפרט )5( 

ספק תכנים שרכש, במישרין או בעקיפין, מע ל20% 
בספק  או  אחר  רשום  תכנים  בספק  השליטה  מאמצעי 
חדשות רשום, מבלי שניתןל כך אישור מראש ובכתב ע ל

ידי המועצה.
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תוספת שלישית
)סעיף 194(

כ לל16חל כללי התקשורת )בזק ושידורים( )בע לרישיוןל שידורים(, התשמ"ח-1987; 	)1(

סעיף 24ל רישיון הכלליל שידורי כבלים שנתנה המועצהל שידורי כבלים ולשידורי  	)2(
לוויןל הוט מערכות תקשורת בכבלים ביום י"ח באייר התשס"ב )30 באפרי ל2002( )להלן 

- רישיון הוט(;

סעיף 14.1ל רישיוןל שידורי טלויזיה באמצעותל ווין שנתנה שרת התקשורת ביום  	)3(
ג' בשבט התשנ"ט )20 בינואר 1999( )להלן - רישיון יס(; 

החלטת המועצהל שידורי כבלים מס' 1-6/2019 מיום 27 במרץ 2019 בעניין "מתן  	)4(
אישורל בע להרישיון הכלליל שידורי כבלים ולבע להרישיוןל שידוריל ווייןל הציע 

חבילות המצומצמות מחבילות הבסיס;

בעניין   2003 במרץ   13 מיום   2-8/2003 מס'  כבלים  המועצהל שידורי  החלטת  	)5(
"מדיניות המועצה בעניין תוכן ישראלי בערוצי ילדים" ;

החלטת המועצהל שידורי כבלים מס' 1-27/2009 בעניין "מדיניות המועצה בנושא  	)6(
שידור משחקים חיים בערוצי הספורט" כפי שעודכנה מעתל עת.

תוספת שלישית

מסוימים  ביחסל הסדרים  הוצעל קבוע   194 בסעיף 
שנקבעו בחקיקת משנה ובהוראות מינה לכי הם בטלים 
ביום פרסום החוק מכיוון שמדובר בהסדרים שאינם במדרג 
נורמטיבי ש לחקיקה מוצעל פרט אותם במסגרת התוספת 

לחוק. מדובר בהסדרים בנושאי מועדי שידור ש לתכנים,  
חבילות בסיס, הכפפת שינויים בשידוריםל אישור מועצת 
הכבלים, חובהל כלו להפקות מקור בתוכניות ילדים ושידור 
תוכני ספורט בחבילות הבסיס שנמצא כי הם אינם נחוצים 

עוד וכרוך בהם נט לרגולטורי שאינו הכרחי.
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סודר במחלקת רשומות, משרד המשפטים, והודפס במדפיס הממשלתי


