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 2025 בינואר 2                

  לכבוד
  מיארה, עו"ד-גלי בהרב

  היועצת המשפטית לממשלה
  

  

  
                     שלום רב,

  
  

קידום כוחו הפוליטי והכלכלי של ערוץ   –ראיונות ראש הממשלה בתקשורת הישראלית הנדון:           
  דרישה לקביעת קריטריונים  :באמצעים בלתי כשרים 14

  
בעניין "שימוש    2024בדצמבר    12מיום    נו, בהמשך למכתבבשם מכון זולת  אני מתכבדת לפנות אליך .1

דרישה לקביעת קריטריונים להתקשרויות    –הממשלה בכלים כלכליים לשם הגבלת חופש הביטוי  
עם כלי תקשורת" לגבי התנהלות ראש הממשלה, בנימין נתניהו, אשר מזה למעלה משלוש שנים 

ראיונות, בער למה שמכונה  ומתארח,  כלי התקשורת הישראלים  באופן    14וץ  מחרים את  בלבד, 
לערוץ מסחרי זה יתרונות כלכליים עצומים, מחזק באופן ישיר את היקף הפצתו ומביא בכך    שמעניק

 לעלייה במחירי הפרסום בו. 
 

נטען להלן, כי העובדה שראש הממשלה מתראיין בערוץ מסחרי יחיד, יש בה משום שימוש פסול   .2
הפרסום   הוצאות  בסך  ופגיעה  הערוץ  לבעלי  כלכליים  יתרונות  מתן  ציבורי,  ערוצים  בבמשאב 

הממשלה   בראש  מסוייגת  בלתי  תמיכה  נותן  האמור  שהערוץ  העובדה  בשל  והכל  האחרים, 
 ובממשלתו. 

 
ויודגש, נראה כי מדובר בתוכנית ארוכת טווח ורבת שלבים, שנועדה להגביר את היקף החשיפה  .3

לערוץ   ככלי    14הציבורית  לגיטימציה  לו  גם לתת  כמו  את הכנסותיו,  להגביר  לו  שיאפשר  באופן 
 תקשורת בעל חשיבות ציבורית.

 
נזכיר, כי מדובר בכלי תקשורת שאין בו הפרדה כלל בין מחלקת חדשות לבין בידור ובהתאם לא  .4

חלה עליו רגולציה המבחינה בין סוגי הפעילות השונים. מכאן, שראש הממשלה בוחר להתארח אך  
היותר ציבורי ואין לראות בהופעותיו בו כשירות לציבור הישראלי, אלא לכל  -בערוץ נטול ערך חדשותי

 כפרסומת או כמתן חסות, לערוץ זה והכל כמפורט להלן.
 

במכתבנו הקודם התרענו על כך שממשלת נתניהו בוחרת להתקשר כלכלית עם כלי תקשורת, באופן  .5
המעורר חשד לפיו ההתקשרויות והפסקת התקשרויות עם כאמור נעשות שלא באופן אובייקטיבי  

 ושוויוני, אלא בהתאם להעדפות פוליטיות וכלכליות של שרי הממשלה.  
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וללא   –כנסת מהקואליציה הפועלים מטעמו    הצבענו גם על העובדה, שביוזמת שר התקשורת וחברי .6
ולבעליו וכי נעשים    14קודמה חקיקה, הנותנת יתרונות כלכליים לערוץ    -ספק בברכת ראש הממשלה  

 נסיונות לפגוע כלכלית בכלי תקשורת שהשלטון אינו חפץ ביקרם, בעיקר בתאגיד השידור הציבורי. 
 

יש לראות כחלק    14או להתארח בתוכניות בערוץ    התראייןאת החלטתו של ראש הממשלה נתניהו ל .7
מהמהלך הגדול של העלאת ההתפוצה של הערוץ המסחרי האמור, על פני ערוצים אחרים. את ערוץ  

  2021הוא מחרים מאז מרץ  13-ו  12. את ערוצים  2019מחרים ראש הממשלה מאז ספטמבר  11
 ן בעברית אלא לערוץ מסחרי אחד.  מאז, שלוש שנים ועשרה חודשים, לא נתן ראש הממשלה ראיו  –
 

ראיונות, למעלה משבע וחצי שעות שידור של ראש הממשלה,    17-לא מדובר בעניין זניח אלא ב .8
 בערוץ מסחרי יחיד במהלך התקופה האמורה. 

 
בין 14ערוץ  באשר    נזכיר שוב, .9 אינו נדרש לאבחנה  , שתואר בתקשורת כ"פלטפורמת תעמולה", 

שידורי חדשות לבין שידורי בידור, מדובר בראיונות שאינם מסוגת החדשות וודאי שלא ניתן לראות 
בהם כמעבירי מידע ציבורי. לו ניתן היה לראות בהם ככאלה, הרי שעל אחת כמה וכמה חזקה כי יש  

יבור כולו, קרי קמה חובה לראש הממשלה להתראיין בכל הערוצים ולמצער  הכרח להביאו בפני הצ
 בערוצים הזוכים לחשיפה הרבה ביותר, או לפחות בערוץ הציבורי.  

  . נספח א'                   , מאמרו של שבי גטניו ב"העין השביעית"  רצ"ב לעניין זה,
  

באוקטובר, נתן ראש הממשלה שלושה ראיונות בתקשורת   7על כך יש להוסיף כי מאז פרוץ מלחמת   . 10
זוכים ו,  14הישראלית, שלושתם לערוץ   בכך הפך אותו לכלי התקשורת היחיד בו תושבי ישראל 

את ההנמקות של מי שמקבל  ו  לצפות באופן ישיר במי שמנהל את המלחמה הקשה בתולדות ישראל
 מותירות חטופים בשבי ושולחות עשרות אלפי חיילים ללחום תוך סיכון חייהם. ההחלטות 

 
ושל   . 11 ל"ערוץ הבית" שלו  יחיד  ערוץ מסחרי  ניתן להתעלם מן העובדה שראש הממשלה הפך  לא 

הממשלה. מדובר בהחלטה חמורה בהיבט הדמוקרטי, בהמנעות מעמידה מול מראיינים ביקורתיים  
מקביל, מדובר ביצירת  . בזכותו של הציבור הישראלי לקבל תשובות על שאלות קשותפגיעה בוב

 יתרונות כלכליים משמעותיים לאותו ערוץ, שהנהנים ממנו הם בעלי מניות פרטיים. 
 

התקשורת   . 12 מפת  את  לשנות  מתוכניתו  חלק  היא  ראש הממשלה  כאמור של  התנהלותו  כי  נראה 
הישראלית וליצור כוח תקשורתי, אשר לא רק מחוייב אידאולוגית לימין הישראלי, אלא מחובר בקשרי 

 . איננטרססים כלכליים לממשלה ולעומד בראשה
 

ראש הממשלה נתניהו נשפט בימים אלה ממש על מהלכים קודמים שלפי כתב    –נזכיר את הידוע   . 13
האישום, נועדו להשפיע על דמותה של התקשורת הישראלית. האם העובדה שהמעשים הנוכחיים  

 נעשים בגלוי ולא במחשכים מקנים למעשים כאמור הגנה?
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לא ניתן להטיל ספק במשמעות הכספית של הופעות ראש הממשלה בערוץ יחיד, שהינו ערוץ פרטי,   . 14
על שנאספו  מהנתונים  רווחים.  למקסום  "העין  -הפועל  העצמאי  והתחקירים  החדשות  אתר  ידי 

השביעית" ניתן לראות, כי במועדים שנמדדו, הראיונות שנתן ראש הממשלה, הקפיצו את הרייטינג  
 לגבהים שלא ידע קודם.  14של ערוץ 

  . 1,2,3נספח ב'              בנושא שיאי רייטינג לאחר ראיונות נתניהו,   םרצ"ב פרסומי
 

כידוע, קיים קשר ישיר בין הרייטינג לבין עלות הפרסומות בערוץ. קיים אם כן קשר ישיר בין החלטת   . 15
בלבד, לבין הגדלת ההכנסות של הערוץ והרווחים של    14ראש הממשלה להתראיין בישראל בערוץ  

 בעליו.
, בעת בה כיהן כראש  14לאפיק    20נזכיר כי מר נתניהו לקח חלק בחגיגות מעבר הערוץ מאפיק   . 16

 האופוזיציה. נציין עוד, כי נתניהו עצמו מקדם את הראיונות עמו בדף הפייסבוק הרשמי שלו. 
 .  נספח ג'                  . 5.3.23הודעה מיום רצ"ב , הלדוגמ

 
לאור כל האמור לעיל, נראה כי קיים צורך דחוף בהגדרת הנחיות ברורות שימנעו המשך העדפה  . 17

ידי ראש הממשלה. נזכיר, כי בנושאים דומים קיימות הנחיות ברורות. כך    פסולה של גוף מסחרי על
שעניינה מתן חסות של שרי ממשלה ועובדי ציבור באה לתת מענה   1.1700למשל, הנחייה מספר  

 כדלקמן:לתופעה 
"שרים, סגðי שרים, מðהלים כלליים ועובדי ציבור אחרים מתבקשים מפעם לפעם ליתן חסות  

, או לסייע גופים חיצוðיים)לפעילויות שוðות הðעשות מטעמם של גופים חוץ ממשלתיים (להלן:  
 בידם של גופים כאמור, בדרכים שוðות, לקדם את פעילותם. אף שדרך כלל, החסות המבוקשת
היðה לטובת מטרות ציבוריות חיוביות, הðיסיון מלמד כי הדבר עלול לטמון בחובו קשיים שוðים  
  ,בהיבטי מיðהל תקין, טוהר מידות וðיגוד עðייðים, וכפועל יוצא מכך, עלול להיות כרוך, בין היתר
  ,בפגיעה בתדמיתם ובמעמדם של עובד הציבור ושל השירות הציבורי בכללותו. על רקע זאת

זו הðחיה    להבהיר מהי המעורבות הראויה של עובדי ציבור במתן חסות לגופים  מטרתה של 
חיצוðיים ולהðחות את עובדי הציבור כיצד להכריע בבקשות למתן חסות באופן שיעלה בקðה  
גם  כמו  ובמעמדם,  בתפקידם  ראוי  בלתי  שימוש  וימðע  המיðהלי  המשפט  עקרוðות  עם  אחד 

 " .בתדמית השירות הציבורי, הממשלה ומוסדות המדיðה, במסגרת מתן החסות פגיעה

"ההכרעה בשאלה אם יכול עובד ציבור לתת חסות במקרים שבהם אין ðורמה מפורשת אחרת  
המðחה את התðהגותו היא בעיקרה שאלה של סבירות: על עובד הציבור או הגורם המוסמך  

הðוגעים    לאשר את מתן החסות  והשיקולים  לבחון את מכלול הðסיבות  ידיו, לפי העðיין  על 
לעðיין, לתת לכל אחד מהם את המשקל הראוי לו, וכך להכריע אם יש מקום להיעתר לבקשת  

  " .מתן החסות אם לאו

הנחיות היועצת המשפטית נכתבות ככלל, בעקבות תלונות או סוגי פעולות, שלא אירעו בעבר, או   . 18
שלא ניתנה עליהם הדעת קודם לכן. אין ספק, שלא ניתן היה לחזות ראש ממשלה שפועל לקידום 

 אינטרסים כלכליים של גוף תקשורת מסחרי. 
 

לא ניתן להכחיש גם את הקושי שבהנחייה כאמור, באשר דק המרחק שבין חופש ביטוי, העדפה   . 19
עניינית לבין החלטות שעולות לכדי מינהל לא תקין. נדמה כי התנהלותו הקיצונית והדווקנית של 
ראש הממשלה אינה מותירה מקום לטעות בה, אולם דוקא בשל הזהירות הנדרשת, קמה חובה 
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להגדיר באופן ברור את גבולות המינהל התקין לעניין זה ואין מקום לחכות עד שניתן יהיה להצביע 
 במידה גבוהה של ודאות על קשרים בעלי אופי פלילי. 

 
ויודגש, ההתמקדות במכתב זה היא בפעולותיו של ראש הממשלה, אולם הנחיות כאמור רלבנטיות   . 20

 לא רק לראש הממשלה, אלא גם לשרים ולבעלי תפקידים רשמיים אחרים. 
 

קריטריונים  . 21 הקובעת  מפורטת,  הנחייה  מיידי  באופן  תצא  כי  נבקש  לעיל,  האמור  כל  לאור 
להתנהלות ראש הממשלה, שרים ובעלי תפקידים בכירים נוספים במתן ראיונות לכלי תקשורת, 
תוך הדגשת האיסור על מתן יתרון מובנה לגוף מסחרי יחיד, אשר מקנה לו נכסים כלכליים 

אפשר מצב של תלות הדדית בין בעלי תפקידים רשמיים וכלי תקשורת בלתי הוגנים והופך ומ
 מסחרי. 

 
ולא   ,קבלת תשובה מהירה דבר הוצאת הנחיות כאמור  לעלאור החומר היתירה של הנושא, נודה   . 22

  פטיות.  ניאלץ לפנות לערכאות מש 

 

  

  

  רב, בכבוד

  

 

  

  ד"ר יפעת סולל, עו"ד

 

 

 

 

 

  




























