
לתזכיר(ע"ר)וטלויזיהלקולנועהמפיקיםאיגודהערותהנדון:
2023התשפ"ג-(שידורים),התקשורתחוק

הישראליתהיצירהעלבחוקהשמירהאופןשינויא.

אתפניהעללהפוךהזובעתהתקשורתמשרדהחליטמדועברורלאכינדגישתחילה.1

האחרונות.השנים40ב-ישראלממשלותכללמדיניות

היצירהעלהשמירהחשיבותעיקרוןמתוךפעלובפועלןהיוםעדישראלממשלותכל

חשובים:עקרונותשנישלהבנהמתוךהמקוריתהישראלית

להישאךישראלית,יצירהלהפקתמסחריערךשאיןהעובדהבשלשוקבכשלמדוברכי.2.1
ותוכןתרבותשללהנגשההישראלי,לציבורהעברית,השפהעללשמירהתרבותיערך
השונים.בחוקיםעליהלשמורחיוניולכןאילת,עדממטולהישראללכלל

שפהלהןשישבעולם,אחרותלמדינותבדומהעצמאית,תוכןתעשייתלקייםברצוננואם.3

המקומית,והיצירההתרבותעללשמורחייבתהרגולציהנורבגיה)דנמרק,(צרפת,ייחודית

בעברית.מקומיתוכןלהפיקיחויבוהמשדריםהגופיםכישמבטיחה

השנייההרשותחוק,1982תשמ"ב-ושידורים),(בזקהתקשורתחוקזה,עיקרוןלאור.4

הישראלי,הציבוריהשידורחוק,1999תשנ"ט-הקולנוע,חוק,1990תש"ן-ורדיו,לטלוויזיה

כנסותידיעלחוקקוכולם-ואחרים2007תשס"ח-יוצרים,זכותחוק,2014תשע"ד-
הישראלית!היצירהעלשמירההיאהמוצהרותהמטרותכשאחתישראלוממשלות

תכניאספקתאתלהסדירזהחוקשלמטרתו:1בסעיףנכתבזהחוקבתזכיראף.5

מגווןלאפשר,ֵאיכותיתישראליתביצירההשקעהלקדםבישראל,לציבורצפייה-ושמע

בתחום.התחרותאתולקדםחדשות,תכניובפרטצפייה-ושמעתכניבאספקתדעותוריבוי

משרדכתבהחוק,תזכירבענייןב"שאלות-תשובות"התקשורתמשרדבאתרזאת,עם.6

מייצרתהחוקהצעתנשמרות.המצרפיתוההשקעההמקורהפקותאחוזי":1כךהתקשורת

שיחויבוהשחקניםמספראתמרחיביםהמקומית.ביצירהגםנשמרתשההשקעהתמהיל

תכניםספקכלשלאינטרסישבנוסף,למשל).(נטפליקס,בינלאומייםכוללמקורבהפקות

1 https://www.gov.il/he/Departments/faq/02082023
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אםאךלבד.יגיעכברזהכימקור,הפקותבחיובצורךאיןלכןמקומית,הפקהלעשות

מאוזן."שיהיהמוטבמחייבים,

מנסחשלהאמיתיתכוונתונחשפתהתקשורתמשרדבאתרבשאלות-תשובותאמנם.7

אלאאיכותית"ישראליתביצירההשקעה"מקדםשאינורקלאהחוקתזכירואכןהתזכיר,

אותה.מחסלפשוט

מיסודו.שגויזהחוקבתזכירהמקודםכולוהמודלכיכיתחילהחושביםאנוהאמור,לאור.8

הראשון.מהשקלהשקעהלחייבישאלאהשקעה,לחובתכניסהבמדרגותלהכיראין

שקיבלהלאחרהראשוןמהשקלמשקיעהיסהראשון,מהשקלמשקיעותורשתקשתכך,.9

פועלותאשרפרטנר,סלקום,אמזון,מנטפליקס,לדרושישוכךשהסתיימה,ינוקאהגנת

כלל.השקיעולאכאשרכהעדינוקא״מ״הגנתנהנולמעשהוהלכהבשוקשנים5מ-למעלה

אחרת,מתוקנתמדינהובכלבאיטליהבקנדה,בפולין,בבריטניה,בצרפת,מתנהלהדברכך.10

וכךהמדינה.לאזרחימקומיתוכןולהנגישהמקומית,והשפההתרבותעללשמורבמטרה

בישראל.גםלהיותשימשיךראוי

החוקשינוילהשלכותכלכליתבחינהשלהיעדרהב.
החקיקהלהשלכותRIAהתקשורתמשרדשביצערציניתכלכליתלבדיקהנחשפנולאאנו.11

הישראלית.היצירהעלואחוזיה,מדרגותיהעלהחדשה,
כפיענייני,כלכליבסיסכלעלמבוססואינומופרךהחוקתזכירשמציעהמודללהבנתנו,

הבאים.מהנתוניםלהביןשניתן

2%ב-יחוייבש"ח,מיליון300עליעלוהכנסותיואשרזר,גוףכיבתזכירנקבעלמשל,כך.12
השקעה.

זה?מספרשלהמשמעותמה
Xלחודשש"ח50אחדכלהמשלמיםמנויים,אלף500לנטפליקסכינניחאםובכן,

מיליון.300ב-מסתכמותהכנסותיהחודשים,12חודשים

ש"ח.מיליון6הםש"חמיליון300מ-2%
=אחדפרק(הפקתש"חמיליון8-10כ-עולהאחתטלוויזיהסדרתשלהפקההשוואה,לשם
ש"ח).מיליון1.1-אלף800

זה!בסכוםאחתסדרהלהפיקתוכללאהגדולהנטפליקסאפילוכלומר,

הואזהוסכוםתקציב!כדלותהעולםבכלנחשבותהישראליותההפקותכאשרזאתוכל
אמריקאית.סדרהשלהכיבודתקציב



עדלאינטרנט.לקוחותיהםכללאתמעבירותYESכמוחברותכירואיםאנובמקביל,.13
.OTTלשירותעברוYESמלקוחות60%מעלזה,ניירלכתיבת

פחות50-75%-ש"ח100ל-60ביןהואהאינטרנטרשתגביעל"טלוויזיה"מנוישלמחירו
הלווין.תשתיתגביעלYESשלהרגילמהמנוי

החברה!בהכנסות50-75%שלירדההיאהמשמעות
חובתלרףיגיעובכלל(אם4%ל-ההשקעהחובתשיעוראתמורידהחדשהחוקכלומר,

ההשקעה)
!!50-75%ב-דרמטיתהתכווץהמוקטןההשקעהשיעורמחושבממנוהסכוםוגם

הכלוליםהמספריםכילראותבנקלניתןהיהראויה,כלכליתעבודהנעשיתהייתהבאם.14
הישראלית.היצירהתעשייתאתומחסליםהגיונייםאינםזהבתזכיר

אךמבורך(דבריורדיםהמחיריםגדלה,והתחרותשחקניםיותרשישנםככלכידוע,בנוסף,.15
יגיעובשוקהנוכחייםהשחקניםכיהסיכוייותרעודקטןמכך,וכתוצאהבה),וקוץאליה

הנוכחי.בתזכירהמוגדרותההשקעהחובתסףלמדרגות

פחותלהפיקהיהניתןדהיום,למצבדומיםהשקעהסכומיעלשומריםהיינואםגםכינציין.16
גםמסביבנומתייקרשהכלכפימתייקרות,הפקותגםכיהעובדהלאורולוישראלי,תוכן
הכל.-אוכלשכר,דלק,הקטן.האזרחעבור

פרסוםאיבשל,2022-2023לשניםעדכנייםנתוניםלנואיןהצערלמרבהלנתונים,באשר.17
עללהסתמךנדרשיםאנולכןוהלויין.הכבליםומועצתהשנייההרשותידיעלעדכנייםדוחות

השנייה.ברשות2019ו-הכבליםבמועצת2020לשנתעדהנתונים

ליצירההמוקציםבמשאבים15%כ-שלירידהרואיםאנוהאחרונות,השניםשלבמציאות.18
שנה!בכללהשקעהישראלית

וריבוימחיריםירידתשלבמצבסבירשאינו(צפיהכנסותיהםרמתעלשומריםהגופיםוכלבהינתן
שחקנים):

הסברהחוקתחתהשקעהנוכחיתהשקעהגוף

HOT8%-111)2020(
124)2019(

סכומי2016מ-כינצייןמיליון27.75=2%
ויסהוטשלההשקעה
ופוחתים.הולכים

הנוכחיהחישובשגםכך
מופחתמסכוםחיתוךהוא

YES8%-103)2020(
113)2019(

מיליון25.75=2%



וישבשנהש"חמיליון90להשקיעמחויבהציבוריהשידורתאגידכיהתזכירכותבייטענו.19
נכון.ולאנכוןעילית.בסוגהבהשקעההכללילסכוםזאתלהוסיף
ביצירהש"חמיליון278להשקיעחויבההשידוררשות,2014המדינהמבקרלדו"חבהתאם
.2014ב-המצבלעומתבקיטוןשמדוברכך2בכך.עמדהלאאךמקורית,

עלו-יסבהוטעומדתוזועילית"סוגהעל"רקלשמורמבקשיםאנוכיהתזכירכותבייטענו.20
למדרגתאלהאתיורידוזוליםממנוייםכתוצאהבהכנסותיהםהירידהכך.לאאך.4%

בערוציםלהשקיעכיוםויסהוטשמחויבותהנוספים4%ב-גםוכן,2%שלהשקעה
דוקו.YESב-או8בערוץלמשלכךעילית,בסוגהמשאביםמושקעיםעצמאיים,

ישראלית.ביצירהכהשקעהכיוםהמחויבים8%כללאתלראותישכיהיאעמדתנולכן

2

https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/64c/2014-64c-306+307-Hafakot.pdf?AspxA
utoDetectCookieSupport=1

מיליון33=6%מיליון68-15%רשת

מיליון43.5=6%מיליון90-15%קשת

4.8=מיליון80מ-06%-בפועל-1415%ערוץ
מיליון

במחויבויותעמדלאכהעד
הקמתומיוםכחוקשלו

חופשישוקשלבמצבכיוםמיליון300ל-יגיעולא-00סלקום
0%משקיעה

חופשישוקשלבמצבכיוםמיליון300ל-יגיעולא-00פרטנר
0%משקיעה

=מיליון300מ-02%נטפליקס
מיליון6

מיליון300ל-יגיעולא-00דיסני

מיליון300ל-יגיעולא-00אמזון

)2019(מיליון395סה"כ
)2018(מיליון436
)2017(מיליון522
פולקמן)ועדת(נתוני

חתכנו-המשמעותמיליון140.8
מהיצירה75%

הישראלית!

https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/64c/2014-64c-306+307-Hafakot.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/64c/2014-64c-306+307-Hafakot.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1


הישראליתהיצירהאתמחסלהחוקתזכירברורות:אלהמנתוניםהתובנות.21
האודיו-ויזואלית

ממדיניותבשונהישראל,אזרחישלהמרכזיהתרבותענףשהינה),75%ב-אותה(חותך
האחרונות!השנים40ב-ישראלממשלותכלל

משמעותייםנתחיםנוגסיםואחריםFACEBOOKו-GOOGLEכ-גופיםכילצייןישעוד.22
פרסומת.המשדריםתוכןערוצים/ספקיבהכנסותלירידהמביאשהדברכךהפרסום,משוק
היקףאתאבסולוטיתגםאלאיחסיתרקלאמקטינהבאחוזיםההשקעהבחובתהירידהלכן

ההשקעה.

באחוזים/שיעורים/רגולציהישראליתביצירהההשקעהבשיעורהדרמטיתהירידהלאור.23
מהגופיםאחדאףכיהעובדהלאורוכןהישראלית,היצירהעללשמורהרצוןולאורקיימת,
אחר,שלקיימתתשתיתעלמתבססאלאיקרות,תשתיתעלויותמשלםאינו
תוכןספקיהגופים,לכללהישראליתביצירהההשקעהחובתשיעוראתלהעמידמציעיםאנו
בצרפת.הקייםלמודלבדומה,20%עלוכיו'ערוצי/אינטרנטי/ערוציםרב

יחסי.באופןנמוךהואהשיעורלכןבצרפתית,לתוכןמסחריערךישלכאורהבצרפת
גבוהלהיותנדרשההשקעהחובתשיעורבעברית,לתוכןמסחריערךאיןכאשרבישראל,

יותר.אף

מתשתיתהכנסותשלהדלתאעלגישורג.

ומאידךלציבור,מאודחיוביתבשורהמחדהינהלתוכןהמנוייםבמחיריהירידהכאמור,.24
ספקיכללהתשתית.עלויותשלהוצאתןבשלבעיקרההשקעה,חובתאתדרמטיתמקטינות
סלקום,אמזון,נטפליקס,יס,ולהוט,האינטרנט,רשתגביעלתכניהםאתמציעיםהתוכן
כלל.תשתיתעלויותאיןואחרותפרטנר



בהכנסותהירידהעלגישורלענייןהצרפתיהמודלאתלאמץמבקשיםאנוהאמור,לאור.25
מתשתית.

להעברתהתשתיתאתהמהוויםהאינטרנט,וספקיתשתיתמפעיליאתמחייבתצרפת
).CNCששמוגוף(באמצעותהמקומיתליצירהחזרההולךכולואשרמס5%ב-התוכן,

שכןלעיל,21בסעיףכמפורט7-8%שלבשיעורבישראלגםזהמודלבאימוץהיגיוןקיים
כךתוכן.ולצרוךלתקשרמנתעלבבית/בסלולרי-אינטרנטמחזיקיםאנשיםמהעבור

בחינם.הישראלימהתוכןלמעשהנהנותהתשתית/ספקיותשחברות
בישראל.גםזהמודלליישםמומלץהישראלית,היצירהעללשמוררוציםאנובאם

היצירהמגווןחיסולד.

מקומיותהפקותבאמצעותישראליתביצירהההשקעהחובתאתלגמרימבטלהחוקתזכיר.26

המשדר.לגוףוחיצונייםמגווניםמפיקיםבאמצעותקרי,קנויות.

להפקותשהוקצומהשידוריםלפחות50%השנייה,הרשותלחוק60לסעיףבהתאם

קנויות.מקומיותמהפקותתהיההמקומיות

בוטל.זהעיקרון

מגווןעללשמורהיאקנויותמקומיותהפקותבאמצעותביצירהלהשקיעהחובהמטרת.27

ועוד.צעיריםיוצריםבפניהדלתפתיחתחדשים,קולותיצירה,

ולהימנעאנושות.תפגעהתוכןאיכותהחוצה,הפקותלהוציאיידרשולאהשידורגופיאם

",2025"אונהדרת""ארץאתומייצרבעצמוהתכניםכלאתמפיקשידורגוףשבוממצב

ייחודיות.וחסריהומוגנייםהנמוך,המשותףולמחנהלרייטינגהמכווניםתכנים

קנויות.הפקותבאמצעותהשקעהחובתשלזוהגדרההחוקלתזכירלהחזירהכרחי

עיליתסוגהמהיה.

התוכןלספקיומאפשרתמאוד,רחבההינההחוקבתזכירעילית""סוגהשלההגדרה.28

עילית".כ"סוגהשלהםהחדשותשידוריאתגםבתוכהלהכלילוהערוצים

תופעותשלבתיעודהעוסקצפייה-ושמעתוכןכ–מוגדרתתעודה""תכניתלמשל,כך

במדע,אובטבעתגליותאותופעותבתיעודאופוליטיות,אותרבותיותחברתיות,אנושיות,

היום;ֵבענייניתכניתאינהוהיא



תעודה"."תוכניתמוגדרזהמהיום,לאאךמהשבועפוליטייםבענייניםעסקתיאםכלומר,

היום"?"עניינישלההגדרהומהי

ובקשתשלחיסכון"ב"תכניתלהכירהשנייהלרשותכיוםמאפשרתזוהגדרהלמשל,כך

שידורשעות100מ-למעלהשלבהיקףעיליתכסוגה10רשת/ערוץשלישראל"טוב"לילה

בשנה.

תכניותדוגמתרכותוחדשותחדשותשידורילכלולתאפשרשלאכךההגדרהאתלתקןיש

וכיו'.בלילה""חילילה","צינור

תמורהבלאהציבוריהשידורתאגידתכניהעברתו.

תמורה.בלאהישראליהשידורתאגידתכניהצעתח'פרקהחוקבהצעת.29

עללהםשייכותבתוכןמהזכויות50%אשרהמפיקים,שלהקנייןבזכותבפגיעהמדובר
כזה.נוסחלקבלניתןולאחוקפי

שלבמתכונתתכניםב"העברתמדוברכינכתבהתקשורתמשרדשלהקודםהחוקבתזכיר

שימוששלבדרךולאעלותללאערוציתרבבפלטפורמהישודרהערוץכלומרערוצים",

מסחרי.ערוץשלשימושולצורךהשונים,התכניםמןבקטעים

לכללהשונותבפלטפורמותבחינםנגישיםהציבוריהשידורתאגידשלהתכניםוכלמאחר.30

במטרהאלאדכפין,לכלהתאגידתכניאתולחלקלהעבירהצדקהכלאיןהישראלי,הציבור

הדעת.עלמתקבלבלתיוהדבר-וביוצריםבתאגידלפגוע

נוסחותיקוניהערותז.

מובחן".פעילות"תחוםשלהמשמעותמהברורלא-תכנים""ספקבהגדרה.31

למטרותפועלשאינולגוףהמתייחסהקודםמהתזכירהנוסחהנוכחימהתזכירהוסרכן,כמו.32

הוסר.מדועברורלארווח.

טיבומעצםתפקידו,שבמילוימיפוליטית-בפעילות"עיסוקשלההגדרהלגמריהוסרכן,כמו.33

להחזירו.ישפוליטיים".אומפלגתייםגופיםעםומהותיישירבקשרמצויבפועל,או

שלפוליטימינוישהינוהתקשורת,משרדמנכ"לכייתכןלא-מועמדיםלאיתורועדהב'חלק.34

ישראל.במדינתהשידוריםעלהמפקחלגוףאיתורועדתראשיושביהיהשר,

מהמרשם:ספקלהסירמבקשיםשבומצבהקודםהחוקמתזכירהוסר.35



אתהשאר,ביןבחשבון,המועצהתביאבו,התנאיםובקביעתחדשותלאספקתרישיוןבמתן

האודיו-התכניםאספקתבתחוםלתחרותהרישיוןמתןתרומת)א(הבאים:השיקולים

המסופקהחדשותילמגווןהרישיוןמתןתרומת)ב(בפרט;החדשותותכניבכלל,ויזואליים

הציבור.שבטובתשיקולים)ג(בישראל;לציבור

יושקעוו-)ב()א(קטניםבסעיפיםהמפורטיםמהסכומיםלפחות40%ז'מפרקהוסר.36

לתזכיר.זאתלהחזירישחיצוניות.מקומיותהפקותברכישת

שניתןתוכניותלרובאלהשכןילדים,לתוכניות15%האצבעבמספרהיגיוןאין-ז'פרק.37

יראושנתייםבעוד3-4בניזה,אתרואיםכעת3-4-בנינחמדפרפרלמשלושוב.שובלשדר

זה.את

בחוקקייםשהדברכפיהפצה.דמילגבותרשאיתהמועצה-73/74סעיףשיווקי-תוכן.38

ליצירה.לצאתאמוריםהללוהכספיםהנוכחי,

הפחתהלהתיררשאיתהמועצה-וקטןסעיףהחוק.תחולתאי-108/109סעיפים.39

לתחולתהראשונותהשניםבשתימקורהפקותשהםצפייה-ושמעתכנישלבפועלבאספקה

ומקורבים.ענייןלבעלינוסףפטורזהמקובל.לא-החובה

בברכה,

עו"דגוטליב,צביקה


