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דוח 2010 3תוכן העניינים    

תוכן העניינים
 4-5  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . מועצת הרשות השנייה 
 6  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הנהלת הרשות השנייה 
 7  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . מבנה הרשות ובעלי הזיכיון 

8  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . דבר יו”ר המועצה .
9  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . דבר מנכ”ל הרשות .

טלוויזיה
ערוץ 2

15  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . תוכני השידור 
64  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הפרות בשידור 
76  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הנדסה 

ערוץ 10
81  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . תוכני השידור 

104  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הפרות בשידור 
113  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הנדסה 

115  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . פרסומות 

הפקות הרשות
137  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הפקות 

עידן +
151  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הנדסה 
154  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  )ׂׂׂD.T.T( + עידן

רדיו אזורי
161  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . מדיניות ובקרה 
164  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . דפי מידע - תחנות הרדיו 
181  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הפרות בשידור 
182  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הנדסה וכספים

אתר האינטרנט
185  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . אתר האינטרנט .

מדיניות ופעילות פנים
189  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הפעילות המשפטית 
191  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . חוק חופש המידע והליכי חקיקה
192  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . תמיכות 
193  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . כספים 
194  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . מחקר ופיתוח 
203  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הנדסה 
204  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . מנהל ומשאבי אנוש 
206  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ביקורת פנים 
207  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . נציב תלונות הציבור 
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מועצת הרשות השנייה עד 28.2.2010

נורית דאבוש
יו"ר המועצה

מרצה לאסטרטגיה תקשורתית באונ' בר-אילן
ובמכללת עמק יזרעאל

אייל בוחבוט
 בימאי, מחזאי, מפיק, זמר

 ושחקן תיאטרון

נעם סמל
 מנכ"ל תיאטרון הקאמרי

של תל-אביב

עו"ד מיכאל אבירם
 בעל משרד פרטי

לעריכת דין

עו"ד נורית אמיתי ז"ל
עו"ד, בעלת MA במדעי המדינה

עיתונאית לשעבר

אבי חפץ
מנכ"ל המכון הישראלי ליצוא

ולשיתוף פעולה בינלאומי

ד"ר רווידה אבו-ראס
ראש החוג לאנגלית במכון

האקדמי הערבי להכשרת מורים 
במכללת בית ברל

עו"ד מוניר עזאם
 בעל משרד פרטי

לעריכת דין

ליהיא גלמן
מחזאית ומתרגמת

עו"ד רחל תורג'מן
מנכ"לית חברת "ספארק ביז"

יזמות, פיננסים והשקעות בע"מ

יוסי צמח
בימאי ראשי

מנהל חטיבת התכניות וסגן מנהל 
הטלוויזיה הישראלית לשעבר

עו"ד סיגלית שאלתיאל
עו"ד עצמאית בתחום האזרחי 

חברת מועצה החל מאוגוסט 2008

יוסי אליטוב
 סופר, עיתונאי 

סגן עורך עיתון "משפחה"

לימור נאור
מתאמת פעולות המועצה וועדותיה
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מועצת הרשות השנייה החל מ-28.2.2010

לימור נאור
מתאמת פעולות המועצה וועדותיה

יעקב שחם
 עורך ידיעות חיפה

ויו"ר מועצת מנהלים מוזאוני חיפה

ד"ר עליזה לביא
חוקרת-יוצרת, מרצה בביה"ס 

לתקשורת באוניברסיטת בר אילן 
ופעילה חברתית

יוסי אליטוב
 סופר, עיתונאי 

סגן עורך עיתון "משפחה"

דליה זליקוביץ
יועצת אסטרטגית-תקשורתית 
ודירקטורית בחברות ציבוריות 

ופרטיות, מרצה באוניברסיטאות 
 ודוקטורנטית לכלכלת 

אינטרנט ותקשורת

אייל דה פאו
 מנכ"ל פרוסיד קרן הון סיכון בע"מ

יועץ לרציו חיפושי נפט בע"מ

ד"ר מיכל שפירא
ראש מגמת הפרסום, הפקולטה 

למנהל עסקים - הקריה האקדמית 
אונו, ומרצה באוניברסיטה העברית 

בירושלים

אייל מלובן
עיתונאי, איש הפקות בתחום 

הקולנוע והטלוויזיה

מרה מרו סנבטו
 אשת חינוך וחברת מועצת 

המוסד לביטוח לאומי

רונית אנטלר
 עיתונאית,

בעלת משרד "רוב הפקות"

יוכי פלר
יו"ר ויצו ישראל

ד"ר אילן אבישר
יו"ר המועצה החל מ-1.8.10

 מרצה בחוג לקולנוע וטלוויזיה,
אוניברסיטת תל-אביב

אמנון נדב
יו"ר המועצה עד 31.7.10

ד"ר ענאן פארס פלאח
מפקחת מטעם משרד הבריאות 

על רופאי שיניים, מוסמכת 
במשפטים, בעלת רישיון טיס

ד"ר מירב אלוש-לברון
חוקרת תרבות ותקשורת, 

מרצה בחוג לקולנוע ולטלוויזיה 
 באוניברסיטת תל-אביב 

 ובביה"ס לתקשורת 
באוניברסיטת בר אילן

שי בזק
עד ספטמבר 2010
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הנהלת הרשות השנייה

מנשה סמירה
מנכ"ל

ד"ר הרצל כהן
מבקר פנים

גיורא רוזן
נציב תלונות הציבור

עידית צ'רנוביץ
ראש תחום רדיו

ניסים טל
מהנדס ראשי

יוסי מולה
מפיק ראשי

ויקטור מגרם
ראש אגף מנהל ומשאבי אנוש

לי גת
 מ"מ דוברת
עד יולי 2010

נעה אלפנט-לפלר
 מנהלת מחקר ופיתוח 

וראש מטה

מיטל שגב
דוברת וממונה על יחסי ציבור 

והסברה החל מיולי 2010

איילת כפרי ברכה
 מ"מ ראש מטה

החל מנובמבר 2010

ניר שוויקי
ראש תחום כספים וכלכלה

אילת מצגר
סמנכ"ל טלוויזיה

עו"ד דורון אבני
יועץ משפטי עד אוקטובר 2010

עו"ד דינה עברי עומר
מ"מ יועצת משפטית החל 

מאוקטובר 2010
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מבנה הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו
מבנה ארגוני

בעלי זיכיון

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו - איו"ש

תחנות רדיו אזורי:    אזור    בעל זיכיון

ישראל 
10

חדשות 
10

הרשות השנייה 
לטלוויזיה ולרדיו

 תחנות
ערוץ 10הרדיו האזורי ערוץ 2

צפון
רדיו א-שמס

הגליל והגולן
רדיו צפון ללא הפסקה

הכרמל והמפרץ
רדיו חיפה

עמקים
רדיו קול רגע

השרון
רדיוס

עמק חפר
רדיו תשעים

גוש דן
רדיו ללא הפסקה

השרון
eco 99fm

המרכז )דתי(
רדיו קול חי

גוש דן
רדיו תל אביב

שפלת יהודה
91fm לב המדינה

ירושלים רבתי
רדיו ירושלים החדש

נגב
רדיו דרום

אילת
קול הים האדום

התיכון )תורני-ספרדי(
רדיו קול ברמה

קשת רשת חדשות 
2

הטלוויזיה 
החינוכית

יהודה ושומרון
גלי ישראל

דוברות 
והסברה

עוזר בכיר 
וראש מטה

נציב פניות 
הציבור מבקר פנים

 מתאם פעולות
המועצה וועדותיה

יו"ר המועצה

יועץ משפטי

המועצה

המנהל הכללי

מנהל 
ומשאבי אנוש הנדסה רדיו טלוויזיה הפקות כספים 

וכלכלה
מחקר
עידן+ופיתוח
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דבר יו"ר המועצה

יו"ר המועצה - ד"ר אילן אבישר

בשנת 2010 החלה את פעולתה המועצה החדשה של הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו. התקופה הראשונה 
בעבודת המועצה הוקדשה לכניסה לתפקיד ולהעמקת ההיכרות של חבריה עם הסוגיות שעל הפרק. במסגרת 

זו קיימה המועצה ימי עיון בהשתתפות הנהלת הרשות, מומחים שונים ונציגי תעשיית התקשורת בישראל. 

במקביל, עם כניסתי לתפקיד יו”ר מועצת הרשות נדרשתי לקדם את הטיפול בסוגיות הבוערות על הפרק. כך 
בין היתר, גיבשנו נוהל של בחירת נציגי ציבור והשלמנו את תהליך מינוי נציגי הציבור לדירקטוריונים של חברות 
החדשות בערוצים 2 ו-10, הסדרנו את השקעת זכייניות הטלוויזיה בקולנוע הישראלי, והיינו מעורבים בסיום 

תהליך החקיקה בכנסת של המעבר מזיכיונות לשיטת הרישיונות. 

עמדו  ו-10,   2 בערוצים  בטלוויזיה,  הרשות  זכייני  שבה  ומוצלחת,  פורייה  שנה  ספק  ללא  הייתה   2010 שנת 
במחויבויותיהם ואף החלו בהשלמת חוסרי העבר. כמו כן היינו עדים להתבססות תחנות הרדיו לאחר תקופת 
המכרזים, והפעלתן עברה באופן מוצלח. מדיניות המועצה היא לספק לזכיינים את התנאים לשגשוג ופריחה 
פעילות  על  ההשלכות  הציבוריים,  האינטרסים  מכלול  של  שקלול  תוך  לציבור,  מעולה  שירות  שמבטיחים 
הזכיינים וכלל השוק ושמירה על האיזונים הנדרשים. במקביל, המועצה מציגה דרישה נחרצת לעמידת הזכיינים 
במחויבויות שמוגדרות על ידי הרשות ובהתחייבויותיהם המכרזיות. הצלחת הזכיינים המסחריים באה לידי ביטוי 
בפופולריות של שידורי הרשות השנייה, כאשר המועצה מקפידה גם על הפקת תכניות איכות בעלות תרומה 

מוערכת לחברה ולתרבות הישראלית. 

חברי המועצה הנוכחית מייצגים מגוון מרשים של דעות ותפיסות חברתיות לגבי תחומי הפעילות שלנו כרגולטור 
על  שמירה  תוך  המרקע,  העשרת  על  הדגש  את  שמה  בראשותי  המועצה  המסחרי.  הציבורי  השידור  של 
תמהיל מגוון וייצוג הולם למגזרים ולרבדים שונים בחברה, וכל זאת במסגרת קידום וטיפוח היוצרים והיצירה 

הישראלית. 

ברצוני להודות לחברי המועצה על פעילותם הענפה והסוערת בשנה זו, על ההשקעה והשעות הרבות שבהן דנו 
בנושאים חשובים שהיו על הפרק, תוך קבלת החלטות והכרעות שבעתיד יעצבו את פני המסך וכתוצאה מכך 
ישפיעו עמוקות על השיח החברתי והתרבותי במדינה. חברי המועצה נהגו באחריות רבה ובמסירות ליעדיה של 
המועצה. ברצוני להודות גם למנכ”ל הרשות, לדרג המקצועי ולעובדי הרשות על העבודה המקצועית ושיתוף 
הפעולה. ההשקעה של חברי המועצה, עבודת הצוות המקצועי, הפעילות הרבה והמחויבות העמוקה של הנהלת 

הרשות ראויים להערכה עצומה על תרומתם להשגת היעדים של הרשות השנייה.
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 דבר מנכ”ל

מנכ"ל הרשות - מנשה סמירה 

בשנים  המסחרית  הטלוויזיה  פני  על  להשפיע  עתידים  אשר  משמעותיים  בתהליכים  התאפיינה   2010 שנת 
והשלמת החקיקה בעניינו בראשית   ,10 10" בערוץ  "ישראל  הקרובות, החל בהסדרת המשך השידורים של 
השנה, דרך התבססות שידורי "עידן+" כאלטרנטיבה צרכנית איכותית וראויה ועד להשלמת החקיקה למעבר 
נגישה ביותר  זו. לאחר סיום עונת המכרזים, הרדיו האזורי הכה שורש כפלטפורמה  לרישיונות בשלהי שנה 

לציבור באזוריו השונים וכמערך עצמאי ומבוסס כלכלית ותקשורתית על שלל תחנותיו.

הרשות השנייה עמדה במרכז תהליכים אלו והשפיעה על תוצאותיהם כמתחייב מתפקידה וממעמדה. כך בהסדר 
ובתיקון החוק מס' 32 לעניין ערוץ 10, תוך ביסוס העיקרון של החזר מחויבויות ומלוא השקעה ביצירות מקור 
כנדרש, כך בביסוס העקרונות והעוגנים שביסוד ערוצי "הברודקאסט" המסחריים-ציבוריים: חדשות, סוגה עילית, 

השקעה כוללת בשידורים ותמהיל וגיוון בתכניות, וכך כגוף מוביל, מקצועי ויעיל בהקמת ובהפעלת "עידן +".

ומעשי במחצית  בראשית 2010 מונתה מועצה חדשה לרשות השנייה, אך היא התחילה לפעול באופן מלא 
לחיזוק המגמה של עמידה על עקרונות  זו. חברי מועצת הרשות השנייה החדשים, תרמו  השנייה של שנה 
ההסדרה. שיתוף הפעולה בין המועצה בראשות ד"ר אילן אבישר ותמיכתו בתהליכי העבודה תרמו להישגים 

של הרשות בשנה זו.
הצלחנו ליישם ולייצב מדיניות רגולציה נחושה, הוגנת ומייצרת דיאלוג מקצועי וענייני. בעיקר הצלחנו לממש 
את יעדי השידור בערוצי הרשות השנייה תוך קידום האינטרס הציבורי. לדוגמה היקף ההוצאה על סוגה עילית 

בשנה זו עמד על למעלה מ-300 מל"ש.

אין להקל ראש בהיקף עשייה זו, ולא ניתן להפחית מהחשיבות שבדרישות הרגולטוריות לשם השגתו. חשוב 
לציין כי היקף ההשקעה בתוכן בשנים שמאז המכרז לערוץ 2 הוא גבוה מאוד. הדבר בא לידי ביטוי בנתוני 
נקודת הבדיקה, המסכמים את 5 שנות הזיכיון הראשונות של המשדרים בערוץ 2. בשנים 2008-2006 צמח היקף 
ההשקעה הכולל בסוגה עילית בערוץ 2 ועמד על כ-350 מיליון ₪, בהשוואה לכ-168 מיליון בשנים 2005-2004, 
טרם תחילת תקופת הזיכיון החדשה. בשנים אלה אמנם לא הייתה עמידה מלאה במחויבויות, אולם הרשות 
עומדת ותעמוד על השלמתן במהלך השנים. בשנת 2009 ניכר שינוי מגמה מבחינת עמידה במחויבויות. הדוח 
השנתי לשנת 2010 מעיד על התבססות המגמה והבטחת תשתית הסדרה ועשייה לקראת השינוי המערכתי 

בפניו אנו נמצאים, וששיאו צפוי בשנת 2012, עם המעבר לרישיונות.

בשנה זו התרחב היקף תכניות הראליטי בקרב הזכיינים. התחרות בין הזכיינים )המופרזת לעיתים( על טעמו של 
הקהל הובילה זאת עד אשר קהל הצופים הצביע בשלט.

עלויות ההפקה הגבוהות והביקורת המקצועית, לרבות של הרגולציה, עשו את שלהן ולוח השידורים התאזן, 
התמהיל שופר ואיכות התכניות עלתה.
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בשנה זו התבססו תחנות הרדיו האזורי וזאת כשנה לאחר המכרזים. לוחות השידורים עוצבו, תוך מתן מענה לקהל 
המקומי. הרדיו מהווה פלטפורמה תקשורתית יציבה, עצמאית ואף מבוססת כלכלית. שתי תחנות רדיו חדשות 
עלו לאוויר. רדיו "קול ברמה", שהתבססותו המהירה נתנה מענה לצורך מובהק של הקהל התורני ושידורי ניסיון 
של "גלי ישראל" באיו"ש, שניהם עדיין דורשים התאמות הנדסיות בשל מורכבות טופוגרפית ועומס בספקטרום. 

אחת התוצאות המבורכות - ירידה דרמתית בהיקף תחנות הרדיו הפירטיות בקרב הציבור החרדי/תורני.

מארג תחנות הרדיו השונות ממשיך לתת במה וקול לתכנים מקומיים ובעיקר לציבור רחב שיוכל לקבל ביטוי 
באזורו ובהתאם לצרכיו. בעקבות התוצאות של שנת 2010, ניתן וצריך להעמיק את המרכיבים האיכותיים כגון 
והפקות של הרשות  ותקינותה, תכניות מקור המפרות את השיח התרבותי הישראלי  קידום השפה העברית 

בתחום הרדיו בהתאם למגמות אלו.   

ההסדרה המלאה והמקיפה של הרשות השנייה על פעילות הערוצים המסחריים בשנה זו התאפיינה בעשיה 
משמעותית של תחום ההפקות, בהשקעה של כ-7.5 מיליון שקלים שמקורם בכסף ששילמו בעלי הזיכיון תמורת 
המכרז לערוץ 2. מנגנון זה, המבטיח הפקה של תכנים איכותיים בנושאים בעלי ערך ציבורי, הוא השלמה חיונית 
וחשובה לפעילות הזכיינים, להבטחת מסך שידורים ישראלי, מגוון ואיכותי. מרבית הסרטים שודרו  בהצלחה 

רבה בערוצים 2 ו-10, זכו לנתח צפייה ראוי ביותר ותרמו לאיכות על המרקע.

הצלחת שידורי עידן+ בשנת 2010, וההיערכות לקראת סגירת מערך השידורים האנלוגי בשנת 2011, יצרה אף 
היא הזדמנויות להרחבת היצע השידורים לציבור וליצירת סביבת שידורים איכותית ומתקדמת טכנולוגית. עבודת 
הן בהשוואה  ומוצלחת של המערך,  יעילה  ובראשם תחום הנדסה, אפשרה חדירה  הצוות המקצועי ברשות, 
למדינות אחרות והן בהשוואה להערכות מוקדמות של הגורמים המעורבים. גם בתחום זה,  העשייה וההישגים 
בשנת 2010 מהווים תשתית לשינויים הצפויים בסביבת השידורים בשנים הקרובות. הרשות השנייה מייצרת 
בתחום זה הזדמנות למהפכה צרכנית של ממש בעולם הטלוויזיה. כמנכ"ל הרשות, אני גאה בהישג זה ורואה 
בכך עדות לחשיבות הפעלת המערך והרחבתו, על ידי הרשות השנייה, גם בעתיד. )יש לציין שהמערך האנלוגי 

נסגר בהצלחה רבה במאי 2011(.

במהלך שנת 2010 עמדנו בפני ביקורת יסודית של נציגי מבקר המדינה, שנמשכה כ-10 חודשים. וממצאיה 
פורסמו במרס 2011. התוצאות חיזקו את התשתית הניהולית המורכבת של הרשות ואף סייעו בשיפור הסדרת 

ממשקי העבודה בין המועצה להנהלת הרשות, תוך הדגשת תפקידו של הדרג המקצועי, אחריותו וסמכותו.

לסיכום אבקש להודות לכל עובדי הרשות ולהנהלתה על העבודה המאומצת והמסורה בשנת 2010 ובכלל. 
ובתרומה  ביטוייה בתוצרי עבודתנו,  ונותנת את  ניכרת  השליחות הציבורית בעבודת הצוות המקצועי ברשות, 

לסביבת שידורים אחראית ואיכותית יותר. 

וההליכה  וליושב הראש, ד"ר אילן אבישר, על הגיבוי, שיתוף הפעולה  עוד אבקש להודות למועצת הרשות, 
בנתיב משותף במטרה ליצור רגולציה עדכנית, ולאפשר לצוות ההנהלה לפעול במקצועיות ובאופן ענייני. 

ובהתייחסות להיבטים התוכניים,  לנו "לעלות כיתה" בטיפול  והסיכומים של שנת 2010 מאפשרים  התוצאות 
התרבותיים והחברתיים של המדיה האלקטרונית המשפיעה. כפי שכבר טענתי בעבר, הכלי הנכון ביותר הינו 

פיתוח דיאלוג מקצועי באמצעות "רגולציה משתפת" ו"רגולציה עצמית".

בנימה אישית, אבקש להדגיש את הסיפוק הרב מהובלת הצוות המקצועי המסור והמחויב לשליחותנו בתחום 
השידורים בטלוויזיה וברדיו. כולי תקווה שהתשתית הקיימת ברשות תהווה מסד להקמת רשות ממוזגת לשידורים 
)תכנים אודיו ויזואליים( בכל הפלטפורמות המשדרות תוכן, שנמשיך למלא את ייעודנו כ"חיץ" בין גופי השידור 

לממשל ושנזכה לטפל בנושאים באופן מקצועי כולל ומלא.                                     
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ערוץ 2 15תוכני השידור    

תוכני השידור 
שנת 2010 הייתה השנה החמישית בתקופת הזיכיון השנייה של ערוץ 2. הזכייניות, “קשת” ו”רשת”, חלקו ביניהן 

את שבוע השידורים, בחלוקת ימים קבועה - “רשת” שידרה בימים א’- ג’, ו”קשת” בימים ד’ - שבת. 

בשנה זו, כמו בשנת 2009, עמדו הזכייניות “קשת” ו”רשת” באופן כמעט מלא במחויבויות שחלו עליהן להוצאה 
על  הוסיפו  אף  הזכייניות  מיוחדות.  ותכניות  תעודה  דרמה,  תכניות  שהן  עילית,  מסוגה  תכניות  של  ולשידור 
ההוצאה השוטפת המחייבת, להשלמת חלק מחוסרי העבר. בשנה זו הוציאו “קשת” ו”רשת” ביחד סכום של 
כ-234 מיליון ₪ על הפקה ורכישה של תכניות מסוגה עילית. פירוט התכניות וההוצאה של כל זכיין בנפרד, 
בהמשך. ההוצאה האמורה על תכניות מסוגה עילית הינה חסרת תקדים מבחינת היקפה. יש בכך כדי לתרום 
לאיכות התכניות המשודרות על מרקע ערוץ הברודקאסט, וכן כדי לתרום לשוק היצירה המקומי. הרשות רואה 
חשיבות רבה בכך שבמהלך השנתיים האחרונות חל שינוי מהותי באופן ההתייחסות של הזכייניות למחויבויות 
הן שתרמו לשינוי  הזכייניות,  על  והנחישות של הרשות באכיפת המחויבויות  עליהן. ההתמדה  התוכן החלות 

האמור שחל בהתנהלות הזכייניות. 

בשנת 2010 זכו צופי הטלוויזיה לצפות ביותר מ-550 שעות של תכניות שהוכרו על ידי הרשות השנייה כתכניות 
מסוגה עילית, והביאו איכות, מגוון ועניין למרקע הערוץ. כמה תכניות שראוי לציין, ושחלקן מהוות חלק בלתי 
נפרד משידורי ערוץ 2 זה שנים, חלקן חדשות יותר: הדרמות “החיים זה לא הכול”,  “אחד העם 101”, “הכל 
דבש”, “חטופים”, “עבודה ערבית”, “פלפלים צהובים”; תכניות התחקיר הוותיקות ממשיכות להיות משודרות, 
“עובדה” ו”כלבוטק”; סרטי התעודה “הפליליסטים”, “מתודלקים - האם גם הילד שלך שותה”, “ממלכת הסוד”, 
“18”, “הספירה לאחור - נחשון וקסמן”, “תיכון ההזדמנות האחרונה”. גם מהתכניות המיוחדות “ארץ נהדרת” 

ו”שבוע סוף החדש” המשיכו הצופים ליהנות בשנת 2010.  

בהתאם להוראת סעיף 34 לחוק הרשות השנייה, בתום שנת 2010 ביצעה הרשות בדיקה של עמידת הזכייניות 
בתום  הבדיקה,  לתהליך  בהתאם   .2010-2006 בשנים  הראשונות,  הזיכיון  שנות  חמש  במהלך  במחויבויותיהן 
מחצית תקופת הזיכיון כקבוע בחוק הרשות השנייה, סיכמה הרשות את פעילות הזכייניות בהתאם למחויבויות 
החלות עליהן בחוק, בזיכיון ובכללים במהלך התקופה האמורה. הליך הבדיקה נמצא בעיצומו ומועצת הרשות 
הוציאו  לציין שבמהלך השנים 2010-2006  יש  הנוכחי.  השנייה תקבל החלטות בעניין בסמוך לפרסום הדוח 
“רשת” ו”קשת” ביחד על תכניות מסוגה עילית סכום העומד על כ-775 מיליון ₪, ולצדם כך נצברו גם פערים, 

אשר הזכיינים יחויבו להשלים עד לסוף תקופת הזיכיון הנוכחי, בחודש נובמבר 2015. 

הזכיינים  שידורי  אחר  שוטף  מעקב  מבצעת  הרשות  התוכן,  מכסות  בתחום  מחויבויות  בנושא  הטיפול  לצד 
לצורך בדיקת עמידת הזכיינים  במחויבויות החלות עליהם במגוון רחב של נושאים הקשורים לפרסומות ולתוכן. 
הרשות צופה בחלק מהשידורים באופן יזום ואקראי, ובחלקם כתוצאה מפניות מהציבור הרחב, וקובעת הפרה 
של הוראות החוק, הכללים, הזיכיון או הנחיות הרשות במקום בו הייתה חריגה מהם. במקרה של הפרה כאמור, 
לרשות יש אפשרות להפעיל סנקציות על הזכיינים בהתאם לכלים הנמצאים בידיה, בין אלה - הטלת עיצום 

כספי או שלילת זמן פרסום מהזכיין. פירוט הנושאים שלגביהם התקבלו החלטות כאמור, בהמשך. 

שנת 2010 הינה בסימן הדיונים שהתקיימו סביב החקיקה לשינוי שיטת השידור הטלוויזיוני מזיכיונות לרישיונות. 
לאחר סדרה של דיונים שהתקיימו בוועדת הכלכלה של הכנסת, נקבעו תיקונים לחוק הרשות השנייה, שלפיהם 
הוסדר המעבר של השידור לשיטת הרישיונות. משמעויות השינויים יבואו לידי ביטוי החל משנת 2013, השנה 

הראשונה שבה יתקבלו רישיונות לשידורי טלוויזיה.
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תכניות
תוכני השידור, הקדמה

הזיכיון  שנת  הייתה  זו   .2010 דצמבר   - ינואר  מתקופת  הנתונים   2 ערוץ  לגבי  מוצגים  השידור  תוכני  בפרק 
החמישית של זכייני ערוץ 2 בתקופת הזיכיון הנוכחית, אשר החלה ב-1.11.2005. 

המחויבויות המפורטות בפרק זה מעוגנות בהוראות החוק, בכללי הרשות ובכתב הזיכיון.

ימי השידור נחלקו בין הזכיינים באופן הזה:
“רשת” שידרה בימים ראשון עד שלישי.

“קשת” שידרה בימים רביעי עד שבת.
הטלוויזיה החינוכית שידרה בכל ימות השבוע על פי הפירוט הבא:

ימים א’-ה’ 15:00-14:00 ו-18:00-17:30
יום ו’ 12:30-10:00 ו-18:30-17:30

שבת 12:30-11:00
סה”כ שודרו בערוץ 2 במשך התקופה שנבדקה 8,658 שעות שידור.

הערה כללית: בטבלאות המופיעות בדוח צוין משך התכנית בשעות ובדקות. השניות הובאו בחשבון בסך כל 
השעות.

כמו כן, יצוין כי המחויבות של הזכיינים בתחום היקף ההפקה המקומית, ההוצאה על סוגה עילית והיקף התכניות 
זו נמסרת לזכיין  המועדפות, נקבעת בהתאם לתחזית ההכנסות השנתית שהרשות השנייה מבצעת. תחזית 
מראש, והמחויבויות האמורות נגזרות מהיקף ההכנסות החזוי על ידי הרשות, כל מחויבות לפי הקבוע לגביה 
בכללים ו/או בכתבי הזיכיון של הזכייניות. ככל שהכנסות הזכיין בפועל שונות מהתחזית, המחויבות מעודכנת 
בהתאם בסוף השנה ובדיעבד, לאחר סיום בדיקת הרשות לגבי הכנסות הזכיינים, והזכיין נדרש להשלים את 

המחויבות המעודכנת.

1. עמידה במכסת ההפקה המקומית
מכסת ההפקה המקומית שבה חויבו “רשת” ו”קשת” בשנה זו היא 45% מכלל השידורים. 

המכסה מחושבת מתוך כלל השידורים, כולל שידורי חברת החדשות ובניכוי שידורי הטלוויזיה החינוכית ושידורי 
הרשות השנייה. הטלוויזיה החינוכית מחויבת על פי חוק ל-50% הפקה מקומית. 

להלן עמידת הזכיינים בדרישות אלו בתקופה הנבדקת:

אחוז הפקה מקומית הזכיין

51%רשת

49%קשת

57%הטלוויזיה החינוכית

* הפקה מקומית אינה כוללת חדשות, ענייני היום, ספורט ושידורים חוזרים )בהתאם לכלל(.
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בנתון מגולמות השעות שבהן בוטלו שידורים מתוכננים ושודרו במקומם שידורי חדשות מיוחדים, זאת בשל 
לוח  את  ולהתאים  ביטחוניים  ואירועים  פיגועים  בזמן  בידורי  אופי  בעלי  משידורים  להימנע  הרשות  הנחיית 

השידורים למצב.

בנתון כלולות 22 שעות )0.5%( של תכניות ששודרו בערוצי נישה קודם שידורן ב”קשת” ו-55 שעות )1.6%( 
ששודרו קודם שידורן ב “רשת”, וזאת בהתאם להוראות הכללים בנושא.

 בהתאם לבדיקת ההכנסות בפועל של “קשת”, אשר בוצעה בתום השנה, “קשת” תחויב להשלים שעות הפקה 
מקומית בהיקף של 1%, שכן המכסה המחייבת עבורה הנה 50%.

2. הפקות מקומיות קנויות
נושא ההפקה המקומית הקנויה הוא מרכזי בהסדרת התוכן בישראל. החוק קובע ש-65% מההפקות המקומיות 
יהיו קנויות, וכללי התכניות מרחיבים לגבי ההגדרה של איזו הפקה מוכרת כקנויה. בהתאם לכללים, ניתנת לזכיין 
האפשרות, במסגרת 20% מההפקות המקומיות שהוא משדר, לעשות שימוש בעובדי הזכיין שהם “טאלנטים 
של המסך” - מנחים, מגישים, שחקנים. לגבי תכניות מסוגה עילית מופחתת ההוצאה המוכרת במקרים אלה 

ב-10%. 

כלל 14 לכללי התכניות, המסדיר את נושא ההפקה הקנויה, קובע בין היתר:
“... )ח( לא תוכר כהפקה מקומית קנויה הפקה שנעשה בה אחד מאלה:

שימוש באמצעי הפקה של בעל הזיכיון או של תאגיד שבעל הזיכיון הוא בעל עניין בו;  )1(
אחוזים מתקציב ההפקה, באמצעי הפקה של אדם המחזיק אמצעי   15 על  העולה  בתמורה  שימוש,   )2(
שליטה בבעל הזיכיון בשיעור של 20 אחוזים או יותר, או של תאגיד שאדם כאמור מחזיק בו אמצעי 

שליטה בשיעור של 20 אחוזים או יותר; הסכם הפקה לא יותנה בשימוש כאמור.
שימוש בעובד של גוף כאמור בפסקאות )1( ו-)2( שאינו בגדר אמצעי הפקה;  )3(

שימוש בעובד של גוף כאמור בפסקאות )1( ו-)2( שהוא מנחה, מגיש או שחקן;  )4(

לעניין סעיף קטן זה -
“אמצעי הפקה” - אולפנים, ציוד ועובדים המפעילים אותם;

“עובד” - לרבות מי שמועסק על ידי בעל זיכיון בלא יחסי עובד-מעביד.
על אף האמור בסעיף קטן )ח( רשאי בעל זיכיון לשדר הפקות מקומיות קנויות שנעשה בהן שימוש בעובד  )ט( 

כאמור בסעיף קטן )ח()4( והן:
תכניות שאינן מסוגה עילית בהיקף שלא יעלה על 20 אחוזים מזמן השידור של ההפקות המקומיות   )1(

הקבוע בסעיף 11)א(;
תכניות מסוגה עילית שהופקו בסכום שלא יעלה על 20 אחוזים מההוצאה הכוללת שבה הוא   )2(
מחויב כאמור בסעיף 16, ובהיקף שלא יעלה על 20 אחוזים מן השעות שהפיק בהוצאה כוללת זו; 
ההכרה בהוצאה שהוציא לתכניות אלה לעניין ההוצאה לתכניות מסוגה עילית תהיה בשיעור של 

90 אחוזים...”
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כללי התכניות קובעים ש-65% מכלל ההפקות המקומיות חייבות להיות קנויות כהגדרתן בכללים. להלן עמידת 
הזכיינים בדרישה זו:

אחוז הפקה מקומית קנויההזכיין

52%רשת

72%קשת

61%הטלוויזיה החינוכית

3. הפקות מקומיות קנויות מהפריפריה
15% מזמן השידור של מכסת ההפקות הקנויות יופקו בירושלים או באזורי פריפריה. כל בעלי תפקידי המפתח 

בהפקות האמורות יהיו מי שמתגוררים בירושלים או באזורי פריפריה ועובדים בהם דרך קבע.

אחוז הפקה מקומית קנויה מהפריפריההזכיין

36%רשת

9%קשת

4. הפקה קנויה מגורם אחד
לפי כללי התכניות, לא ישדר בעל זיכיון בכל שנה הפקות קנויות שלמעלה מ-20% מהן נרכשו מגורם אחד. 
יפיק עד 25% ממכסת ההפקות  המנהל רשאי להתיר בתנאים מסוימים כי גורם שהפיק את תכנית הבוקר, 

הקנויות. 

“רשת” - עמדה בדרישה

“קשת” - לא עמדה בדרישה. הזכיין שידר בתקופה הנבדקת 31% הפקות קנויות מגורם אחד, חברת “אביב 
הורוביץ תקשורת”. על פי הכללים רשאי הזכיין להפיק מחברה זו 25% מההפקות הקנויות, מאחר שחברה זו 
מפיקה בעבורו את תכנית הבוקר, אשר מהווה 80% מסך שעות אלו  כנדרש בכללים, אך הזכיין חרג ב-6% 

מהמכסה המותרת להפקה מגורם אחד.

5. שידורים חוזרים
הכלל קובע כי בעל הזיכיון רשאי לשדר שידורים חוזרים בשיעור שלא יעלה על 20% מכלל זמן השידורים 
שביחידת השידור המוקצית לו, בניכוי זמן השידור של הטלוויזיה החינוכית. עוד נקבע כי בעל הזיכיון רשאי 

לשדר בין השעות 06:00-24:00 שידורים חוזרים, מעבר למגבלה האמורה.

סה"כשידור חוזר רכששידור חוזר מקורזכיין

16.5%0.2%16.7%רשת

17%3%20%קשת

48.5%0.3%48.8%הטלוויזיה החינוכית
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יהיו  בין השעות 23:00-20:00  ישודרו  “קשת” התחייבה בכתב הזיכיון שלה כי 90% לפחות מהתכניות אשר 
שידורים ראשונים ולא שידורים חוזרים. הזכיין עמד במחויבות ושידר בשעות אלו תכניות בשידור ראשון בשיעור 

של 93%. 

“רשת” התחייבה בכתב הזיכיון לשדר רק 10% שידורים חוזרים. אף שעמדה במכסה המוגדרת בכללים, שידרה 
“רשת” שידורים חוזרים בהיקף של 6.7% מעבר להתחייבותה זו. 

6. עמידה במכסות לתכניות מסוגה עילית
במסגרת המכסות לתכניות מסוגה עילית נכללות תכניות הדרמה, תכניות התעודה, סרטי התעודה המיוחדים 
והתכניות המיוחדות. בעל הזיכיון מחויב למכסה כוללת לכלל התכניות מסוגה עילית לצד מכסות פרטניות לתתי 

הסוגות השונים.

הזכיינים מחויבים להוצאה לסוגה עילית כנגזרת של הכנסותיהם. המחויבות נחלקת לשתי מדרגות:

המדרגה הראשונה - הזכיינים מחויבים לשדר בכל שנה תכניות מסוגה עילית בהיקף של 180 שעות,   .1
אשר להפקתן יוציאו 50 מיליון ₪, בחלוקה לתתי סוגות שקבעה הרשות. מחויבותו של כל זכיין נגזרת 

מגודל יחידת השידור שהוקצתה לו )שלושה או ארבעה ימים(.

הכנסה  לפי  השנתית  ההוצאה  מן  ל-17%  השווה  סכום  יהיה  כלשהי  בשנה  אם   - השנייה  המדרגה   .2
להפקת  להוציא  הזיכיון  בעל  הסכום שעל  יגדל   ,₪ מיליון  מ-50  גבוה  21)א(  בסעיף  כהגדרתה  חזויה 
תכניות מסוגה עילית, באופן יחסי, ובעל הזיכיון יוציא את הסכום הנוסף להפקת תכניות נוספות, בחלוקה 
על תכניות  להוציא  זיכיונם  ותנאי  פי התחיבותם  על  מחויבים   2 בערוץ  הזיכיון  בעלי  להלן.  המפורטת 
מסוגה עילית היקף הגדול מ-17% מן ההוצאה השנתית להפקה ולרכישה של תכניות. הוצאה זו מחויבת 

בחלוקה הבאה:
30 אחוזים - לתכניות דרמה  )1(

10 אחוזים - לסרטי תעודה מיוחדים  )2(
15 אחוזים - לתכניות תעודה  )3(

45 אחוזים - לתכניות דרמה, סרטי תעודה מיוחדים, תכניות תעודה או תכניות מיוחדות, לפי בחירת   )4(
בעל הזיכיון.

נאותות הפקה 

הכללים מחייבים את בעל הזיכיון להפיק כל אחת מהשעות של תכניות הדרמה, התעודה והתכניות המיוחדות 
הכוללת שנקבעה  ההוצאה  מחלוקת  )הסכום המתקבל  לסוגה  לשעה  מינימלי של 65% מהתקציב  בתקציב 
במדרגה א’ לכל סוגה, במספר השעות שנקבעו לה במדרגה זו(, ובלבד שסך ההוצאה לאותה סוגה תעמוד 
בהיקף המחויב לסוגה האמורה. לגבי סרטי התעודה מחויב הזכיין להוציא הוצאה מינימלית שלא תפחת מ-80% 

מהתקציב לשעה לסוגה זו. 
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נאותות ההפקה הנדרשת בהשקעה בתכניות מסוגה עילית  

נתונים בש”ח

נאותות לשעה - מינימוםנאותות לשעה - ממוצעסוגה

569,279370,031דרמה

253,013164,458תכניות מיוחדות

414,021331,217סרטי תעודה

165,609107,645תכניות תעודה

שיתופי פעולה

כללי התכניות מתירים לבעלי הזיכיונות להפיק, בתנאים מסוימים, תכניות בשיתוף פעולה עם גורמים שנמנו 
בכללים. ההוצאה שהוציאו הגופים שעמם שיתף בעל הזיכיון פעולה, אינה מוכרת לו במסגרת מחויבויותיו על 
פי הכללים. התנאים לשיתוף פעולה מפורטים בכללים. עוד נקבע בכללים, כי המנהל לא יאשר שיתופי פעולה 
ליותר ממחצית ממכסת תכניות הדרמה וליותר ממחצית ממכסות סרטי התעודה המיוחדים ותכניות התעודה 

הנזכרות לעיל.  

המקומיות  ההפקות  למכסת  תוכר  אחר,  עם  זיכיון  בעל  של  פעולה  בשיתוף  שהופקה  עילית  מסוגה  תכנית 
ולמכסת התכניות מסוגה עילית, אם מתקיימים בה התנאים האמורים בסעיפים 12)ב( ו-13)א( לכללי התכניות, 
והתקציב לשעה של התכנית אינו פחות מהתקציב לשעה לסוגה. יחד עם זאת, אם בעל הזיכיון השקיע בתכנית 
סכום הקטן מ-51% מתקציב ההפקה בפועל, תהיה ההכרה למכסות כאמור בשיעור השקעתו; המנהל יהיה 
הזיכיון  בעל  השקעת  של  המצומצם  ההיקף  שבשל  מצא  אם  כאמור,  למכסות  בתכנית  להכיר  שלא  רשאי 

ונסיבות העניין, לא ניתן לראותה כהפקה שהופקה במיוחד לצורך שידורה בערוץ.

תכנית שהופקה בשיתוף פעולה עם גורם אחר, תוכר כתכנית סוגה עילית אם היא שודרה פעם אחת בערוץ 
נישה לפני שידורה בידי בעל הזיכיון; לעניין זה, שידור כמה פעמים במשך יממה אחת ובשבת שאחריה ייחשב 

כשידור פעם אחת.



ערוץ 2ערוץ 2       תוכני השידור 21תוכני השידור     ערוץ 2ערוץ 2       תוכני השידור20 21תוכני השידור     20

6.1 פירוט התכניות וההוצאה על סוגה עילית - “רשת”

“רשת” שידרה סך של 255 שעות מסוגה עילית. 

א. דרמה

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

05/07/10 - 105:2614/09/10אחד העם 101

07/02/10 - 2010:1617/08/10החיים זה לא הכל 

04/01/10 - 106:5109/03/10הכל דבש 

09/11/10 - 74:0227/12/10טקסי דרייבר *

16/03/10 - 139:4208/08/10עד החתונה 

03/01/10 - 42:3024/01/10תיבת נח

סה"כ: 38:51 שעות

* תכנית שהופקה בשיתוף פעולה ומהווה 10.4% )4:02 שעות( ממכסת הדרמה, בהתאם לכללים.

ב. תכניות מיוחדות

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

04/01/10 - 3024:3626/12/10מצב האומה

21/02/10 - 2629:0707/11/10צחוק מעבודה

23/02/10 - 43:4716/03/10שבוע סוף החדש

סה"כ: 57:30 שעות

ג. סרטי תעודה

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

13/09/10 - 43:2104/10/10אדרנלין 

19/07/10 - 11:3319/07/10גנבים בחוק

12/04/10 - 11:0412/04/10הפליליסטים

25/10/10 - 10:4825/10/10שובר שתיקה

09/05/10 - 10:5309/05/10ילדי בנק הזרע

22/08/10 - 11:1322/08/10כוכבים נוצצים

08/06/10 - 11:2908/06/10ככה ניצחנו - מהפכת הזמר המזרחי

02/02/10 - 11:0702/02/10מה הרג את מוני פנאן 

12/09/10 - 10:5912/09/10ממלכת הסוד*
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29/08/10 - 11:0129/08/10מתודלקים - האם גם הילד שלך שותה

26/09/10 - 11:3126/09/10עננים על הדרך

24/10/10 - 54:1002/11/10קריירה

30/11/10 - 10:5630/11/10שיגעון הפייסבוק

29/08/10 - 11:0029/08/10שלושה בקומה אחת 

סה"כ: 21:12 שעות

* תכניות שהופקו בשיתוף פעולה ומהוות 16.2% )25:44 שעות( ממכסת התעודה.

ד. תכניות תעודה 

הזכיין מחויב לכלול במכסה זו תכניות תחקיר.

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

04/07/10 - 10:3404/07/10אחד העם 101 - רגע לפני

18/10/10 - 10:5618/10/10איפה היית כשרבין נרצח?

19/04/10 - 10:3419/04/10אמל 

08/02/10 - 52:4202/05/10אפס בהתנהגות

05/09/10 - 11:0605/09/10אשת ראש הממשלה

23/08/10 - 63:0914/09/10בעיניים שלי*

04/01/10 - 2418:0628/12/10כלבוטק**

20/04/10 - 10:4020/04/10כשיצפאן פגש את פרס

11/04/10 - 11:0811/04/10מי האיש שבתמונה

05/01/10 - 66:3116/02/10משפחה חורגת 

04/01/10 - 157:0205/07/10עד הבית 

18/07/10 - 3621:3619/10/10פעם בחיים*

03/01/10 - 14573:2728/12/10תכנית חיסכון

 סה”כ: 137:35 שעות 

* תכניות שהופקו בשיתוף פעולה ומהוות 16.2% )25:44 שעות( ממכסת התעודה.
** תכנית תחקירים.

ה. סיכום ההוצאה הכספית להפקה של תכניות מסוגה עילית ולרכישתן - “רשת”

“רשת” מחויבת בשנת 2010 להוציא סך של כ-75.7 מיליון ₪ להפקה ולרכישה של תכניות מסוגה עילית. מעבר 
למחויבות זו, על הזכיין להוציא כ-8.1 מיליון ₪ לצורך השלמת חוסרי העבר בתכניות סוגה עילית. סך המחויבות 

של הזכיין עמדה בשנה זו על כ-83.8 מיליון ₪. ל”רשת” הוכרה הוצאה בסך של כ-91.1 מיליון ₪. 
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להכנסותיו  בתום השנה בהתאם  ומעודכנת  הכנסותיו  פי תחזית  על  נקבעת בתחילת השנה  הזכיין  מחויבות 
בפועל ולאחר ביקורת חשבונאית שמקיימת הרשות. בהתאם לכללי התכניות תוספת ההוצאה לסוגה עילית 
הנובעת מההפרש בין תחזית ההכנסות לבין ההכנסות בפועל, תושלם על ידי הזכיין עד לסוף שנת 2012. תחזית 
ההכנסות של הרשות הייתה גבוהה ב-1.3 מל”ש לשנה זו. המחויבות של “רשת” להוצאה על תכניות מסוגה 

עילית תופחת בעתיד בסכום האמור, 1.3 מל”ש.

תכניות מיוחדות או תכניות תעודהסרטי תעודהדרמהמדרגות/סוגה
תכניות תעודה

מדרגה א'

17 שעות מחויבות 
ב-9.7 מל"ש

9.4 שעות 
ב-3.9 מל"ש 

23.4 שעות 
ב-3.9 מל"ש

26.8 שעות
ב-6.8 מל"ש 

ביצוע בשעות
הוצאה מוכרת מל"ש

17 שעות 
9.7

9.4 שעות
3.9

23.4 שעות
3.9

26.8 שעות
6.8

מדרגה ב' 
מחויבות מל"ש

15.45.17.7---

23.2 מל"ש על ארבע הסוגות

הוצאה מוכרת מל"ש
16.8425---

23.2

סה"כ מחויבות מל"ש
25.1911.630

)על ארבע הסוגות(

סה"כ הוצאה מחויבת לסוגה עילית כ-75.7 מל"ש

26827.130סה"כ הוצאה מוכרת מל"ש

סה"כ הוצאה מוכרת לסוגה עילית כ-91.1 מל"ש

כל הנתונים במיליוני ₪ מעוגלים וממודדים.

סיכום הנתונים:

הערותהיקף הוצאה נושא

75.7מחויבות על פי תחזית הרשות

8.1מחויבות להשלמת חוסרי העבר

83.8סך מחויבות לפי תחזית

לצד חוסר של מיליון ₪ בסרטי תעודה91.1הוצאה בפועל מוכרת

נתוני ההוצאה במיליוני ₪ מעוגלים וממודדים

“רשת” השלימה חוסרי עבר בסך 16.4 בפירוט הבא: 15.5 מל”ש על הפקה ורכישה של תכניות תעודה,   .1
ו-0.9 מל”ש על תכניות דרמה. 

ל”רשת” חוסר של מיליון ₪ בהוצאה על סרטי תעודה.   .2

“רשת” הוציאה במסגרת המכסה הקבועה להוצאה על ארבע הסוגות לפי בחירת הזכיין 30 מל”ש על   .3
תכניות מיוחדות. בתוך סכום זה כלולים 1.2 מל”ש שהוצאו ביתר על תכניות מיוחדות בשנת 2009.
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ל”רשת” הוכרו הוצאות בגין מחקר ופיתוח של תכניות מסוגה עילית בהיקף של 530,000 ₪ בהתאם    .4
לסעיף 16)יג( לכללי התכניות. 

במסגרת הוצאות “רשת” על תכניות מסוגה עילית נכללה הוצאה של כ-1.9  .5
מל”ש על סרטי קולנוע ישראליים שבהם השקיעה “רשת” בשנים 2010-2009 בהתאם לתיקון 32 לחוק   

הרשות השנייה.

הוצאה להפקה ולרכישה של תכניות
מחויבויות ועמידה - רשת 

עמידהרשת

202üמחויבות להוצאה, להפקה ולרכישה של תכניות

114üמחויבות להוצאה להפקה ישראלית, כחלק מכלל המחויבות להוצאה לתכניות

37üמחויבות להוצאה לתכניות מועדפות, כחלק מכלל המחויבות להוצאה לתכניות

הזכיינים התחייבו בזיכיון החדש להפיק תכניות בהיקפים המצוינים להלן, במסגרת שיתופי פעולה עם גורמי חוץ. 
במידה שלא יגויסו הכספים החיצוניים, התחייבו הזכיינים להעמיד סכומים אלו ממקורות עצמיים לשם עמידה 

במחויבות. 

הרשות בחנה את העמידה במחויבות שבמסגרת שיתופי הפעולה, ולהלן הממצאים:

מחויבות נוספת ממקורות הזכיין או ממקורות חיצוניים - רשת

עמידהרשת

10.2üמחויבות להוצאה במסגרת שיתופי פעולה

5.1üתוספת מחויבות להוצאה לתכניות מועדפות, מתוך ההוצאה במסגרת שת"פ

סכומי המחויבויות נגזרו מתחזית ההכנסות לשנת 2010.

האינטרנט  מאתרי  הזכיינים  הכנסות  בגין  תמלוגים  גובה  אינה  הרשות  התקשורת,  משרד  להנחיית  בהתאם 
שלהם. לאור האמור, ההכנסות הנ”ל אינן נזקפות לצורך חישוב מחויבויות התוכן של הזכיין.
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6.2 פירוט התכניות וההוצאה על סוגה עילית - “קשת”

“קשת” שידרה סך של 310 שעות מסוגה עילית. 

א. דרמה

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

18/12/10 - 10:3218/12/10אוטובוס הלבבות השבורים*

06/03/10 - 1010:2822/05/10חטופים

14/10/10 - 1311:4323/12/10חיים אחרים *

06/01/10 - 21:4013/01/10מעורב ירושלמי 

13/10/10 - 125:2517/11/10מעצר בית

17/07/10 - 136:4009/10/10עבודה ערבית *

11/09/10 - 10:3611/09/10עצור משטרה

18/12/10 - 139:4517/03/11פלפלים צהובים**

סה"כ: 46:52:53 שעות

* תכניות שהופקו בשיתוף פעולה ומהוות 40% )18:56 שעות( ממכסת הדרמה, בהתאם לכללים.
** התכנית הוכרה ל-2010.

ב. תכניות מיוחדות 

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

10/09/10 - 10:3710/09/10אין להם מושג

01/01/10 - 1618:5631/12/10ארץ נהדרת

09/07/10 - 109:0808/10/10מועדון לילה עם ארז טל

14/05/10 - 119:0728/08/10עדי אשכנזי - מה זה השטויות האלו? 

סה"כ: 37:50:23 שעות

ג. סרטי תעודה

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

1865:2717/03/10 - 03/02/10

02/07/10 - 10:5802/07/10אימא ואבא, יש לי משהו לספר לכם

18/06/10 - 32:5002/07/10דוגמניות 

11/03/10 - 11:2011/03/10האח הגדול 2 - חוזרים הביתה

02/10/10 - 11:0402/10/10הבשורה ע"פ חביבי

18/02/10 - 10:5118/02/10המפצחים
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02/10/10 - 11:0302/10/10הספירה לאחור - נחשון וקסמן*

09/04/10 - 11:0009/04/10זו אותה האהבה

06/10/10 - 10:5806/10/10יש לי עבודה בשבילכם

19/05/10 - 11:2119/05/10המסע לברזיל של כוכב נולד

04/08/10 - 11:0504/08/10מאמא

מייד אין יזראל- 
טלוויזיה וקולנוע, הצלחה ***

21:4824/11/10 - 17/11/10

27/01/10 - 10:5427/01/10סוביבור

18/03/10 - 10:5718/03/10אבי נמני**

29/04/10 - 11:0529/04/10איציק אברג'יל**

04/02/10 - 11:0204/02/10האיטי**

25/02/10 - 10:5725/02/10עומרי כספי**

16/12/10 - 10:5716/12/10רונה רמון**

11/09/10 - 33:0525/09/10צולם ביום חול*

18/03/10 - 11:0218/03/10שבויים 

01/12/10 - 10:5201/12/10שקר כלשהו

15/09/10 - 11:0615/09/10תיכון ההזדמנות האחרונה

סה"כ: 31:53:04 שעות

* סרטים שהופקו בשיתוף פעולה ומהווים 7% )16:13 שעות( ממכסת התעודה, בהתאם לכללים.
** סרטי תעודה אשר שודרו במסגרת התכנית "עובדה".

*** סרטים שהופקו בקופרודוקציה.

ד. תכניות תעודה

הזכיין מחויב לכלול במכסה זו תכניות תחקיר.

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

07/01/10 - 52:3004/02/10אין כמו בבית

14/05/10 - 94:2330/07/10אל תשאל*

30/09/10 - 10:4530/09/10אפשר היה להציל את הילדים שלי

11/08/10 - 43:0201/09/10בואו נדבר על זה

25/03/10 - 32:5608/04/10בעירום מלא

29/09/10 - 11:0729/09/10גם כשעיניי פקוחות *

07/10/10 - 10:5907/10/10היום שאחרי הלידה

28/01/10 - 42:4825/02/10המפצחים
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23/04/10 - 95:0014/08/10השף המעופף

24/09/10 - 10:5124/09/10ואחרי ככלות הקול והתמונה

09/10/10 - 10:3509/10/10חיים בשאלה

24/03/10 - 53:3521/04/10חתונה ישראלית *

22/09/10 - 21:3329/09/10יוצרים עם קשת *

09/10/10 - 10:3309/10/10ישראל מבשלת

05/05/10 - 913:4703/06/10תיעוד האודישנים – נבחרת כוכב נולד

01/09/10 - 11:0701/09/10כוכב נולד 8 – בדרך לירושלים

20/01/10 - 11:2320/01/10כעבור תשע שנים*

06/10/10 - 10:5306/10/10כשהגוף בוגד בעצמו

13/03/10 - 116:5023/09/10מה אתם הייתם עושים

04/02/10 - 2812:5325/09/10מה קורה בתרבות ובבידור 

25/09/10 - 11:1125/09/10מחפשים את אבא

16/09/10 - 43:3001/12/10מייד אין יזראל- כדורגל, מוזיקה ***

23/09/10 - 31:5230/09/10מרגלים

05/05/10 - 3620:3630/12/10נדבר על זה בבית

22/12/10 - 21:4829/12/10סוגרים שנה

17/03/10 - 1314:4010/07/10סופר נני

25/11/10 - 63:5016/12/10סיפורי נתב"ג

15/09/10 - 10:3915/09/10ספיישל חינוך

07/01/10 - 1615:2730/12/10עובדה **

02/01/10 - 68:4806/02/10שבת צחוק

03/04/10 - 32:1722/04/10שתולים

06/01/10 - 9649:5429/12/10תכנית חיסכון

01/09/10 - 10:5901/09/10תפילת הנערות

סה"כ: 193:18:04 שעות 

* תכניות שהופקו בשיתוף פעולה ומהוות 7% )16:13 שעות( ממכסת התעודה, בהתאם לכללים.
** תכנית תחקירים.

*** תכניות שהופקו בקופרודוקציה.
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ה. סיכום ההוצאה הכספית להפקה של תכניות מסוגה עילית ולרכישתן - “קשת”

“קשת” מחויבת בשנת 2010 להוציא סך של כ-133.6 מיליון ₪ להפקה ולרכישה של תכניות מסוגה עילית. 
מעבר למחויבות זו, על הזכיין להוציא כ-7.5 מיליון ₪ לצורך השלמת חוסרי העבר בתכניות סוגה עילית. סך 
המחויבות של הזכיין עמדה בשנה זו על כ-141.1 מיליון ₪. לקשת הוכרה הוצאה בסך של כ-143.6 מיליון ₪. 

להכנסותיו  בתום השנה בהתאם  ומעודכנת  הכנסותיו  פי תחזית  על  נקבעת בתחילת השנה  הזכיין  מחויבות 
בפועל ולאחר ביקורת חשבונאית שמקיימת הרשות. בהתאם לכללי התכניות, תוספת ההוצאה לסוגה עילית 
 .2012 לסוף שנת  עד  הזכיין  ידי  על  תושלם  בפועל,  ההכנסות  לבין  ההכנסות  בין תחזית  הנובעת מההפרש 

“קשת” צריכה להשלים כ-32 מל”ש בשל פער בין תחזית של הרשות להכנסות הזכיין.

תכניות מיוחדות או תכניות תעודהסרטי תעודהדרמהמדרגות/סוגה
תכניות תעודה

מדרגה א'

23 שעות מחויבות 
ב-13.1 מל"ש

12.6 שעות 
ב-5.2 מל"ש 

31.6 שעות 
ב-5.2 מל"ש

36.2 שעות
ב-9.2 מל"ש 

ביצוע בשעות
הוצאה מוכרת מל"ש

23 שעות 
13.1

12.6 שעות
5.2

31.6 שעות
5.2

36.2 שעות
9.2

מדרגה ב' 
מחויבות מל"ש

30.310.115.1---

45.4 מל"ש על ארבע הסוגות

הוצאה מוכרת מל"ש
26.68.729.7---

45.5

סה"כ מחויבות מל"ש
43.415.320.354.6

)על ארבע הסוגות(

סה"כ הוצאה מחויבת לסוגה עילית כ-133.6 מל"ש

39.713.935.454.6סה"כ הוצאה מוכרת מל"ש

סה"כ הוצאה מוכרת לסוגה עילית כ-143.6 מל"ש

כל הנתונים במיליוני ₪ מעוגלים וממודדים.

סיכום הנתונים:

הערותהיקף הוצאה נושא

133.6מחויבות על פי תחזית הרשות

7.5מחויבות להשלמת חוסרי העבר

141.1סך מחויבות לפי תחזית

חוסר של 1.4 מל"ש בסרטי תעודה 143.6הוצאה בפועל מוכרת
מיוחדים, ו-3.7 מל"ש במכסת הדרמה. 

נתוני ההוצאה במיליוני ₪ מעוגלים וממודדים.
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“קשת” השלימה חוסרי עבר בסך של 15.1 מיליון ₪ על תכניות תעודה.   .1

ל”קשת” יש חוסר של 3.7 מל”ש בדרמה ו-1.4 מל”ש בסרטי תעודה.  .2

בשנת  בשידורה  החלה  צהובים” ש”קשת”  “פלפלים  הסדרה  על  הוצאה  נכללה  הדרמה  על  בהוצאה   .3
2010. כמו כן הוכרה ההוצאה על הסדרה “הפיג’מות”, ששודרה בשנת 2010 בשבתות.

“קשת” הוציאה במסגרת המכסה הקבועה להוצאה על ארבע הסוגות לפי בחירת הזכיין, 36.1 מל”ש על   .4
תכניות מיוחדות ו-18.5 מל”ש על תכניות תעודה. 

ל”קשת” הוכרה בשנת 2009, הוצאה של 6 מל”ש בעבור תכניות מיוחדות מהוצאה עודפת במכסה זו   .5
בשנת 2008.

ל”קשת” הוכרו הוצאות בגין מחקר ופיתוח של תכניות מסוגה עילית בהיקף של 4.2 מל”ש, בהתאם   .6
לסעיף 16)יג( לכללי התכניות.

במסגרת הוצאות “קשת” על תכניות מסוגה עילית נכללה הוצאה של כ-5.8 מל”ש על סרטי קולנוע   .7
ישראליים שבהם השקיעה “קשת” בשנים 2010-2009 בהתאם לתיקון 32 לחוק הרשות השנייה.

הוצאה להפקה ולרכישה של תכניות
מחויבויות ועמידה - קשת

עמידהקשת

277üמחויבות להוצאה, להפקה ולרכישה של תכניות
167üמחויבות להוצאה להפקה ישראלית, כחלק מכלל המחויבות להוצאה לתכניות
86üמחויבות להוצאה לתכניות מועדפות, כחלק מכלל המחויבות להוצאה לתכניות

בבדיקת ההכנסות בפועל של “קשת”, אשר התבצעה בתום השנה, נמצא כי על “קשת” להשלים  פער הנובע 
מהפרש בין תחזית ההכנסות לבין ההכנסות בפועל עד שנת 2010, בהיקף של 28.5 מיליון ₪.

הזכיינים התחייבו בזיכיון החדש להפיק תכניות בהיקפים המצוינים להלן, במסגרת שיתופי פעולה עם גורמי חוץ. 
במידה שלא יגויסו הכספים החיצוניים, התחייבו הזכיינים להעמיד סכומים אלו ממקורות עצמיים לשם עמידה 

במחויבות.

הרשות בחנה את עמידת הזכייניות במחויבות שבמסגרת שיתופי הפעולה, ולהלן הממצאים:

מחויבות נוספת ממקורות הזכיין או ממקורות חיצוניים - קשת

עמידהקשת

8üמחויבות להוצאה במסגרת שיתופי פעולה
4üתוספת מחויבות להוצאה לתכניות מועדפות, מתוך ההוצאה במסגרת שת"פ

האינטרנט  מאתרי  הזכיינים  הכנסות  בגין  תמלוגים  גובה  אינה  הרשות  התקשורת,  משרד  להנחיית  בהתאם 
שלהם. לאור האמור, ההכנסות הנ”ל אינן נזקפות לצורך חישוב מחויבויות התוכן של הזכיין.
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7. הפקות קנויות מסוגה עילית
קנויות  מקומיות  מחויב, הפקות  הוא  עילית שבה  מסוגה  תכניות  זיכיון במכסת  בעל  ישדר  לכללים,  בהתאם 
בשיעור שלא יפחת מ-65% ממכסה זו, ויוציא בעבור הפקות קנויות 65% מסך ההוצאה הכוללת לתכניות סוגה 

עילית שבהן הוא מחויב. 

 אחוז השעות של הפקות קנויות הזכיין
של תכניות מסוגה עילית

 אחוז ההוצאה הכספית על הפקות 
קנויות של תכניות מסוגה עילית

57%64%רשת

47%47%קשת

סעיף 14 )ד( לכללי התכניות קובע כי על בעל הזיכיון להפיק את תכניות הסוגה העילית בהפקה קנויה בהוצאה 
ממוצעת לשעה שלא תפחת מההוצאה הממוצעת לשעה של הפקה עצמית. הבדיקה מתבצעת לכל תת סוגה 

באופן נפרד )למען הסר ספק, כל התכניות עמדו בתנאי נאותות הפקה(.

נמצא כי “רשת” לא עמדה בכלל זה בתכניות דרמה, סרטי תעודה ובתכניות מיוחדות.

נמצא כי “קשת” לא עמדה בכלל זה בתכניות דרמה ובסרטי תעודה. 

8. תכניות מועדפות מסוגה עילית
כללי התכניות מחייבים ש-15% מתכניות סוגה עילית יהיו תכניות מועדפות )הסבר לגבי התכניות המועדפות 

מופיע בסעיף 11 בדוח זה(.

הקבועה  למכסה  מעבר  עילית,  מסוגה  מועדפות  תכניות  של  להפקה  הזכיינים  התחייבו  המכרז  במסגרת 
בכללים.

פירוט התכניות אשר הוכרו נמצא בנספח א’ לדוח השנתי לשנת 2010 באתר האינטרנט של הרשות.

תכניות  של  שעות  יהיו  שנה  בכל  ידה  על  שישודרו  העילית  הסוגה  שעות  מכלל   72% כי  התחייבה  “רשת” 
מועדפות מסוגה עילית. “רשת” לא עמדה בדרישה ושידרה 57% תכניות מועדפות מסוגה עילית. 

תכניות  יהיו שעות של  שנה  בכל  ידה  על  שישודרו  העילית  הסוגה  מכלל שעות  כי 78%  התחייבה  “קשת” 
מועדפות מסוגה עילית. “קשת” עמדה מעבר לדרישה ושידרה 86% תכניות מועדפות מסוגה עילית. 
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9. שידורי הרשות השנייה
סעיף 6)ה( לכללי התכניות קובע כי על זכייני הערוצים לשדר את שידורי הרשות במסגרת שידוריהם ושחלקם 
ישודרו בין השעות 24:00-17:00. במהלך שנת 2010 שידרו הזכיינים, במסגרת “רצועה מהחיים”, סרטי תעודה 

שהופקו על ידי הרשות בהתאם לפירוט הבא:

רשת 

מחויבות - 12 שעות

משך בשעותשם התכנית

0:55אלוף העולם שלי

0:42משחק ילדים

סה"כ : 1:38 שעות

הסרטים שודרו בימים ראשון ושני בין השעות 24:00-23:00.

“רשת” לא עמדה בדרישה.

קשת  

מחויבות - 12 שעות

משך בשעותשם התכנית

1:13גרוזיה אהובתי

0:51האחיות ולדרמה

1:07האידאליסט

1:21הבית ברח' טבנקין

0:54הנערים מלבנון

1:15חזרה נצחית

1:13ילדי התנ"ך

0:49כנגד ארבעה בנים

1:15לאדינו, צעירה בת 500

0:54לנצח את הזמן

1:19פרדיגמה

סה"כ : 12:17 שעות

הסרטים שודרו בימי רביעי וחמישי בין השעות 24:00-23:00.

“קשת” עמדה בדרישה.



ערוץ 2ערוץ 2       תוכני השידור 33תוכני השידור     ערוץ 2ערוץ 2       תוכני השידור32 33תוכני השידור     32

10. פירוט התחייבויות נוספות במכרז ערוץ 2
במסגרת המכרז לערוץ 2, התחייבו הזכייניות “רשת” ו”קשת” לשורה של התחייבויות הנוגעות לתחומים שונים 
של השידור. ברשימות הבאות מפורטות התחייבויות, בייחוד בתחום הגיוון התרבותי-חברתי של השידורים ושל 

הזכיינים עצמם, תכניות מיוחדות לחגים ולמועדים מיוחדים ועוד.

10.1 גיוון חברתי ותרבותי בשידורים ובכוח אדם - “רשת” 

לגטאות  ב”אחר”  העיסוק  את  להשאיר  ולא  תכניותיה  בכל  האחר  את  לשלב  התחייבה  “רשת”   .1
מגזריים. שילוב זה ייעשה לאורך כל היום ובתכניות מכל הסוגות. בעל זיכיון ישלב אנשי פריפריה 
גאוגרפית וחברתית )דוגמת: מזרחיים, דתיים( כמגישים וכאורחים בתכניותיו. כמו כן תשדר “רשת” 
תכנית  נשים,  ידי  על  ומוגש  לנשים  המיועד  פריפריאלי  מגזין  יומית,  מגזרית  פנים  שיח  רצועת 
המיועדת לגיל השלישי, תכנית העוסקת בפרשת השבוע ומוגשת על ידי קבוצת דתיים וחילוניים 

ורצועת לייט נייט יומית, שבה נפגשים מגזרים שונים לשיחה בענייני תרבות זהות וכו’.

דמותו של האחר שולבה בתכניות “רשת” אשר שודרו במהלך היום ובשעות צפיית השיא: יצוינו הדרמות   
“טקסי דרייבר” ו”אחד העם 101” וסרטי התעודה “בנק הזרע”, “שלושה בקומה אחת”, “כוכבים נוצצים” 

ו”עיניים של גליל”.
לא שודר מגזין המיועד למגזר הנשי, ולפיכך המענה אינו מלא.  

“רשת” התחייבה בלוח השידורים שהגישה במכרז לשדר מגזין תרבות.  .2

“רשת” לא שידרה מגזין תרבות בשנה זו. אין מענה.  

“רשת” התחייבה כי בתכנית השיח הציבורי שתשדר, ישולב תרגום סימולטני בשפה הרוסית.  .3

“רשת” לא תרגמה סימולטנית את תכניות השיח הציבורי לרוסית. יחד עם זאת, תורגמו על ידי “רשת”   
“רשת”  מחויבת  שבה  למכסה  מעבר  הרבה  העומד  היקף  הרוסית,  לשפה  מתכניותיה  שעות  כ-394 

)174:15 שעות(. מענה חלקי.

שישמש  והחברתית,  “מאגר” מגזרי של אנשים מהפריפריה הגאוגרפית  להכין  “רשת” התחייבה   .4
באופן שוטף לצורך הזמנת אורחים לתכניות שישודרו על ידה.

בשנת 2010 החזיקה “רשת” באלפון מגזרי של אנשי מקצוע ומרואיינים בנושאים שונים, וחברות ההפקה   
שעובדות עם “רשת” ממשיכות להשתמש בו באופן תדיר. הדבר בא לידי ביטוי במיוחד בתכניות הבוקר 

של “רשת” ובתכניות האירוח והמגזינים. מענה מלא.

“רשת” תכין מחקר מקיף שיתבסס על בדיקה כמותית וערכית של ייצוג מיעוטים על המרקע בכלל   .5
ובערוץ 2 בפרט ותגישו לרשות.

התבצע מחקר ע”י “רשת” במהלך כמה חודשים בשנים 2009-2008. המחקר בחן מהו התוכן המועדף על   
הצופים, תוך בחינת תמהיל שידורים מגוון המתייחס למגוון החברתי במדינה, ובהתאם למסקנות המחקר, 

פעל הזכיין לבנות את התמהיל התכניתי והתוכני של שידוריו. ההתחייבות אינה שנתית . מענה חלקי. 
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“רשת” התחייבה לשתף פעולה עם בתי ספר לטלוויזיה ולקולנוע בכל רחבי הארץ, ולחנוך תלמידים   .6
מצטיינים שייקלטו כעובדים אצלה לאחר תקופת לימודיהם.

לדברי “רשת” היא מפעילה בי”ס למקצועות הטלוויזיה )“בית הספר לטלוויזיה”(, העוסק בהכשרת אנשים   
במקצועות תוכן, תחקיר והפקה. כ-64% מהבוגרים הצליחו להשתלב בערוצי טלוויזיה שונים וב”רשת”, 

בהפקותיה השונות. אין מידע לגבי בוגרי בתי ספר אחרים אשר השתלבו בתעשייה. מענה חלקי.

“רשת” תקים פרלמנט רב תרבותי, שיציג משוב מהפריפריה לתכניותיו ויגיש את ממצאיו לרשות.  .7

שהוחל  הפרלמנט,  פעילות  לחדש  “רשת”  בכוונת  הזכיין  לדברי  אולם  זו,  בשנה  פעל  לא  הפרלמנט   
בהקמתו מחדש בשנת 2010. אין מענה.

הגאוגרפית,  בפריפריה  עצמיות  להפקות  שלה  המרכזיים  ההפקה  מרכזי  שני  את  תקים  “רשת”   .8
בבאר שבע ובמגדל העמק, ומתחייבת שעם הקמת שני מרכזי ההפקה בפריפריה, יתבצע גיוס של 

עובדים מהפריפריה ויתקבלו עובדים מקומיים בלבד. 

“רשת” שידרה בשיתוף מרכז התקשורת בקריית שמונה את התכנית “קום והתהלך בארץ” ואת התכנית   
“עבודה עברית”. “רשת” לא הקימה מרכז הפקה בפריפריה. אין מענה.

“רשת” התחייבה כי 10%, לכל הפחות, מיוצרי תכניות הדרמה והתעודה שתשודרנה במהלך תקופת   .9
הזיכיון, יהיו בני מגזרים שאינם במעגל הראשון של העשייה הטלוויזיונית. 

מפיקים,  יוצרים,  חלק  לקחו  והתעודה  הדרמה  הפקות  במסגרת  “רשת”,  ע”י  שנמסר  לדיווח  בהתאם   
במאים, תסריטאים ועורכים שאינם מן המעגל הראשון של התעשייה בהיקף של יותר מ-35% מהיוצרים. 

מענה מלא.

לפחות חמישה סטודנטים מצטיינים מבוגרי  בכל שנה  ישלב במערך התכניות שלו  הזיכיון  בעל   .10
באזור  לעבוד  יתחייבו  אשר  פריפריה,  תושבי  שהם  הארץ,  בכל  הפרוסות  האזוריות  המכללות 

מגוריהם במשך שלוש שנים לפחות מתוך תקופת התמחותם אצל הזכיין.

“רשת” מעסיקה ארבעה עובדים שהינם בוגרי בית הספר לתקשורת של “רשת”, אך רק מיעוטם הינם   
יוצאי פריפריה. כמו כן, חלק מבוגרי בית הספר מצאו עבודה בערוצי הטלוויזיה בארץ. מענה חלקי.  

בעל הזיכיון ידאג לכך שחברות ההפקה שאיתן הוא עובד, יעסיקו כוח אדם שישקף באופן הקרוב   .11
ביותר את הרכב האוכלוסייה במדינה, ויעסקו בתוכן הפקותיהם ב”אחר”.

יוצרים, מפיקים, במאים,  “רשת” לקחו חלק  והתעודה של  דיווחה שבמסגרת הפקות הדרמה  “רשת”   
יותר מ-35% )פירוט היוצרים  עורכים ותסריטאים שאינם מהמעגל הראשון של התעשייה, בהיקף של 

שמור ברשות(. מענה מלא.

בעל הזיכיון יקלוט לשורותיו שני בוגרים מהקורס להכשרת אתיופים שמקיימת חברת החדשות של   .12
ערוץ 2.

בשנתיים האחרונות לא התקיים קורס להכשרת אתיופים בחברת החדשות. במהלך חודש ינואר 2011   
אמור להיפתח קורס על ידי ארגון אג’נדה, ארגון שפיתח מודל ייחודי להשמה של אקדמאים אתיופים. 
“רשת” תלווה את קורס ההכשרה ותחנוך במהלך הקורס סטודנטים מצטיינים שייבחרו יחד עם מנהל 

הקורס, מתוך כוונה שהבוגרים ייקלטו בסיום הקורס לעבודה בתכניות “רשת”. אין מענה.



ערוץ 2ערוץ 2       תוכני השידור 35תוכני השידור     ערוץ 2ערוץ 2       תוכני השידור34 35תוכני השידור     34

בעל הזיכיון ייתן התייחסות ייחודית לנושא החינוך, הן על המסך הן מחוצה לו, וכחלק מפרויקט זה,   .13
יפיק בעל הזיכיון וישדר סדרה תיעודית שתעקוב אחר נערים נחשלים, וכן יפיק וישדר סדרת דרמה 

שתעסוק בסוגיית החינוך בישראל. 

“רשת” שידרה בשנה זו את סרט התעודה “מתודלקים – האם גם הילד שלך שותה” המטפל בתופעת   
השתייה אצל בני נוער והפתרונות להתמודדות עם בעיה זו. מענה חלקי. 

שידורים בימי חג ומועד - “רשת”   10.2

חג  לנושאי  כאחראי  מועדפות  ותכניות  התרבותי-חברתי  הגיוון  על  האחראי  את  ימנה  הזיכיון  בעל   .1
ומועד.

חנוך דאום היה האחראי לתחום בשנת 2010. מענה מלא.     

בעל הזיכיון מתחייב כי בימי חג ומועד ייתן ביטוי לחג במשך כל יום השידור ולא רק בתכנית אחת.   .2
)פריים(  הערב  תכניות  וגם  השונים,  ולענייניו  לחג  תוקדש  הזכיין  שישדר  הבוקר  תכנית  כן,  כמו 

ישתלבו במארג החג המיוחד.

מבדיקות שערכה הרשות עולה כי ניתן ביטוי לחגים. הזכיין שידר במהלך ימי החג תכניות מתאימות לחג   
לאורך יום השידורים. הדבר נעשה בחג הפסח, ביום השואה, ביום העצמאות, בשבועות ובתשעה באב. 

מענה מלא.

כן, הוא מתחייב  יום. כמו  בעל הזיכיון מתחייב לתת ביטוי לחג בכל האלמנטים שישודרו באותו   .3
שידור  ואותות  קדימונים  וכן  לחג,  מיוחדות  מידע  ופינות  מעברונים  ישודרו  החג  יום  במהלך  כי 
המתאימים לחג. נוסף על כך, התחייב לעודד ולתת מקום מיוחד ביום החג לפרסומות שידברו אל 

הקהל ברוח החג, בין היתר באמצעות קיום תחרות בין המפרסמים לעניין זה.

“רשת” שידרה מעברונים , אותות וקדימונים ברוח החג, המוקדשים לחגים. מענה חלקי.  

בעל הזיכיון מתחייב לעסוק בחג בפריזמה רחבה, לא בהכרח דתית, ולהרחיב את משמעות החגים   .4
לנושאים בעלי חשיבות לאומית יהודית ישראלית ולהדגיש את המאחד בחברה הישראלית. 

מבדיקה שביצעה הרשות לגבי שידורי הזכיין בראש השנה, חג הפסח, ביום העצמאות ובט’ באב, נמצא   
כי שודרו תכניות מיוחדות לחגים אלו. מענה חלקי.

בעל הזיכיון מתחייב לציין את החג ואת המועד בסדרות המשודרות על ידו, שאינן משודרות ביום   .5
החג עצמו. לדוגמה: בכל סדרת דרמה שתשודר על ידו יהיה פרק חג מיוחד.

לא שודרו פרקים ייעודיים לחגים ולמועדים. אין מענה.  
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10.3. גיוון חברתי ותרבותי בשידורים ובכוח אדם - “קשת”

בעל הזיכיון התחייב למנות חבר הנהלה שיהיה אחראי לנושא הגיוון החברתי וידאג כי בשידוריו,   .1
בשנה הראשונה ולאחר מכן, יהיה ביטוי הולם לפריפריה החברתית והגאוגרפית לגווניה השונים, אם 

בסיפורים ואם בדמויות.

אודי לאון מונה כאחראי לתחום. מענה מלא.  

“קשת” התחייבה בלוח השידורים שהגישה במכרז לשדר מגזין תרבות.  .2

“קשת” שידרה בשנה זו את מגזיני התרבות “בואו נדבר על זה” ו”מה קורה בתרבות ובבידור”. מענה   
מלא.

בעל הזיכיון יקים מאגר של אנשי מקצוע מהפריפריה הגאוגרפית והחברתית וידאג לכך שמפיקים   .3
ועורכים העובדים אתו ישתמשו במאגר זה בתכניותיהם. בכך יבטיח בעל הזיכיון העדפה מתקנת 
לאנשי מקצוע מגוונים בהפקותיו. הרשות מצפה כי בעל הזיכיון ינקוט מדיניות העדפה כלפי חברות 

הפקה ויוצרים מהפריפריה, זאת כדי לשמוע ולהביא קול אחר, אותנטי, למרקע ערוץ 2. 

הפריפריה  מאזורי  מקצוע  אנשי  של  המאגר  את  ולהגדיל  לתחזק  ממשיכה  “קשת”  לדיווח,  בהתאם   
דרסט  הפקות,  סעיד  אל-ארז,  מהפריפריה:  הפקה  חברות  ידה.  על  שהוקם  והחברתית  הגאוגרפית 

הפקות וטופליין תקשורת. מענה מלא.

בעל הזיכיון התחייב להמשיך ולהשקיע מאמצים רבים, הן כספיים הן בתכנון ובאספקת אמצעים   .4
ואנשי מקצוע, בפרויקט “הקשת הישראלית”.

“קשת” ממשיכה בהפעלת הפרויקט “יוצרים עם קשת”, שהוא חלק מ”הקשת הישראלית”. מענה מלא.  

בעל הזיכיון מתחייב לתת ייעוץ מקצועי והכוונה למכללות ולבתי ספר לקולנוע ולטלוויזיה.  .5

“קשת” מלווה את מכללת ספיר ואת מכללת אלמנאר בטייבה. מענה מלא.  

בעל הזיכיון מצהיר, כי יפעל כשלנגד עיניו חזון של מחויבות תרבותית, וכי יבחן את  תכניותיו על   .6
פי מידת משמעותן מבחינת הזהות הישראלית. 

מחויבות זו באה לידי ביטוי בתכניות דוגמת “חטופים”, “פלפלים צהובים”, “שתולים”, “ספיישל חינוך”,   
“תפילת הנערות”, “סוביבור” ו”יוצרים עם קשת”. מענה מלא.

שידורים בימי חג ומועד - “קשת”   10.4

שכבות  מכל  צופים  בעבור  לאטרקטיביים  ומועד  חג  בימי  השידורים  את  להפוך  התחייב  הזיכיון  בעל   .1
הציבור, ולבטא את תוכני החג בדרך מגוונת, רלוונטית וחדשנית, היוצרת חגיגה משותפת.

מבדיקות שערכה הרשות עולה כי ניתן ביטוי לחגים. הזכיין שידר במהלך ימי החג תכניות מתאימות לחג   
לאורך יום השידורים. הדבר בא לידי ביטוי בחגי תשרי, בשבועות, ביום העצמאות. מבדיקת הרשות עולה 
כי מחויבות זו קיבלה מענה חלקי, בין היתר מכיוון שמרבית התכניות לחג לא שודרו בשעות צפיית שיא. 

מענה חלקי.
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בלוח  הקיימות  בתכניות  ישולבו  אלא  יבודדו,  לא  ומועד  לחג  התכניות  כי  התחייב  הזיכיון  בעל   .2
המרכזי.

תכניות החג שודרו במהלך היום, גם כתכניות נפרדות, וגם שולבו בתכניות קיימות. מענה מלא.  

בעל הזיכיון התחייב לכך שכמה ימים לפני החג עצמו יחלו התכניות המרכזיות והקדימונים להתאים   .3
לאווירת החג המתקרב.

שודרו קדימונים לתכניות החג המרכזיות ושודרו פתיחים וסגירים חגיגיים למעברוני הפרסומות שהופקו   
במיוחד לחגים. בתכניות ששודרו לפני החג, לא ניתן מענה. מענה חלקי.

הקהל  בעבור  חול  ביום  חוזר  בשידור  ישודרו  לחג  המרכזיות  התכניות  כי  התחייב  הזיכיון  בעל   .4
הדתי.

לא ניתן מענה. אין מענה.  

בעל הזיכיון התחייב לשדר בימי חג פינות קצרות בין התכניות או בצמוד למקבצי הפרסומות.  .5

מבדיקת הרשות עולה כי ניתן מענה רק בחגי תשרי. מענה חלקי.   

בעל הזיכיון התחייב לשדר תכניות הקשורות בחגי המוסלמים, הנוצרים ובני העדות השונות.  .6

מבדיקת הרשות עולה כי לא ניתן מענה. אין מענה.  

11. תכניות מועדפות 
בכללי התכניות נקבע כי על הזכיינים לשדר תכניות אשר תוכנן יעסוק בנושאים שמקדמים את מגמות הרשות 
ואת היעדים הציבוריים של הטלוויזיה. תכניות אלו הוגדרו כ”תכניות מועדפות”, והן עוסקות בנושאים הבאים: 

תכניות מורשת ותרבות יהודית, תכניות דעת ותרבות, תכניות פריפריה ותכניות שיח ציבורי. 

ההגדרות של התכניות המועדפות נמצאות בכללי התכניות.

כללי התכניות גם מסדירים את מכסת התכניות המועדפות. בהתאם לכללים, זכייני ערוץ 2 מחויבים לשדר, 
בחלוקה יחסית ביניהם, 216 שעות של תכניות העוסקות בנושאים מועדפים באופן מובהק, בין השעות -24:00

17:00. מכסת השעות בתכניות אלו נגזרת מההכנסות השנתיות של הזכיינים.

כלל 7)ג( לכללי התכניות קובע: “שודרו בין השעות 17:00 ו-24:00 שידורי רשות שהם תכניות מועדפות מסוג 
כלשהו, רשאי בעל הזיכיון להקטין את היקף השעות שבהן ישדר אותו סוג של תכנית באותן שעות לפי מספר 

שעות שידורי הרשות כאמור, ולשדרן בשעות אחרות של היממה, לפי בחירתו.”

בכפוף לכלל זה, שודרו ב”רשת” בשעות האמורות סרטי הרשות השנייה, במסגרת “רצועה מהחיים”, אשר אחד 
מהם עסק בפריפריה )“משחק ילדים”(, והשני עסק בדעת ותרבות )“אלוף העולם שלי”(. 

בחלקם  עסקו  מהחיים”,  “רצועה  במסגרת  האמורות,  בשעות  ב”קשת”  שודרו  אשר  השנייה  הרשות  סרטי 
בפריפריה )“גרוזיה אהובתי”, “הנערים מלבנון”, “ילדי התנ”ך”, “פרדיגמה”(, במורשת ותרבות יהודית )“האחיות 
ולדרמה”, “הבית ברחוב טבנקין”, “לאדינו, צעירה בת 500”( וכן בדעת ותרבות )“האידאליסט”, “חזרה נצחית”, 

“כנגד ארבעה בנים”, ו”לנצח את הזמן”(. 
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שידור סרטי הרשות על ידי הרשות כאמור, הפחית את המכסה המחייבת את הזכיין לשידור תכניות מועדפות 
במכסות אלו בין השעות 24:00-17:00. שעות אלו שודרו בשעות אחרות ביממה.

וכאלו  מובהק,  באופן  מועדפים  בנושאים  העוסקות  תכניות  קטגוריות:  לשתי  מתחלקות  המועדפות  התכניות 
שאינן מובהקות, אולם משלבות בתוכן תכנים ונושאים מועדפים. תכניות מועדפות שאינן מובהקות ומשודרות 
ב”אוף פריים” מקבלות הכרה ב-80% מזמן השידור. תכניות שאינן מועדפות מובהקות שישודרו ב”פריים”, ויהיה 
בהן ייצוג ניכר על המרקע של קבוצות אוכלוסייה, או נושאים מועדפים כפי שמוגדרים בכללים, יקבלו הכרה 

של 100% מזמן השידור שלהן.

עמידה בתכניות מועדפות נבחנת במספר השעות ששידר הזכיין ובהוצאה הכספית שאליה התחייב בכל שנה. 

“קשת” - עמדה במכסת התכניות המועדפות.

“רשת” - אי עמידה של כ-8:30 שעות במכסת התכניות המועדפות למורשת.

פירוט התכניות אשר הוכרו נמצא בנספח א’ לדוח השנתי לשנת 2010 באתר האינטרנט של הרשות.

11.1 “רשת” - תכניות מועדפות

“רשת” מחויבת לשדר 94 שעות של תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00. נוסף על כך, התחייבה 
“רשת” במכרז לשדר שעות רבות של תכניות מועדפות, מעבר למכסות הקבועות בכללים. 

שעות מועדפות ששודרו

280:55שעות תכניות מועדפות מובהקות

543:42שעות תכניות מועדפות לא מובהקות

824:37סה"כ שעות תכניות מועדפות

א. דעת ותרבות 

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

26:0026:40תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

38:51תכניות מועדפות מובהקות ביתר שעות היום  

65:31סה"כ תכניות מובהקות

537:22תכניות מועדפות שאינן מובהקות בכל שעות היום          

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.
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ב. פריפריה

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

26:0029:50תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

102:31תכניות מועדפות מובהקות ביתר שעות היום  

132:22סה"כ תכניות מובהקות

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.

ג. מורשת ותרבות יהודית

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

21:0012:26תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

23:41תכניות מועדפות מובהקות ביתר שעות היום  

36:08סה"כ תכניות מובהקות

6:19תכניות מועדפות שאינן מובהקות בכל שעות היום          

הזכיין לא עמד במכסה. 

ד. שיח ציבורי 

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

21:0046:52תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

46:52סה"כ תכניות מובהקות

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.

11.2 "קשת" - תכניות מועדפות

כך,  על  נוסף   .24:00-17:00 השעות  בין  מובהקות  מועדפות  תכניות  של  שעות   122 לשדר  מחויבת  "קשת" 
התחייבה "קשת" במכרז לשדר שעות רבות של תכניות מועדפות, מעבר למכסות הקבועות בכללים.

שעות מועדפות ששודרו

479:45שעות תכניות מועדפות מובהקות

400:11שעות תכניות מועדפות לא מובהקות

879:57סה"כ שעות תכניות מועדפות
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א. דעת ותרבות 

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

34:0053:21תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

262:37תכניות מועדפות מובהקות ביתר שעות היום  

315:59סה"כ תכניות מובהקות

400:11תכניות מועדפות שאינן מובהקות בכל שעות היום          

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.

ב. פריפריה

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

34:0034:51תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

52:37תכניות מועדפות מובהקות ביתר שעות היום  

87:28סה"כ תכניות מובהקות

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.

ג. מורשת ותרבות יהודית

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

27:0027:29תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

5:51תכניות מועדפות מובהקות ביתר שעות היום  

33:20סה"כ תכניות מובהקות

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.

ד. שיח ציבורי 

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

27:0042:56תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

42:56סה"כ תכניות מובהקות

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.
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12. הטלוויזיה החינוכית - תכניות נבחרות
בנושאים  העוסקות  תכניות  לשדר   2 בערוץ  שידוריה  במסגרת  נדרשת  החינוכית  הטלוויזיה  לזיכיון,  בהתאם 
לימודיים-חינוכיים, בהתאם לאמור בחוק הרשות השנייה בכלל, ותוך מתן ביטוי למגמות הקבועות בסעיף 5 
לחוק בפרט. כקבוע בזיכיון, בכלל זה יהיו שידורי טח”י מכוונים ומיועדים ברובם לקהל של ילדים ונוער, יעסקו 
בנושאים תרבותיים וחברתיים, אשר מקדמים את התרבות בישראל ומשקפים את החברה הישראלית על גווניה. 

הטלוויזיה החינוכית שידרה 672 שעות במהלך השנה. להלן מדגם של חלק מהתכניות ששודרו:

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

07/01/10 - 234121:3930/12/10 דקות

אבן גבירול פינת יהודה הלוי - שירת ימי 
הביניים 

62:5702/10/10 - 19/05/10

02/01/10 - 31:2216/01/10אי זוגי 

06/01/10 - 2913:1221/04/10גאון של אבא

19/12/10 - 21:0326/12/10גלילאו

03/01/10 - 83:5321/02/10היצירה הצעירה

30/04/10 - 199:0431/12/10הכול תרבות

01/01/10 - 2913:5731/12/10המועדון

12/04/10 - 73:4119/08/10ואקום 

01/01/10 - 3016:0110/07/10חוצה ישראל עם רינו צרור 

11/12/10 - 31:3025/12/10חוצה ישראל עם קובי מידן

30/04/10 - 2915:0826/11/10חלום לים התיכון עם שמעון פרנס

28/09/10 - 10:5828/09/10טקס בחירת הגננת של המדינה

20/08/10 - 23:0221/08/10מחווה לאמן בקאמרי - שמעון פרס

04/04/10 - 54:4309/09/10מחווה לאמן בקאמרי

20/06/10 - 6028:3412/12/10מנת משכל

03/01/10 - 195109:5929/12/10עושים סדר

01/01/10 - 3717:5331/12/10עניין של טעם עם גיל חובב

11/12/10 - 31:2925/12/10פלאשבק

10/12/10 - 41:5731/12/10פסקול ישראלי 

10/12/10 - 43:4331/12/10קולה של אימא*

10/12/10 - 42:0231/12/10רפואה שלמה עם ד"ר שלמה שגב 

07/01/10 - 3419:1530/12/10תיק תקשורת

סה"כ: 297:13:49 שעות

* תכנית אשר הופקה בשת”פ עם גלי צה”ל.
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13. השקעה בקולנוע ישראלי 
שתי הזכייניות בערוץ 2 מחויבות להוציא ביחד בכל שנה סכום של בין 4 ל-8 מיליון ₪ )שיוצמדו למדד(, בחלוקה 
שווה ביניהן, להפקה של סרטי קולנוע ישראליים. הסכום נקבע בהתאם להכנסות הזכיין כאמור בתוספת השנייה 

לחוק.

רשת

במסגרת המחויבות להשקעה בקולנוע ישראלי, חויבה “רשת”, על פי תחזית הכנסותיה, להשקיע בסרטי קולנוע 
ישראליים סכום העומד על 4 מיליון ₪ בשנת 2010 )כולל הצמדה למדד(. על פי הסדר שקבעה המועצה “רשת” 
מחויבת להשקיע מיליון ₪ נוספים בשנה זו, סה"כ 5 מיליון ₪. יצוין כי “רשת” התחייבה במסגרת המכרז לערוץ 
2 להשקיע בקולנוע הישראלי בהיקפים גדולים יותר מהנדרש על פי הכללים. “רשת” הוציאה בפועל להשקעה 

בקולנוע ישראלי 3,898,200 מל”ש, ולא עמדה במחויבות לשנה זו.

להלן פירוט הסרטים בהם השקיעה “רשת”:

יוצריםסרט

יפעת פריסטלניקברקיע החמישי

יונסן הפקותעג'מי

מובי פלוס הפקות ויונייטד קינגהדילרים

סרטי ליברטוהדקדוק הפנימי

אפיקים מיוחדיםסיפור גדול

מימד טליסמההיו לילות

נורמה הפקותלמלא את החלל

טרנספקס הפקותרווקה פלוס

פאי סרטים ויונייטד קינגהעולם מצחיק

קשת

ישראליים סכום  קולנוע  ישראלי, “קשת” מחויבת להשקיע בסרטי  במסגרת המחויבות להשקעה בקולנוע 
של 4 מיליון ₪ בשנת 2010 )כולל הצמדה למדד(. “קשת” הוציאה בפועל בשנת 2010 סך של 3,727,774 
נוספות שבוצעו בשנת  הוצאות  בגין  בדיווח משלים  דיווחה "קשת"  כן,  ישראליים. כמו  ₪ להפקת סרטים 
2009 על סרטים ישראלים, בסך של 3,465,101 ₪ )סכום זה מתווסף לסכום שדווח בדוח 2009(. בכך עמדה 

"קשת" במחויבות השוטפת ואף השלימה חסרי עבר.
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להלן פירוט הסרטים בהם השקיעה “קשת”:

יוצריםסרט

תותים הפקותארץ בראשית

יצירה עבריתבלדה לאביב הבוכה

פימפה הפקות בע"מהבלתי נשכחים

יולי אוגוסט הפקותאנחנו לא לבד

להלן פירוט הסרטים הנוספים בהם השקיעה “קשת” בשנת 2009:

יוצריםסרט

הקרב על האגרההמדריך למהפכה

אילון רצ'קובסקי, יוחנן קרדו, אהוד בליינברג, נועה ליפשיץ, קירות
אדוארד דואק ויואב זאבי

טרנספקס הפקות סרטיםהתגנבות יחידים

נורמה הפקותבין השמשות

יולי אוגוסט הפקותהכול מתחיל בים

טרנספקס הפקותכלת הים

נורמה הפקותציון ואחיו

נורמה הפקותהבודדים

תותים הפקותיגאל ולינה

יונייטד קינגלבנון

פימפה הפקותעיניים פקוחות

יפעת פרסטלניקמקימי )הסכם פיתוח(

יולי אוגוסט הפקותחנה מ

X יולי אוגוסט הפקותהתפרצות

זיכיון בסרט קולנוע רב תרבותי אחד  2, התחייבה "קשת" להשקיע בכל שנת  במסגרת המכרז לערוץ 
לפחות. 

בשנה זו השקיעה “קשת” בסרט “בלדה לאביב הבוכה” העונה למחויבות של סרט רב תרבותי. 
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14. טיפול בפניות ציבור 
בשנת 2010 הופנו לטיפול תחום טלוויזיה 235 פניות ציבור, הן מלשכת נציב תלונות ציבור הן בדרכים אחרות, 
הנוגעות לתוכן השידורים בערוץ 2. הפניות אשר מתקבלות עוברות בירור מקיף באגף תכניות. בירור זה כולל 
לכללי  לחוק,  בהתאם  הפנייה  בחינת  הזכיין,  לתגובת  בקשה  בחלק מהמקרים  הפנייה,  נשוא  במשדר  צפייה 
התכניות ולהנחיות הרשות. בסיום הבירור מגובשת חוות דעת מקצועית, ובאותם מקרים שבהם הגיעה הפנייה 

מלשכת נציב פניות ציבור, מועברת התגובה בכתב לנציב לצורך מתן מענה לפונה. 

להלן טבלה מרכזת של נושאי הפניות שהתקבלו במהלך השנה:

מספר הפניות בהתקבלו בנושאנושא הפנייה

42סיווג וסימון תכניות/קדימונים בגיל צפייה מתאים

16שפה בקדימונים ובתכניות

37שינויים בלוחות השידורים

37תוכן בעייתי בתכניות ובקדימונים 

4ריבוי קדימונים וקידום תכניות

8היעדר גיוון בלוח השידורים 

13שידורים מסוכנים - אלכוהול ועישון בשידורים

8פגיעה ברגשות הצופים 

4תרגום וכתוביות

18הצגת מתכונים לא כשרים

18יציאה למקבץ פרסומות

30שונות )באנרים על המסך, אי ציון מידע רלוונטי ועוד(

סה"כ 235 פניות ציבור בנושא תוכן 

יש לציין שלעתים מתקבלות מספר רב של פניות באותו נושא. לדוגמה, מקרה שבו התקבלו 27 תלונות ציבור 
לגבי שידור הסדרה “הכול דבש” בלא סיווג גיל צפייה מתאים ו-21 תלונות בעניין שידור חוזר של פרק בסדרה 

“חטופים” בלי עדכון הצופים מראש. 

תלונות אשר נמצאות מוצדקות, מטופלות מול הזכיין. במידה שהנושא עומד בניגוד לכלל זה או אחר, הנושא 
מטופל בהליך של הפרה, הערה או בהפניית הנושא לתשומת לבו של הזכיין. ישנם נושאים רבים שהציבור מלין 
לגביהם ושאינם נוגדים את הכללים, ובמקרים אלו הנושא מובא לתשומת לבו של הזכיין, לטיפול בהמשך. ישנן 
פניות שטופלו בהליך של הפרה, וכמו כן, לזכיין נשלחו הערות, התראות והנחיות לתיקון בדבר שינויים בלוחות 
השידורים, פגיעה ברגשות הצופים ותוכן בעייתי ושפה בוטה בקדימונים ובתכניות, שלעתים אף הופסק שידורם 

במהלך אותו יום שידורים שבו התקבלו הפניות.
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15. עמידה בדרישות לתרגום לערבית ולרוסית
מתורגמות  או  רוסית,  או  ערבית  דוברות  ובנושאיהן,  בסוגיהן  מגוונות  תכניות  ישדר  זיכיון  בעל  הכללים,  לפי 
לערבית או לרוסית רהוטה באמצעות כתוביות תרגום או דיבוב, בשיעור שלא יפחת מ-5% מכלל זמן השידור 
שלו בפריסה שבועית, בשפה הערבית, ובהיקף שלא יפחת מ-5% מכלל זמן השידור שלו בפריסה שבועית, 

בשפה הרוסית.

עוד נקבע, כי בעל זיכיון ישדר תכנית מהפקה מקומית בת חצי שעה הדוברת את השפה הערבית, במכסה 
הנקבעת לפי היקף יחידת השידור. את התכניות האמורות יפיק צוות, שרוב היוצרים והמבצעים שבו הם ערבים 

אזרחי ישראל, והן יעסקו בשאלות הנוגעות לחברה הערבית בישראל.

פירוט התכניות אשר לוו בכתוביות תרגום לערבית ולרוסית נמצא בנספח א’ לדוח השנתי לשנת 2010 באתר 
האינטרנט של הרשות.

15.1 תכניות דוברות ערבית או מתורגמות

הרשות בחנה את עמידת הזכיינים בשיעור התרגום לערבית בפריסה שבועית, ומצאה כי “רשת” עמדה במחויבות. 
“קשת” לא עמדה במחויבות ומתוך 52 שבועות קיים חוסר של 12 שבועות.

א. רשת

5% שידור בפריסה שבועית מסתכמים במחויבות של 174:15 שעות שנתיות. בפועל שודרו תכניות דוברות 
ערבית או מתורגמות בהיקף של 329:12 שעות.

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.

הדרישה לתכנית שהופקה במקורה בערבית

“רשת” מחויבת לשדר תכנית מהפקה מקומית הדוברת בשפה הערבית בת חצי שעה בשבוע ומתוך מכסה זו 
יובאו במניין עד שיעור של 12% שידורים חוזרים. את התכנית האמורה יפיק צוות שרוב היוצרים והמבצעים שבו 

הם ערבים אזרחי ישראל, והיא תעסוק בשאלות הנוגעות לחברה הערבית בישראל.

מחויבות “רשת” עומדת על 26 שעות, מתוכן רשאי הזכיין לשדר 3:07 שעות בשידור חוזר.  

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

19/04/10 - 10:2919/04/10אמל

29/03/10 - 10:3929/03/10העיר הלבנה 

20/04/10 - 10:3420/04/10עיניים בגב

05/01/10 - 4643:1928/12/10רפיק חלבי בשטח

30/03/10 - 11:1130/03/10העיר הלבנה ש.ח.

05/09/10 - 41:5528/12/10עאלם א-שבאב ש.ח. 

סה"כ: 48:10:45 שעות

סה”כ שידר הזכיין 45:03 שעות בשידור ראשון ו-3:07 שעות בשידור חוזר, ורוב צוות ההפקה היה מהמגזר 
הערבי. הזכיין עמד במחויבות.
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ב. קשת

5% שידור בפריסה שבועית מסתכמים במחויבות של 225:12 שעות שנתיות. בפועל שודרו תכניות דוברות 
ערבית או מתורגמות בהיקף של  217:28 שעות.

הזכיין לא עמד במכסה.

הדרישה לתכנית שהופקה במקורה בערבית 

“קשת” מחויבת לשדר תכנית מהפקה מקומית הדוברת בשפה הערבית בת שעה בשבוע ומתוך מכסה זו יובאו 
במניין עד שיעור של 12% שידורים חוזרים. את התכנית האמורה יפיק צוות שרוב היוצרים והמבצעים שבו הם 

ערבים אזרחי ישראל, והיא תעסוק בשאלות הנוגעות לחברה הערבית בישראל.

מחויבות “קשת” עומדת על 52 שעות, מתוכן רשאי הזכיין לשדר 6:14 שעות בשידור חוזר.  

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

01/01/10 - 4622:0131/12/10אג'נדה נשית

15/01/10 - 10:2915/01/10בעיני הנשים

03/09/10 - 44:0116/09/10הבמאי המצטיין

01/01/10 - 3919:4731/12/10הגיע זמן לדבר

02/01/10 - 156:1406/03/10בלי אבל - באדון לאכן ש.ח.

סה"כ: 52:34:11 שעות

סה"כ שידר הזכיין 46:20 שעות בשידור ראשון ו-6:14 שעות בשידור חוזר, ורוב צוות ההפקה היה מהמגזר 
הערבי. הזכיין עמד במחויבות.

ג. הטלוויזיה החינוכית 

הטלוויזיה החינוכית מחויבת לשדר תכנית מהפקה מקומית הדוברת בשפה הערבית בת חצי שעה בשבוע.

מחויבות הטלוויזיה החינוכית עומדת על 26 שעות, מתוכן רשאי הזכיין לשדר 3:07 שעות בשידור חוזר.  

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

08/01/10 - 73:0723/04/10קיאן נוכחים ש.ח.

סה"כ: 3:07:00 שעות

הטלוויזיה החינוכית לא עמדה במחויבות.
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15.2 תכניות דוברות רוסית או מתורגמות

הרשות בחנה את עמידת הזכיינים בשיעור התכניות דוברות הרוסית או המתורגמות בפריסה שבועית, ומצאה 
כי “קשת” ו”רשת” עמדו במחויבות. 

א. רשת

5% משעות השידור בפריסה שבועית מסתכמים במחויבות של 174:15 שעות שנתיות. בפועל שידר הזכיין 
ברוסית או תירגם לשפה זו 393:42 שעות.

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.

ב. קשת

5% משעות השידור בפריסה שבועית מסתכמים במחויבות של 225:12 שעות שנתיות. בפועל שידר הזכיין 
בשפה הרוסית או תרגם לשפה זו 299:03 שעות.

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.

16. דוח עמידת זכייני הרשות בנושא הקלות לכבדי שמיעה - שנת 2010

רקע על החוק והכללים

בשנת 2006 נכנס לתוקף חוק שידורי טלוויזיה )כתוביות ושפת סימנים(, תשס”ה-2005 )להלן: “החוק”(. חוק 
זה היתוסף על חוק הקלות לחירש, התשנ”ב-1992 וכללי הקלות לחירש )הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו(, 
התשנ”ז-1997 )להלן: “הכללים”(, שהותקנו מכוחו ומסדירים את מחויבויות זכייני הרשות השנייה בעניין הקלות 
לכבדי השמיעה. הוראות הזיכיונות שהוענקו לזכיינים מוסיפות מחויבויות הנוגעות להוספת כתוביות סמויות, 
הניתנות לצפייה על פי דרישה בשידור דיגיטלי. במהלך שנת 2010 הופעלה מערכת כתוביות על פי דרישה 
לכבדי שמיעה. במסגרת שירות זה, שהוקם בשנת 2008, צופה הקולט את שידורי הערוץ בשיטה הדיגיטלית 
יוכל לראות על גבי המרקע כתוביות בעבור התכנית הנצפית, אם כתוביות אלו אכן נשלחות על ידי בעל הזיכיון, 

בהתאם לדרישה.

כידוע, כפי שנקבע בחוק, המחויבות שעל פיה יש לפעול היא המחויבות המחמירה מבין שני דברי החקיקה 
האמורים, החוק והכללים )סעיף 15 לחוק(. 

הרשות העבירה כנדרש בחוק דוח מפורט לידי נציבות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות. דוח זה פורסם גם 
באתר הרשות www.rashut2.org.il ומפורט בסעיף 17 להלן.

להלן יובא פירוט המחויבויות בכללים ועמידת הזכיינים בהם.

בערבית  בשידורים  בערבית  כתוביות  בעברית,  בשידורים  בעברית  כתוביות  פירושה:  כתוביות  לליווי  הדרישה 
וכתוביות ברוסית בשידורים ברוסית.
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נוסף על תכניות המלוות בכתוביות בהתאם לכללים האמורים, כל תכניות הרכש הזרות מלוות בכתוביות תרגום, 
ולפיכך קיים על המרקע היצע לא מבוטל של תכניות המלוות בתרגום לעברית, לערבית ולרוסית, אשר אינו 

מחושב במכסה לעניין עמידה בהוראות החוק והכללים.

*את פירוט הנתונים והטבלאות המפורטות ניתן יהיה לראות באתר האינטרנט של הרשות.

א. שפת סימנים לתכניות ילדים

סעיף 2)ז( לכללים מחייב כי לפחות תכנית אחת בשבוע בערוץ, שנמשכת לפחות חצי שעה והיא דוברת עברית, 
או מדובבת לעברית, ומיועדת לילדים בגיל הרך שאינם יודעים לקרוא, תתורגם לשפת הסימנים.

“רשת” - רשת לא שידרה תכניות כאמור, אי לכך לא הייתה מחויבת ללוותן בשפת סימנים.
“קשת” - קשת לא שידרה תכניות כאמור, אי לכך לא הייתה מחויבת ללוותן בשפת סימנים. 

ב. כתוביות לכלל השידורים

סעיף 2)ד( לכללים מחייב ללוות בכתוביות לכבדי שמיעה לפחות 50% מכלל זמן השידורים המוקלטים שישודרו 
מדי חודש.

כל הזכיינים עמדו במכסה החודשית.

נוסף על תכניות ששודרו ע”י הזכיינים בעניין זה, שודרו 62.5 שעות משידורי הרשות השנייה בערוץ 2 שלוו 
בכתוביות. 

16.1 רשת 

כתוביות בעברית בתכניות הדוברות עברית 

“רשת”  עברית.  הדוברים  המוקלטים  מהשידורים  בעברית 50%  בכתוביות  חודש  מדי  ללוות  מחויבת  “רשת” 
עמדה במכסה החודשית בכל אחד מ-12 החודשים שנבדקו.

בסה”כ, בתקופה האמורה לוו בכתוביות בעברית 892 שעות, שהן 84% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
עברית במהלך התקופה, ומעל ומעבר למכסה החודשית. 

כתוביות בערבית בתכניות הדוברות ערבית 

“רשת”  ערבית.  הדוברים  המוקלטים  מהשידורים  בערבית 50%  בכתוביות  חודש  מדי  ללוות  מחויבת  “רשת” 
עמדה במכסה החודשית בכל אחד מ-12 החודשים שנבדקו.

בסה”כ, בתקופה האמורה לוו בכתוביות בערבית 46 שעות, שהן 100% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
ערבית במהלך התקופה, ומעל ומעבר למכסה החודשית. 
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16.2 קשת 

כתוביות בעברית בתכניות הדוברות עברית 

ללוות מדי חודש בכתוביות בעברית 50% מהשידורים המוקלטים הדוברים עברית. “קשת”  “קשת” מחויבת 
עמדה במכסה החודשית בכל אחד מ-12 החודשים שנבדקו.

בסה”כ, בתקופה האמורה לוו בכתוביות בעברית 1,337:21 שעות, שהן 91% מסך התכניות המוקלטות 
הדוברות עברית במהלך התקופה, ומעל ומעבר למכסה החודשית. 

כתוביות בערבית בתכניות הדוברות ערבית 

ללוות מדי חודש בכתוביות בערבית 50% מהשידורים המוקלטים הדוברים ערבית. “קשת”  “קשת” מחויבת 
עמדה במכסה החודשית בכל אחד מ-12 החודשים שנבדקו.

המוקלטות  התכניות  מסך  52:17 שעות, שהן 100%  בערבית  בכתוביות  לוו  האמורה  בתקופה  בסה”כ, 
הדוברות ערבית במהלך התקופה, ומעל ומעבר למכסה החודשית. 

16.3 הטלוויזיה החינוכית

כתוביות בעברית בתכניות הדוברות עברית

הטלוויזיה החינוכית מחויבת ללוות מדי חודש בכתוביות בעברית 50% מהשידורים המוקלטים הדוברים עברית. 
הטלוויזיה החינוכית עמדה במכסה החודשית בכל אחד מ-12 החודשים שנבדקו.

המוקלטות  התכניות  מסך  424:47 שעות, שהן 92%  בעברית  בכתוביות  לוו  האמורה  בתקופה  בסה”כ, 
הדוברות עברית במהלך התקופה, ומעל ומעבר למכסה החודשית. 

כתוביות בערבית בתכניות הדוברות ערבית 

הטלוויזיה החינוכית מחויבת ללוות מדי חודש בכתוביות בערבית 50% מהשידורים המוקלטים הדוברים ערבית. 
הטלוויזיה החינוכית עמדה במכסה החודשית בכל אחד מ-12 החודשים שנבדקו.

המוקלטות  התכניות  מסך   100% שהן  שעות,   5:51 בערבית  בכתוביות  לוו  האמורה  בתקופה  בסה”כ, 
הדוברות ערבית במהלך התקופה, ומעל ומעבר למכסה החודשית.

ג. כתוביות בשעות השיא

סעיף 2)ג( לכללים קובע כי לפחות 50% מכלל התכניות שישודרו בכל חודש, בין השעות 24:30-19:00, ואינן 
בשידור חי, ילוו בכתוביות לכבדי שמיעה. סעיף 6 לכללים קובע כי שידורים שיתורגמו לשפת סימנים, מעבר 
לנדרש לפי החוק, אינם חייבים בליווי כתוביות. כפי שניתן לראות בטבלה שלהלן, הזכיינים עמדו בדרישה ואף 

מעבר לכך.
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היקף כתוביות בשעות 24:30-19:00 מתוך שידורים שאינם חיים

קשתרשתחודש

100%58%ינואר

100%65%פברואר

96%83%מרס

96%87%אפריל

80%88%מאי

66%93%יוני

82%93%יולי

87%98%אוגוסט

73%92%ספטמבר

72%94%אוקטובר

59%99%נובמבר

80%100%דצמבר

16.4 חברת החדשות

בהתאם לכתב הזיכיון של חברת החדשות, החל מתאריך 1 בנובמבר 2005, על החברה ללוות כל מהדורת חדשות 
או  הצופה,  דרישת  לפי  על המרקע  הנראות  בכתוביות  בלילה,  או מבזק מסכם  וכל מהדורה מסכמת  מרכזית 
בתרגום לשפת הסימנים, במשך כל המהדורה או המבזק, למעט ראיונות הנערכים בשידור חי. כמו כן, מחויבת 
חברת החדשות, החל מיום זה, ללוות את מהדורת החדשות המרכזית, ובכלל זה את מגזין החדשות השבועי 

המסכם ביום ו’, בתרגום סימולטני לשפה הרוסית, הניתן לקליטה בשיטה הדיגיטלית על פי דרישת הצופה.

חברת החדשות מלווה בכתוביות הנראות על המרקע לפי דרישת הצופה כל מהדורה מרכזית המשודרת מדי 
ערב. אולם, חברת החדשות לא שידרה תרגום סימולטני לשפה הרוסית. 

ימי השידור של  הוראות בדבר  ועדת התיאום של משרד התקשורת לקבוע  על  לחוק,  7)ב(  בהתאם לסעיף 
מהדורת חדשות מלוות בשפת סימנים בעבור כל ערוץ. חברת החדשות שידרה בהתאם לחלוקה שניתנה ע”י 

ועדת התיאום. 

על פי הכללים:

עיקר החדשות ותמצית תוכנן של הכתבות ילוו כולן בכתוביות בעברית )סעיף 4)א()3( בכללים(.  .1

חברת החדשות עמדה בדרישה זו.      
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הכנת  אם  בעברית,  בכתוביות  תלווה  ו’  ביום  המסכם  השבועי  החדשות  במגזין  המשודרת  כתבה  כל   .2
הכתבה הסתיימה לפני השעה 14:00 ביום השידור )סעיף 4)ג()2( בכללים(.

חברת החדשות עמדה בדרישה זו.      

בכתוביות  ילווה  טלוויזיה  כי משדר  קובע,  סימנים(  ושפת  )כתוביות  טלוויזיה  שידורי  לחוק  5)ג(  סעיף   
הוא  טלוויזיה שבו  ערוץ  בכל  לפחות בשעות השיא, המשודרת  יומית אחת  מהדורת חדשות מרכזית 

משדר מהדורה כאמור. 

חברת החדשות עמדה בדרישת הכלל והחוק וליוותה את מהדורת החדשות המרכזית, המשודרת   
מדי ערב, בכתוביות סמויות אשר ניתנות לצפייה על פי דרישת הצופה.

לפחות מחצית מהכתבות במהדורת החדשות המרכזית היומית, בכל אחד מימי השבוע, ילוו בכתוביות   .3
בעברית )סעיף 4)ד()2( בכללים(.

חברת החדשות עמדה בדרישה זו.  

בכתוביות  ילווה  טלוויזיה  משדר  כי  קובע  סימנים(  ושפת  )כתוביות  טלוויזיה  שידורי  לחוק  5)ג(  סעיף   
הוא  טלוויזיה שבו  ערוץ  בכל  לפחות בשעות השיא, המשודרת  יומית אחת  מהדורת חדשות מרכזית 

משדר מהדורה כאמור. 

חברת החדשות עמדה בדרישת הכלל והחוק וליוותה את מהדורת החדשות המרכזית, המשודרת   
מדי ערב, בכתוביות סמויות אשר ניתנות לצפייה על פי דרישת הצופה.

מהדורת חדשות מסכמת ותכנית בענייני היום ששודרה בסמוך לפניה, ילוו בתרגום לשפת סימנים לפחות   .4
פעמיים בשבוע, בימי חול שבהם לא משודרת בערוץ כלל ארצי אחר מהדורת חדשות המתורגמת לשפת 

סימנים )סעיף 4)ה( בכללים(.

חברת החדשות עמדה בדרישה זו.      

המהדורה המסכמת לוותה בשפת סימנים פעמיים בשבוע, כנדרש. בסמוך למהדורה זו לא שודרה   
תכנית בענייני היום.

מהדורת חדשות אחת לשבוע בשפה הערבית תתורגם לשפת הסימנים )סעיף 4)ו( לכללים(.  .5

חברת החדשות עמדה בדרישה זו.      

ילוו  הן  חדשות,  שידורי  של  מראש  מתוכננות  בלתי  פריצות  מתבצעות  שבעניינם  מיוחדים  באירועים   .6
בתרגום לשפת הסימנים או בכיתוב על המרקע של עיקר הדברים שבשידור )סעיף 4)ז( לכללים(.

חברת החדשות עמדה בדרישה זו.      
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17. בדיקת עמידת זכייני ערוץ 2 בחוק שידורי טלוויזיה במהלך שנת 2010
מצ”ב דוח לגבי עמידת זכייני ערוץ 2 בהוראות חוק שידורי טלוויזיה )כתוביות ושפת סימנים(, תשס”ה-2005 
)להלן: “החוק”( בשנת 2010. יצוין כי בהתאם לסעיף 15 לחוק, חלות על זכייני ערוץ 2 וערוץ 10 הוראות נוספות 
לפי חוק הקלות לחירש, התשנ”ב-1992 )לרבות כללים שהתקינה מועצת הרשות השנייה מכוחו(, אשר חלקן 
אף מחמירות יותר מאלו הקבועות בחוק. כמו כן, חלות מחויבויות על פי כתב הזיכיון. עם זאת, דוח זה מתייחס 
סימנים(,  ושפת  )כתוביות  טלוויזיה  שידורי  חוק  פי  על  במחויבויות  לעמידה  רק  חוק  פי  על  לנדרש  בהתאם 

תשס”ה-2005.

* את פירוט הנתונים והטבלאות המפורטות ניתן יהיה לראות באתר האינטרנט של הרשות.

כתוביות בתכניות מוקלטות  .17.1

סעיף 3)א( לחוק קובע כי משדר טלוויזיה ילווה בכתוביות בשנת 2010, 80% לפחות מסך זמן שידורן של כלל 
התכניות המוקלטות המשודרות במשך חצי שנה. 

סעיף 1 לחוק מגדיר את המונח “תכנית” כדלקמן:

“תכנית - תכנית המשודרת בערוץ טלוויזיה שהדיבור בה הוא בשפה העברית או הערבית, או תכנית   
טלוויזיה שהדיבוב בה הוא בעברית או בערבית, ולמעט תכנית שהיא אחת מאלה:

תכנית אשר תוכנה המילולי שולי;  )1(
תכנית המיועדת לילדים שהדיבוב בה הוא בעברית או בערבית;  )2(

תכנית מוזיקה.”  )3(

ומכאן נקבע אופן בדיקתנו את שיעור עמידת הזכיינים בהוראות סעיף זה.

נוסף על כך, נציין כי בבדיקת סעיף זה לא נבחנה עמידת הזכיינים בשעות שבין 01:00 ל-06:00, זאת בהתאם 
להוראת סעיף 10)ט( לחוק.

ינואר - יוני 2010

רשת

כתוביות בתכניות מוקלטות דוברות עברית 

ללוות 80%  מחויב  הזכיין  עברית.  הדוברות  מוקלטות  תכניות  479:43 שעות של  “רשת”  זו שידרה  בתקופה 
משעות אלה בכתוביות, כלומר  383:46 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 383:22 שעות, מאחר ש-00:24 דקות לוו בשפת הסימנים.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 460:49 שעות, שהן 96% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
עברית. לפיכך, עמדה “רשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.
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כתוביות בערבית בתכניות דוברות ערבית 

בתקופה זו שידרה “רשת” 22:55 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות ערבית. הזכיין מחויב ללוות 80% משעות 
אלה בכתוביות, כלומר 18:20 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בערבית 22:55 שעות, שהן 100% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
ערבית. לפיכך, עמדה “רשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

קשת

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית 

ללוות 80%  הזכיין מחויב  מוקלטות הדוברות עברית.  712:52 שעות של תכניות  “קשת”  זו שידרה  בתקופה 
משעות אלה בכתוביות, כלומר 570:18 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 533:56 שעות, מאחר ש-36:21 שעות לוו בשפת הסימנים.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 613:09 שעות, שהן 86% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
עברית. לפיכך, עמדה “קשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

כתוביות בערבית בתכניות דוברות ערבית 

בתקופה זו שידרה “קשת” 25:45 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות ערבית. הזכיין מחויב ללוות 80% משעות 
אלה בכתוביות, כלומר 20:36 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בערבית 25:45 שעות, שהן 100% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
ערבית. לפיכך, עמדה “קשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

טלוויזיה חינוכית

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית 

בתקופה זו שידרה הטלוויזיה החינוכית 224:35 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות עברית. הטלוויזיה החינוכית 
מחויבת ללוות 80% משעות אלה בכתוביות, כלומר 179:40 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 203:33 שעות, שהן 91% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
עברית. לפיכך, עמדה הטלוויזיה החינוכית במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

כתוביות בערבית בתכניות דוברות ערבית 

בתקופה זו שידרה הטלוויזיה החינוכית 6:17 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות ערבית. הטלוויזיה החינוכית 
מחויבת ללוות 80% משעות אלה בכתוביות, כלומר 5:01 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בערבית 5:51 שעות, שהן 93% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
ערבית. לפיכך, עמדה הטלוויזיה החינוכית במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.



ערוץ 2ערוץ 2       תוכני השידור 53תוכני השידור     ערוץ 2ערוץ 2       תוכני השידור52 53תוכני השידור     52

יולי - דצמבר 2010

רשת

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית 

ללוות 80%  מחויב  הזכיין  עברית.  הדוברות  מוקלטות  תכניות  578:11 שעות של  “רשת”  זו שידרה  בתקופה 
משעות אלה בכתוביות, כלומר 462:32 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 405:19 שעות, מאחר ש-57:13 שעות לוו בשפת הסימנים.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 461:01 שעות, שהן 80% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
עברית. לפיכך, עמדה “רשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

כתוביות בערבית בתכניות דוברות ערבית 

בתקופה זו שידרה “רשת” 22:50 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות ערבית. הזכיין מחויב ללוות 80% משעות 
אלה בכתוביות, כלומר 18:16 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בערבית 22:50 שעות, שהן 100% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
ערבית. לפיכך עמדה “רשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

קשת

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית 

ללוות 80%  הזכיין מחויב  מוקלטות הדוברות עברית.  749:20 שעות של תכניות  “קשת”  זו שידרה  בתקופה 
משעות אלה בכתוביות, כלומר 599:28 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 580:48 שעות, מאחר ש-18:40 שעות לוו בשפת הסימנים.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 723:37 שעות, שהן 97% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
עברית. לפיכך עמדה “קשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

כתוביות בערבית בתכניות דוברות ערבית 

בתקופה זו שידרה “קשת” 26:31 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות ערבית. הזכיין מחויב ללוות 80% משעות 
אלה בכתוביות, כלומר 21:13 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בערבית 26:31 שעות, שהן 100% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
ערבית. לפיכך עמדה “קשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.
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טלוויזיה חינוכית

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית 

בתקופה זו שידרה הטלוויזיה החינוכית 236:12 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות עברית. הטלוויזיה החינוכית 
מחויבת ללוות 80% משעות אלה בכתוביות, כלומר 188:58 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 220:30 שעות, שהן 93% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
עברית. לפיכך עמדה הטלוויזיה החינוכית במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

כתוביות בערבית בתכניות דוברות ערבית 

בתקופה זו לא שידרה הטלוויזיה החינוכית תכניות הדוברות ערבית. על כן לא חלה עליה המחויבות. 

17.2. כתוביות בתכניות מוקלטות בשעות שיא

כלל  של  שידורן  זמן  מסך   100%  ,2010 בשנת  בכתוביות,  ילווה  טלוויזיה  משדר  כי  קובע  לחוק  3)ב(  סעיף 
התכניות המוקלטות המשודרות במשך חצי שנה, בשעות השיא. 

יצוין כי זה מכבר קבעה הרשות כי שעות צפיית השיא )“פריים טיים”( בערוצים 2 ו-10 הינן בין השעות -24:30
19:00. אשר על כן, ובהתאם להוראת סעיף 2)ב( לחוק, בדיקת עמידת הזכיינים בהוראת סעיף 3)ב( לחוק בפרט, 

וביתר הוראות החוק הנוגעות לשעות שיא, נערכה על פי שעות אלה. 

יובהר כי הטלוויזיה החינוכית אינה משדרת בשעות אלו, על כן לא חלה עליה מחויבות זו. 

ינואר - יוני 2010

רשת

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית בשעות השיא 

בתקופה זו שידרה “רשת” 111:04 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות עברית בשעות השיא. הזכיין מחויב 
ללוות 100% משעות אלה בכתוביות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 111:04 שעות, שהן 100% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
עברית, “רשת” עמדה במחויבות.  

קשת 

כתוביות בעברית בתכניות הדוברות עברית בשעות השיא

בתקופה זו שידרה “קשת” 233:26 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות עברית בשעות השיא. הזכיין מחויב 
ללוות 100% משעות אלה בכתוביות.
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בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 212:26 שעות, מאחר ש-21:00 שעות לוו בשפת הסימנים.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 184:54 שעות ו-21:00 שעות לוו בשפת סימנים. סה”כ שידרה 
“קשת” במסגרת המכסה 205:55 שעות שלוו בכתוביות ובשפת סימנים, ואשר מהוות 88% מהשעות של תכניות 

מוקלטות הדוברות עברית בשעות השיא.

“קשת” לא עמדה בדרישה וקיים לה חוסר של 27:31 שעות. 

הרשות פתחה בהליך הפרה לכאורה נגד הזכיין בגין אי עמידה במחויבות לפי החוק.

יולי - דצמבר 2010

רשת

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית בשעות השיא

בתקופה זו שידרה “רשת” 209:01 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות עברית בשעות השיא. הזכיין מחויב 
ללוות 100% משעות אלה בכתוביות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 186:57 שעות, מאחר ש-22:04 שעות לוו בשפת הסימנים.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 186:57 שעות ו-22:04 שעות לוו בשפת סימנים. סה”כ שידרה 
מהוות 100% מהשעות של  ואשר  סימנים,  ובשפת  בכתוביות  209:01 שעות שלוו  במסגרת המכסה  “רשת” 

תכניות מוקלטות הדוברות עברית בשעות השיא. 

לפיכך, עמדה “רשת” במחויבות כנדרש.

קשת

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית בשעות השיא

בתקופה זו שידרה “קשת” 227:02 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות עברית בשעות השיא. הזכיין מחויב 
ללוות 100% משעות אלה בכתוביות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 217:24 שעות מאחר ש– 9:38 שעות לוו בשפת הסימנים.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 216:34 שעות, ו-9:38 שעות לוו בשפת סימנים. סה”כ שידרה 
“קשת” במסגרת המכסה 226:12 שעות שלוו בכתוביות ובשפת סימנים, ואשר מהוות 99% מהשעות של תכניות 

מוקלטות הדוברות עברית בשעות השיא. 

ל”קשת” חוסר קטן של 49 דקות, לפיכך אנו מוצאים כי אין מקום לקבוע הפרה במקרה הנדון.

17.3. ליווי בכתוביות של תכניות מדובבות המיועדות לילדים 

סעיף 3)ד( לחוק קובע כי משדר טלוויזיה ילווה בכתוביות בשיעור של 50% מהשיעורים האמורים בסעיף 3 
לחוק, תכניות מדובבות המיועדות לילדים, במשך חצי שנה.
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על פי הוראת סעיף זה בשנת 2010 יש ללוות בכתוביות 40% לפחות מהתכניות המדובבות המיועדות לילדים 
המשודרות בכל היום, ו-50% מהתכניות המדובבות המיועדות לילדים המשודרות בשעות השיא. לעניין זה יצוין 
כי סעיף 2)א( לחוק קובע כי שעות השיא לגבי תכניות לגיל הרך הינן 8:00-7:00 ו- 17:00-14:00 )להלן: “שעות 

השיא לילדים”(. 

הטלוויזיה החינוכית אינה משדרת תכניות מדובבות לילדים, על כן לא חלה עליה מחויבות זו.

ינואר - יוני 2010

רשת

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים במשך כל היום

במהלך תקופה זו שידרה “רשת” 5:56 שעות של תכניות מדובבות המיועדות לילדים בשפה העברית במהלך 
כל היום, ולפיכך היה עליה ללוות 40% מהן בכתוביות בעברית, קרי, 2:22 שעות. “רשת” ליוותה 2:56 שעות של 
תכניות מדובבות לילדים בכתוביות ואת יתר השעות המדובבות ששודרו )3:00 שעות( ליוותה בשפת הסימנים. 

“רשת” עמדה במחויבות ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

קשת

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים במשך כל היום

במהלך תקופה זו, לא שודרו בשידורי “קשת” תכניות מדובבות המיועדות לילדים, לכן לא חלה עליה מחויבות 
זו.

יולי - דצמבר 2010

רשת

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים במשך כל היום

במהלך תקופה זו, לא שודרו בשידורי “רשת” תכניות מדובבות המיועדות לילדים, לכן לא חלה עליה מחויבות 
זו.

קשת

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים במשך כל היום

במהלך תקופה זו, לא שודרו בשידורי “קשת” תכניות מדובבות המיועדות לילדים, לכן לא חלה עליה מחויבות 
זו.
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17.4. כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים המשודרות בשעות השיא 
לילדים

ינואר - יוני 2010

רשת

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים בשעות השיא

במהלך תקופה זו שידרה “רשת” 1:08 שעות של תכניות מדובבות המיועדות לילדים בשפה העברית בשעות 
השיא, ולפיכך היה עליה ללוות 50% מהן בכתוביות בעברית, קרי, 0:34 דקות. “רשת” ליוותה 0:04 דקות של 
תכניות מדובבות לילדים בכתוביות ואת יתר השעות המדובבות ששודרו )1:04 שעות( לוותה בשפת הסימנים. 

לאור סעיף 7)ד( לחוק, עמדה “רשת” במחויבות כנדרש.

קשת

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים בשעות השיא

במהלך תקופה זו, לא שודרו בשידורי “קשת” בשעות השיא לילדים תכניות מדובבות המיועדות לילדים, לכן 
לא חלה עליה מחויבות זו.

יולי - דצמבר 2010

רשת

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים בשעות השיא

במהלך תקופה זו, לא שודרו בשידורי “רשת” בשעות השיא לילדים תכניות מדובבות המיועדות לילדים, לכן לא 
חלה עליה מחויבות זו.

קשת

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים בשעות השיא

במהלך תקופה זו, לא שודרו בשידורי “קשת” בשעות השיא לילדים תכניות מדובבות המיועדות לילדים, לכן 
לא חלה עליה מחויבות זו.

17.5. כתוביות בתכניות המשודרות בשידור חי

סעיף 4)א( לחוק קובע כי משדר טלוויזיה ילווה בכתוביות, בשנת 2010, 25% לפחות מסך זמן שידורן של כלל 
התכניות המשודרות בשידור חי במשך חצי שנה. 

המדובר בכתוביות הניתנות לצפייה על פי דרישת הצופה – להלן “כתוביות סמויות”.
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ינואר - יוני 2010

רשת

כתוביות בתכניות בשידור חי הדוברות עברית 

בתקופה זו שידרה “רשת” 492:16 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. הזכיין מחויב ללוות 
25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 123:04 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( המחויבות היא 90:05 שעות, מאחר ש-32:58 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות המשודרות 
בשידור חי ודוברות עברית. 

בשידור  התכניות  מסך   44% שהן  שעות,   218:51 בעברית  סמויות  בכתוביות  לוו  האמורה,  בתקופה  בפועל, 
חי הדוברות עברית. לפיכך, עמדה “רשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות סמויות מעבר 

לנדרש.

קשת

כתוביות בתכניות בשידור חי הדוברות עברית 

בתקופה זו שידרה “קשת” 510:57 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. הזכיין מחויב ללוות 
25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 127:44 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 114:49 שעות, מאחר ש-12:55 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות 
המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. 

בשידור  התכניות  מסך   41% שהן  שעות,   211:43 בעברית  סמויות  בכתוביות  לוו  האמורה,  בתקופה  בפועל, 
חי הדוברות עברית. לפיכך, עמדה “קשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות סמויות מעבר 

לנדרש.

הטלוויזיה החינוכית

כתוביות בתכניות בשידור חי הדוברות עברית 

בתקופה זו שידרה הטלוויזיה החינוכית 75:29 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. הטלוויזיה 
החינוכית מחויבת ללוות 25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 18:52 שעות.

הדוברות  חי  26:31 שעות, שהן 35% מסך התכניות בשידור  לוו בשפת הסימנים  בפועל, בתקופה האמורה, 
עברית. לפיכך, בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, לא נדרשת הטלוויזיה החינוכית ללוות שעות שידור אלו בכתוביות.
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יולי - דצמבר 2010

רשת

כתוביות בתכניות בשידור חי הדוברות עברית 

בתקופה זו שידרה “רשת” 433:43 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. הזכיין מחויב ללוות 
25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 108:25 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 106:30 שעות, מאחר ש-1:55 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות 
המשודרות בשידור חי ודוברות עברית.

בשידור  התכניות  מסך   37% שהן  שעות,   159:34 בעברית  סמויות  בכתוביות  לוו  האמורה,  בתקופה  בפועל, 
חי הדוברות עברית. לפיכך, עמדה “רשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות סמויות מעבר 

לנדרש.

קשת

כתוביות בתכניות בשידור חי הדוברות עברית 

בתקופה זו שידרה “קשת” 466:26 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. הזכיין מחויב ללוות 
25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 116:36 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 103:40 שעות, מאחר ש-12:55 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות 
המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. 

בשידור  התכניות  מסך   57% שהן  שעות,   265:56 בעברית  סמויות  בכתוביות  לוו  האמורה,  בתקופה  בפועל, 
חי הדוברות עברית. לפיכך, עמדה “קשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות סמויות מעבר 

לנדרש.

הטלוויזיה החינוכית

כתוביות בתכניות בשידור חי הדוברות עברית 

בתקופה זו שידרה הטלוויזיה החינוכית 80:22 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. הטלוויזיה 
החינוכית מחויבת ללוות 25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 20:05 שעות.

הדוברות  חי  25:19 שעות, שהן 31% מסך התכניות בשידור  לוו בשפת הסימנים  בפועל, בתקופה האמורה, 
עברית. לפיכך, בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, לא נדרשת הטלוויזיה החינוכית ללוות שעות שידור אלו בכתוביות.
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17.6. כתוביות בתכניות בשידור חי בשעות שיא

סעיף 4)ב( לחוק קובע כי משדר טלוויזיה ילווה בכתוביות, בשנת 2010, 25% לפחות מסך זמן שידורן של כלל 
התכניות בשידור חי המשודרות במשך חצי שנה, בשעות השיא. 

להגדרת “שעות שיא” ראו סעיף 17.2 לעיל. 

יובהר כי הטלוויזיה החינוכית אינה משדרת בשעות אלו, על כן לא חלה עליה מחויבות זו.

ינואר - יוני 2010

רשת

כתוביות בעברית בתכניות הדוברות עברית בשעות השיא 

בתקופה זו שידרה “רשת” 157:46 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית בשעות השיא. 
הזכיין מחויב ללוות 25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 39:26 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 13:43 שעות, מאחר ש-25:42 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות 
המשודרות בשידור חי ודוברות עברית.

לוו בכתוביות סמויות בעברית 53:32 שעות, שהן 34% מסך התכניות בשידור חי  בפועל, בתקופה האמורה, 
מעבר  סמויות  בכתוביות  שידורים  ליוותה  ואף  האמורה  במחויבות  “רשת”  עמדה  לפיכך,  עברית.  הדוברות 

לנדרש.

קשת

כתוביות בעברית בתכניות הדוברות עברית בשעות השיא 

בתקופה זו שידרה “קשת” 146:34 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית בשעות השיא. 
הזכיין מחויב ללוות 25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 36:38 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 23:43 שעות, מאחר ש-12:55 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות 
המשודרות בשידור חי ודוברות עברית.

לוו בכתוביות סמויות בעברית 94:52 שעות, שהן 65% מסך התכניות בשידור חי  בפועל, בתקופה האמורה, 
מעבר  סמויות  בכתוביות  שידורים  ליוותה  ואף  האמורה  במחויבות  “קשת”  עמדה  לפיכך,  עברית.  הדוברות 

לנדרש.
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יולי - דצמבר 2010

רשת

כתוביות בעברית בתכניות הדוברות עברית בשעות השיא 

בתקופה זו שידרה “רשת” 97:02 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית בשעות השיא. הזכיין 
מחויב ללוות 25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 24:15 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 22:49 שעות, מאחר ש-1:26 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות 
המשודרות בשידור חי ודוברות עברית.

לוו בכתוביות סמויות בעברית 36:31 שעות, שהן 38% מסך התכניות בשידור חי  בפועל, בתקופה האמורה, 
מעבר  סמויות  בכתוביות  שידורים  ליוותה  ואף  האמורה  במחויבות  “רשת”  עמדה  לפיכך,  עברית.  הדוברות 

לנדרש.

קשת

כתוביות בעברית בתכניות הדוברות עברית בשעות השיא 

בתקופה זו שידרה “קשת” 149:18 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית בשעות השיא. 
הזכיין מחויב ללוות 25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 37:19 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 24:23 שעות, מאחר ש-12:55 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות 
המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. 

לוו בכתוביות סמויות בעברית 79:20 שעות, שהן 53% מסך התכניות בשידור חי  בפועל, בתקופה האמורה, 
מעבר  סמויות  בכתוביות  שידורים  ליוותה  ואף  האמורה  במחויבות  “קשת”  עמדה  לפיכך,  עברית.  הדוברות 

לנדרש.

17.7. תרגום לשפת סימנים בשידורי טלוויזיה

סעיף 7)א( לחוק קובע כי בשנת 2010 משדר טלוויזיה ילווה 5% לפחות מסך זמן שידורן של כלל התכניות 
המשודרות בשעות השיא, למעט מהדורת חדשות, בתרגום לשפת סימנים. להגדרת “שעות שיא” ראו סעיף 

17.2 לעיל. 

יובהר כי הטלוויזיה החינוכית אינה משדרת בשעות אלה, על כן לא חלה עליה מחויבות זו.
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ינואר - דצמבר 2010

רשת 

בתקופה זו שידרה “רשת” 584:44 שעות דוברות עברית בשעות השיא. הזכיין מחויב ללוות 5% משעות אלה 
בתרגום לשפת הסימנים בעברית, כלומר 29:14 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בתרגום לשפת סימנים בעברית 49:13 שעות, שהן 8.4% מסך התכניות דוברות 
עברית ששודרו בשעות השיא. לפיכך עמדה “רשת” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בשפת סימנים 

מעבר לנדרש.

קשת 

בתקופה זו שידרה “קשת” 756:21 שעות דוברות עברית בשעות השיא. הזכיין מחויב ללוות 5% משעות אלה 
בתרגום לשפת הסימנים בעברית, כלומר 37:49 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בתרגום לשפת סימנים בעברית 56:29 שעות, שהן 7% מסך התכניות דוברות 
עברית ששודרו בשעות השיא. לפיכך עמדה “קשת" במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בשפת סימנים 

מעבר לנדרש.

שידורי הרשות השנייה 

בשנת 2010 שידרה הרשות השנייה 24:43 שעות דוברות עברית בשעות השיא בערוצים 2 ו-10. הרשות מחויבת 
ללוות 5% משעות אלה בתרגום לשפת הסימנים בעברית, כלומר 1:14 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בתרגום לשפת סימנים בעברית 1:36 שעות, שהן 5% מסך השעות ששידרה 
הרשות השנייה.

במהלך כל השנה שידרה הרשות השנייה 124:45 שעות בערוצים 2 ו-10, וכולן לוו בכתוביות לכבדי שמיעה.

17.8. תרגום לשפת סימנים לתכנית יומית אחת או יותר לגיל הרך

סעיף 7)ג( לחוק קובע כי משדר טלוויזיה ילווה בתרגום לשפת סימנים תכנית יומית אחת או יותר בהיקף של 
חצי שעה לפחות, לגיל הרך.

הטלוויזיה החינוכית אינה משדרת תכניות לגיל הרך, על כן לא חלה עליה מחויבות זו.

רשת

“רשת” לא שידרה במהלך שנת 2010 תכניות לגיל הרך, על כן לא חלה עליה מחויבות זו.

קשת

“קשת” לא שידרה במהלך שנת 2010 תכניות לגיל הרך, על כן לא חלה עליה מחויבות זו.
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חברת החדשות של ערוץ 2 

סעיף 5)ג( לחוק, הרלוונטי לשנת הדוח, קובע כי משדר טלוויזיה ילווה בכתוביות מהדורת חדשות מרכזית יומית 
אחת לפחות בשעות השיא המשודרת בכל ערוץ טלוויזיה שבו הוא משדר מהדורה כאמור. 

חברת החדשות של ערוץ 2 עמדה בדרישה וליוותה את מהדורת החדשות המרכזית, המשודרת מדי ערב 
בכתוביות סמויות אשר ניתנות לצפייה על פי דרישת הצופה.

לפיכך, חברת החדשות של ערוץ 2 עמדה בדרישה.

לפחות  אחת  חדשות  מהדורת  סימנים  לשפת  תתורגם  השיא  בשעות  ערב  מדי  כי  קובע  לחוק  7)ב(  סעיף 
המשודרת בערוץ טלוויזיה המשדר חדשות בעברית.

בהתאם לסעיף 7 )ב( לחוק, על ועדת התיאום לקבוע הוראות בדבר ימי השידור בעבור כל ערוץ. הוועדה קבעה 
הוראות בעניין, וערוצים 2 ו-10 שידרו בהתאם לחלוקה שניתנה על ידי ועדת התיאום.

חברת החדשות של ערוץ 2 שידרה מהדורה המלווה בשפת סימנים בימים שלישי ושישי.

לפיכך, חברת החדשות של ערוץ 2 עמדה בדרישה.

סעיף 9)ג( לחוק - בערוץ 2 משודרות הודעות בכותרות בזמן פיגוע המפנות למרכז מידע, בליווי מספרי טלפון 
לחירום. 

בהתאם לסעיף 11)א( לחוק, מתפרסם מידע במדריכי השידורים ובלוחות השידורים האלקטרוניים )EPG( לגבי 
תכניות המלוות בכתוביות ובשפת סימנים. המידע מועבר על ידי הזכייניות למערכות פרסום הלוחות, במסגרת 

לוחות השידורים המפורסמים לציבור.

למען הסדר הטוב יצוין כי בהתאם להוראת סעיף 15 לחוק, על חברות החדשות להוסיף ולקיים את החיובים 
החלים עליהן מכוח הוראות חוק הקלות לחרש, תשנ”ב- 1992 והכללים שהותקנו מכוחו, כללי הקלות לחרש 
)הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו(, תשנ”ז - 1997. הוראות נוספות בעניין זה נקבעו לחברות החדשות מכוח 

זיכיונן. דוח זה אינו מתייחס למחויבויות אלו.
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הפרות בשידור - ערוץ 2

כחלק מהפיקוח על השידורים, הרשות מבררת עם כל זכיין אירועים הנראים הפרה לכאורה של החוק, הכללים 
או הנחיות הרשות, לדוגמה, שיבוץ פרסומות בניגוד לכללים, פרסומת אגב אסורה ונושאים תכניתיים ואתיים 

נוספים.

להטיל  בוצעה הפרה בשידור, הרשות רשאית  אכן  כי  הזכיין מתקבלת החלטה  הבירור עם  הליך  אם לאחר 
סנקציה על הזכיין. הסנקציה המוטלת הנפוצה היא נטילת זמן פרסומת העומד לרשות הזכיין. על ההחלטה 
מועצת  של  ועדה  בפני  ערר  ולהגיש  הרשות  מנכ”ל  בפני  מחדש  לעיון  זכות  לזכיין  עומדת  סנקציה  להטיל 

הרשות.

להלן מפורטות ההפרות שבגינן הוחלט להטיל סנקציות על הזכיין.

טבלת סיכום הפרות ונטילות שקבעה הרשות

מספר זכיין
ההפרות 

הפרות 
בתחום 
שיבוץ 
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להלן יפורטו ההפרות על פי חלוקה לזכיינים:  

קשת 
סנקציית הרשותהפרה

בחודש ינואר 2010 שודרה חסות לתכנית ה”אח הגדול” של חברת “בזק 
 .”NGN ובמהלך התכנית ניתן למתמודדים פרס של חברת “בזק ”NGN
כמו כן, בתאריכים 16.1.10 ו-27.1.10, שודרה חסות לתכנית ה”אח הגדול” 

של חברת “דקסון” למוצר “אדקס” ובמהלך התכנית ניתן למתמודדים פרס 
של חברת “דקסון”, כל זאת בניגוד לכלל 3)ה( לכללי החסויות, הקובע כי 

“בתכנית שניתנה לה חסות, לא יוצג נותן החסות, או המוצר או השירות 
שהוא נותן.”  

התראה

בתאריך 14.1.10 בשעה 22:24, במהלך פרק בסדרה “רמזור”, שודרה סצנה 
שבה הוצג עישון סמים. הפרק היה אמור להיות מסווג לגיל 14 ומעלה. 

השידור הוא בניגוד לתקנות סיווג, סימון ואיסור שידורים מזיקים תשס”ג-
.2002

התראה

בתאריך 16.1.10, במהלך התכנית “האח הגדול”, ניתנה חשיפה פרסומית 
החורגת מגדר הסביר לחברת “בזק”, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה 

בפרסומת.

נטילת 1:30 דקות של 
פרסומת

בתאריך 22.1.10 שודרה התכנית “התבוריס”, בשונה מהלוח שאושר ע”י 
המועצה ובלא אישור הרשות, בניגוד לכלל 34)א( לכללי התכניות.

נטילת 1:30 דקות של 
פרסומת

בתאריך 27.1.10 בין השעות 17:30-15:30 שודרו פרסומות בזמן טקס יום 
הזיכרון ליום השואה הבין לאומי במחנה אושוויץ. הדבר עומד בניגוד לכלל 
25)א()4( לכללי שיבוץ פרסומות, הקובע כי “לא ישובצו תשדירי פרסומת 

במהלך טקס זיכרון.”

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת

בתאריך 5.2.10, במהלך מקבץ הפרסומות בתכנית “ארץ נהדרת”, שודרה 
פרסומת של חברת “אינטרנט זהב 012” שבה מככב אייל קיציס, שגם 

מופיע כדמות מרכזית בארץ נהדרת. זאת בניגוד לקבוע בכלל 32)א( לכללי 
שיבוץ לפרסומת הקובע כי “לא ישודר תשדיר פרסומת המציג דמות או 

שחקן בתפקיד ראשי או משמעותי במהלך הפסקה בתכנית או בגבולותיה.”

נטילת 30 שניות של 
פרסומת

בתאריכים 10.2.10 ו-11.2.10 שודרה חסות של “שלושת האופים” שבה 16 
מילים, בניגוד לכלל 4)ג()3( לכללי חסויות, הקובע כי “חסות לא תכלול יותר 

מ-12 מילים.”

התראה
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סנקציית הרשותהפרה

במועדים שלהלן, שודרו מרווחי מעבר למקבצי פרסומת המהווים קדימונים 
לתכניות של הזכיין, בניגוד לכלל 20)ב()1( לכללי שיבוץ פרסומות, הקובע כי 
“מעברון יוצג כסימן קולי וחזותי שייתן המנהל מזמן לזמן, ובלבד שלא יהווה 

קדימון ולא יהיה בו מרכיב דמוי קדימון.”

בחודש פברואר 2010 א. 

בחודשים אפריל - יוני 2010 ב. 

בתאריכים 24.11.10, 26.11.10, 9.12.10 ו-10.12.10 ג. 

התראה

נטילת 4:00 דקות של 
פרסומת בפריים טיים

התראה

בין התאריכים 10.7.10-27.2.10 שודרה התכנית “לידיעת הגולשים”, 
שהופקה בשיתוף חברת החדשות. התכנית שודרה בלא אישור המועצה, 

כנדרש בסעיף 42.2 לכתב הזיכיון של “קשת”, הקובע כי עליה לקבל אישור 
המועצה לשידור תכניות שאינן חדשות, בהפקת חברת החדשות.

התראה

בתאריך 20.3.10, בשעה 15:50, שודר במפתיע פרק של הסדרה “חטופים” 
בשידור חוזר, בשונה מהפירסום לציבור ומהלוח שהועבר לרשות. השינוי 

בלוח השידורים לא אושר ע”י הרשות, בניגוד לכלל 34)א( לכללי התכניות.

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת

בתאריכים 25.3.10 ו-27.3.10 שודרו אייטמים שנועדו לקדם את התכנית 
“ארץ נהדרת”. במהלך כל אייטם הייתה חשיפה פרסומית למכשיר “אייפון”, 

בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 3:00 דקות של 
פרסומת

בתאריכים 7.4.10-31.3.10 שודר תשדיר של חברת “פלאפון - מבצע 
לפטופ במתנה”. בתשדיר לא פורטו באופן מספק פרטים מהותיים של 

המבצע, באופן שעלול להטעות את הצופה. התשדיר עמד בניגוד לכלל 4 
ולכלל 25 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת

בתאריך 3.4.10 שודר פרק בסדרה “חטופים” שהינו “לקט” מפרקים קודמים 
מהסדרה “חטופים”. בלוח השידורים שהועבר לרשות ולציבור לא צוין 

שמדובר בשידור לקט, וכמו כן, הדבר לא צוין בעת שידור הפרק. השידור 
בניגוד לכלל 19)ז( לכללי התכניות.

נטילת 3:00 דקות של 
פרסומת

בתאריך 24.4.10, בשעה 22:30, במהלך התכנית “חטופים”, זכתה חברת 
“בזק NGN” לחשיפה פרסומית החורגת מגבול הסביר, בניגוד לכלל 9 

לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת
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סנקציית הרשותהפרה

במועדים שלהלן, במהלך תכניות “יופי של יום”, ניתנה חשיפה פרסומית 
בוטה, מצטברת וחורגת מגבול הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה 

בפרסומת, בהתאם לפירוט הבא:

בחודשים מאי - יולי 2010 במהלך 7 תכניות, המוצר “בנפייבר -  א. 
סיבים תזונתיים”.

בחודשים מאי - יולי 2010 במהלך 5 תכניות, “מכון אברמסון”. ב. 

בתאריכים 15.7.10 ו-28.7.10 במהלך 2 תכניות, “מכון אברמסון”. ג. 

נטילת 14:00 דקות של 
פרסומת בפריים טיים, 

בגין 7 הפרות

נטילת 7:00 דקות של 
פרסומת בפריים טיים, 

בגין 5 הפרות

נטילת 9:00 דקות של 
פרסומת בפריים טיים, 

בגין 2 הפרות

 ”happy hour בתאריכים 6.6.10-3.6.10 שודר תשדיר פרסומת של “האגיס
- חיתולים במתנה לכל החיים”. בתשדיר שודרה אמירה מטעה וכמו כן, 

לא צוין פרט מהותי בתשדיר, בניגוד לכלל 4 ולכלל 25)ב( לכללי האתיקה 
בפרסומת.

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת

בתאריך 1.7.10 ניתנה חשיפה פרסומית לערוץ 24 בתכנית “כוכב נולד”, 
החורגת מגבול הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת ולסעיף 5 

לכללי האתיקה בתכניות.

התראה

במהלך החודשים יולי-אוגוסט 2010, נעשה שיתוף פעולה בתכנית “כוכב 
נולד” ומחוץ לה, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת, עם החברות 

הבאות:

שיתוף פעולה בין “קשת” לבין “הקרן לידידות” א. 

שיתוף פעולה בין “קשת” ו”המשרד להגנת הסביבה” ב. 

עיצום כספי של 20,000 ₪ 

עיצום כספי של 10,000 ₪

בתאריך 4.9.10, במהלך התכנית “גמר כוכב נולד”, שודר תשדיר פרסומת 
לחברת “דפי זהב” בכיכובו של אלירז שדה. התשדיר שודר במהלך תכנית 
שבה אלירז שדה היווה דמות מרכזית בתכנית, בניגוד לקבוע בכלל 32)א( 

לכללי שיבוץ פרסומות.

התראה

בתאריך 13.11.10, בשעה 15:00, שודר הסרט “מסז’יסט צמרת”. הסרט 
היה אמור להיות מסווג לגיל 14 ומעלה, בשל ריבוי סצנות העירום שיש 

בו ותכנים אשר אינם מיועדים לילדים. הסרט שודר בשעת אחר צהריים 
מוקדמת, וסווג לצפייה לגיל 8 ומעלה. השידור בניגוד לתקנות סיווג, סימון 

ואיסור שידורים מזיקים תשס”ג-2002 ובניגוד לכלל 9 )ב()1( לכללי תכניות.

נטילת 5:00 דקות של 
פרסומת
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סנקציית הרשותהפרה

במועדים שלהלן, שודרו חסויות בהיקף העולה על המותר בשעה ובמקבצים 
ארוכים מהמותר, בניגוד לכלל 5 )א()ב( לכללי החסויות.

בתאריכים 18.11.10, 27.11.10 א. 

בתאריכים 11.12.10, 16.12.10, 18.12.10 ב. 

התראה 

נטילת 1:30 דקות של 
פרסומת

בתאריך 8.12.10, במהלך התכנית “ברוכים הבאים לבית האח 
הגדול”, ניתנה חשיפה פרסומית החורגת מגבול הסביר לשש חברות שבנו 

ושיפצו את הבית, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 10:00 דקות של 
פרסומת

בחודשים אוקטובר ונובמבר שודרו אייטמים המקדמים את אתר האינטרנט 
של קשת, “MAKO”, בניגוד לכללי הרשות ולהנחיותיה בעניין זה, הקובעים 
כי על אייטם המקדם את אתר האינטרנט של הזכיין באופן ישיר ובלי הקשר 
תכניתי, יסווג וישודר כפרסומת, במסגרת מקבצי הפרסומת, בהתאם לכללי 

פרסומות ובמסגרת זמן הפרסום המותר. השידור עומד בניגוד לכלל 9 
לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 10 דקות של 
פרסומת
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קשת - היקף שידור תכניות מציאות
סנקציית הרשותהפרה

במהלך השבועות המפורטים להלן שודרו תכניות “האח הגדול” בהיקף 
החורג מהמותר והעומד בניגוד להנחיית המועצה, הקובעת כי היקף תכניות 

הבידור או תכניות המציאות במהלך יחידת השידור של הזכיין בערוץ 2 
בשבוע, לא יעלה על שלוש שעות.

בשבוע שבין 9.1.10 - 3.1.10 חריגה של 0:38 דקות.  א. 

בשבוע שבין 16.1.10 - 10.1.10 חריגה של 0:51 דקות.  ב. 

בשבוע שבין 23.1.10 - 17.1.10 חריגה של 0:51 דקות.  ג. 

בשבוע שבין 30.1.10 - 24.1.10 חריגה של 0:44 דקות.  ד. 

בשבוע שבין 6.2.10 - 31.1.10 חריגה של 0:34 דקות.  ה. 

בשבוע שבין 13.2.10 - 7.2.10 חריגה של 0:35 דקות.  ו. 

בשבוע שבין 20.2.10 - 14.2.10 חריגה של 1:05 שעות.  ז. 

בשבוע שבין 27.2.10 - 21.2.10 חריגה של 1:09 שעות.  ח. 

בשבוע שבין 6.3.10 - 28.2.10 חריגה של 1:58 שעות.  ט. 

נטילת 4:30 דקות של 
פרסומת

נטילת 5:00 דקות של 
פרסומת

נטילת 5:30 דקות של 
פרסומת

נטילת 6:00 דקות של 
פרסומת

נטילת 6:30 דקות של 
פרסומת

נטילת 7:00 דקות של 
פרסומת

נטילת 7:30 דקות של 
פרסומת.

נטילת 8:00 דקות של 
פרסומת

נטילת 8:30 דקות של 
פרסומת
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סנקציית הרשותהפרה

במהלך השבועות המפורטים להלן, שודרו תכניות בידור, ביניהן בעיקר תכניות 
של “כוכב נולד”, בהיקף החורג מהמותר והעומד בניגוד להנחיית המועצה.

בשבוע שבין 6.6.10 - 12.6.10 חריגה של 2:15 שעות.  א. 

בשבוע שבין 13.6.10 - 19.6.10 חריגה של 0:45 דקות.  ב. 

בשבוע שבין 20.6.10 - 26.6.10 חריגה של 0:52 דקות.  ג. 

בשבוע שבין 27.6.10 - 3.7.10 חריגה של 1:20 שעות.  ד. 

בשבוע שבין 4.7.10 - 10.7.10 חריגה של 4:30 שעות.  ה. 

בשבוע שבין 11.7.10 - 17.7.10 חריגה של 3:38 שעות.  ו. 

נטילת 9:00 דקות של 
פרסומת

נטילת 5:00 דקות של 
פרסומת

נטילת 4:00 דקות של 
פרסומת

נטילת 5:00 דקות של 
פרסומת

נטילת 5:00 דקות של 
פרסומת

נטילת 9:00 דקות של 
פרסומת
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סנקציית הרשותהפרה

במהלך השבועות המפורטים להלן, שודרו תכניות בידור, וביניהן בעיקר 
תכניות של “כוכב נולד”, בהיקף החורג מהמותר והעומד בניגוד להנחיית 

המועצה.

בשבוע שבין 28-31.7.10 חריגה של 4:31 שעות.  א. 

בשבוע שבין 4-7.8.10 חריגה של 3:40 שעות.  ב. 

בשבוע שבין 18-21.8.10 חריגה של 3:07 שעות.  ג. 

בשבוע שבין 25-28.8.10 חריגה של 1:52 שעות.  ד. 

בשבוע שבין 28-31.7.10 חריגה של 4:35 שעות ה. 

הוחלט על נטילת זמן 
שידור. 

בזמן שניטל ישודרו ארבעה 
סרטי תעודה, כל אחד 

באורך של שעה, בהפקת 
הרשות השנייה, בארבעה 

מועדים שונים, בין השעות 
24:00-20:00. במהלך 

השעה שבה שודר הסרט, 
הזכיין לא היה רשאי לשדר 

10 דקות של פרסומת, 
המותרת בשעה. במהלך 

השעות 24:00-20:00 ניתן 
היה לשדר עד 30 דקות של 

פרסומת בלבד

במהלך השבועות המפורטים להלן שודרו תכניות מציאות ובידור, רובן תכניות 
של “מאסטר שף”, בהיקף החורג מהמותר והעומד בניגוד להנחיית המועצה.

בשבוע שבין 27-30.10.10 חריגה של 2:34 שעות.  א. 

בשבוע שבין 3-6.11.10 חריגה של 3:28 שעות.  ב. 

בשבוע שבין 10-13.11.10 חריגה של 3:27 שעות.  ג. 

בשבוע שבין 17-20.11.10 חריגה של 3:33 שעות.  ד. 

בשבוע שבין 24-27.11.10 חריגה של 3:52 שעות.  ה. 

רשת
סנקציית הרשותהפרה

נתוני מדידה בשידור העלו חריגות ברמת השמע של הפרסומות, שהייתה 
גבוהה מעבר לטווח המותר מהשמע בתכניות. זאת בניגוד לכללי הרשות 

השנייה לטלוויזיה ולרדיו )עוצמת הקול בשידורים(, תשס”ט 2009. 

בחודשים ינואר, פברואר ומרס א. 

בתאריכים 8-9.2.10, 27.2.10 ב. 

בחודש פברואר ג. 

בחודשים אפריל - יוני ד. 

נטילת 3:50 דקות של 
פרסומת

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת

התראה

התראה
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סנקציית הרשותהפרה

בתאריך 25.1.10, בשעה 21:49, בתכנית “מצב האומה”, שודרה סצנה מתוך 
הסדרה “הכול דבש” שלא סווגה והיה נכון לסווגה לגיל 14 ומעלה )כפי 
שסווגה בעת שידור הסדרה(. השידור בניגוד לסעיף 2)ב( בתקנות סיווג, 

סימון ואיסור שידורים מזיקים.

התראה

בתאריך 1.2.10, בשעה 22:28, במסגרת פרק בסדרה “הכל דבש” שסווג 
לגיל 14 ומעלה, שודרה שיחה בין יעל פוליאקוב לבין ציון ברוך, שנעשה בה 

שימוש בשפה שכללה תיאורי מין בוטים במיוחד וחריגים. היה על הזכיין 
לסווג את הפרק לצפייה לגיל 18 ומעלה, ולשדרו אחרי השעה 24:00, 

בהתאם לכללי הרשות. התכנית שודרה בניגוד לתקנות סיווג, סימון ואיסור 
שידורים מזיקים ובניגוד לכלל 9)א()1( לכללי התכניות.

נטילת 7:00 דקות של 
פרסומת

בתאריך 8.3.10, במהלך תחרות “מלכת היופי”, זכו מעצב השמלות דני 
מזרחי וחברת "H.Stern” לחשיפה פרסומית החורגת מגבול הסביר, בניגוד 

לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 1:30 דקות של 
פרסומת

בתאריכים 6.4.10-4.4.10 שודר תשדיר של חברת “פלאפון - מבצע לפטופ 
במתנה”. בתשדיר לא פורטו באופן מספק פרטים מהותיים של המבצע, 
באופן שעלול להטעות את הצופה. התשדיר עמד בניגוד לכללים 4 ו-25 

לכללי האתיקה לפרסומת.

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת

בתאריך 19.4.10 שודרה התכנית “עוד מעט נהפוך לשיר”, אשר הופקה 
בעבור “רשת” על ידי חברת החדשות, ללא אישור מועצת הרשות, בניגוד 

לסעיף 42.2 לכתב הזיכיון של “רשת”, הקובע כי עליה לקבל אישור 
המועצה לשידור תכניות שאינן חדשות, בהפקת חברת החדשות.  

התראה

בתאריך 25.4.10, במהלך התכנית “החיים זה לא הכול”, זכה המוצר 
“דקסמול סינוס לילה” לחשיפה פרסומית החורגת מגבול הסביר, בניגוד 

לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.

התראה

בתאריך 11.5.10 שודר תשדיר פרסומת של משרד התמ”ת, “קונים כחול 
לבן”, בכיכובו של יוסי מרשק. התשדיר שודר במהלך התכנית “החיים זה 

לא הכול”, שבאותו פרק השתתף בו השחקן והיווה דמות מרכזית. השידור 
עומד בניגוד לכלל 32)א( לכללי שיבוץ פרסומות.

התראה
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סנקציית הרשותהפרה

במועדים שלהלן, במסגרת התכנית “עד החתונה” זכה מרכז הספורט 
“הספורטן” לחשיפה פרסומית החורגת מגבול הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי 

האתיקה בפרסומת. 

בתאריך 4.5.10 א. 

בתאריכים 25.5.10 ו-8.6.10 ב. 

בתאריך 1.8.10 ג. 

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת

נטילת 2:30 דקות של 
פרסומת

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת

בתאריכים 22.8.10 ו-30.8.10, במהלך התכנית “צחוק מהעבודה”, זכתה 
חברת “צבר” לחשיפה פרסומית ממושכת, בוטה וחורגת מגבול הסביר. 

התכנית כולה עסקה בפסטיבל של החברה המסחרית, “צבר עושים 
באהבה”, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 11:00 דקות של 
פרסומת

בתאריכים 30.8.10 ו-31.8.10, במהלך התכניות “שגב בא לפנק”, זכה 
השירות “בזק - NGN” של חברת “בזק” לחשיפה פרסומית החורגת 

מגבול הסביר. הדבר בא לידי ביטוי מעצם צילום התכנית במתחם “בזק 
NGN”, והמיתוג של “בזק” וצבעיה בתפאורה של התכנית ובתקריבי 

הצילום על התפאורה, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומות.

נטילות 14:00 דקות של 
פרסומת

במהלך השבועות שבין 7-9.11.10, 14-16.11.10 שודרו תכניות מציאות 
ובידור, וברובן תכניות של “רוקדים עם כוכבים”, בהיקף החורג מהמותר 

והעומד בניגוד להנחיית המועצה, הקובעת כי היקף תכניות הבידור או 
תכניות המציאות במהלך יחידת השידור של הזכיין בערוץ 2 בשבוע, לא 

יעלה על שלוש שעות )חריגות של 1:36 שעות ו-1:03 שעות(.

התראה בגין 2 הפרות

בתאריך 14.9.10, בשעה 22:10, במהלך פרק בסדרה “אחד העם 101”, 
שודרו סצנות של אלימות מילולית ופיזית. התכנית סווגה לגיל 8 ומעלה, 

אך היה צורך לסווגה לגיל 14 ומעלה. השידור בניגוד לתקנות סיווג , סימון 
ואיסור שידורים מזיקים תשס”ג-2002.

נטילת 1:30 דקות של 
פרסומת

בתאריך 4.10.10, במהלך התכנית “החיים זה לא הכול”, שודר תשדיר 
פרסומת לחברת “AIG” בכיכובו של אבי קושניר, שהוא גיבור הסדרה 
ומהווה דמות מרכזית ומשמעותית בתכנית. השידור עומד בניגוד לכלל 

32)א( לכללי שיבוץ פרסומת.  

נטילת 30 שניות של 
פרסומת
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סנקציית הרשותהפרה

במועדים שלהלן, שודרו חסויות בהיקף העולה על המותר בשעה ובמקבצים 
ארוכים מהמותר, בניגוד לכלל 5)א()ב( לכללי החסויות.

בתאריכים 5.10.10, 11.10.10, 24.10.10, 8.11.10, 9.11.10, 15.11.10 א. 

בתאריכים 10.10.10, 12.10.10, 8.11.10 ב. 

בתאריכים 7.12.10 ו-14.12.10 ג. 

נטילת 2:30 דקות של 
פרסומת

התראה

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת

בחודשים אוקטובר - נובמבר 2011, במהלך שש תכניות של “שגב בא 
לפנק”, זכו החברות הבאות לחשיפה החורגת מגבול הסביר: יקב “טפרברג 
ARCOS“ ,”1870”, “עץ הזית”, גבינת “פיראוס”, “השף הלבן” ו”פיליפס”, 

בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 9:00 דקות של 
פרסומת בגין 6 הפרות

בתאריכים 1-2.11.10, 7-9.11.10, 14-16.11.10, במהלך התכנית “אולפן 
לילה”, בפינת הכלכלה, זכה עיתון “דה מרקר” לחשיפה פרסומית חורגת 

מגבול הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת

בתאריך 8.11.10, במהלך התכנית “חדשות כוכבים”, ניתנה חשיפה חורגת 
מגבול הסביר במהלך ריאיון עם פמלה אנדרסון לחברת “המשביר לצרכן”. 

החשיפה מהווה פרסומת לכל דבר ועניין ועומדת בניגוד לכלל 9 לכללי 
האתיקה בפרסומת.

נטילת 3:30 דקות של 
פרסומת

בתאריך 8.11.10, במהלך התכנית “רוקדים עם כוכבים”, שודר מקבץ 
פרסומות בלא שידור מרווח מעבר המזהה את פתיחת או סיום המקבץ ולא 
במהלכה של אתנחתא טבעית בתכנית. הדבר עומד בניגוד לכללים 10 ו-20 

לכללי שיבוץ פרסומות.  

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת

בתאריך 9.11.10, במהלך התכנית “רוקדים עם כוכבים”, שודר אייטם מחוץ 
לגבולות התכנית, שבו הוצג מפגש מעריצים עם הגברת אנדרסון. בקטע זה 
ניתנה חשיפה חורגת מגבול הסביר לחברת “המשביר לצרכן”, בניגוד לכלל 

9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת

בתאריכים 28.11.10 ו-29.11.10 שודרו מרווחי מעבר למקבצי פרסומות 
המהווים קדימונים לתכניות הזכיין בניגוד לכלל 20 )ב()1( לכללי שיבוץ 

פרסומות, הקובע כי “מעברון יוצג כסימן קולי וחזותי שייתן המנהל מזמן 
לזמן, ובלבד שלא יהווה קדימון ולא יהיה בו מרכיב דמוי קדימון.”

התראה
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סנקציית הרשותהפרה

במועדים שלהלן, במהלך התכנית “רוקדים עם כוכבים”, ניתנה חשיפה 
פרסומית מצטברת החורגת מגבול הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה 

בפרסומת לגורמים הבאים.

בתאריכים 29.11.09 ו-6.12.09, “מפעל הפיס” א. 

תאריך 6.12.10 חברת הבנייה “שיכון ובינוי” ב. 

בתאריכים 13.12.10 במהלך התכנית “רוקדים עם כוכבים” זכה  ג. 
מעצב השמלות של התכנית “דני מזרחי”.

בתאריכים 13.12.10 ו-27.12.10, במהלך התכנית “רוקדים עם  ד. 
כוכבים”, ניתנה חשיפה פרסומית מצטברת החורגת מגבול הסביר 

לחברת הבנייה “שיכון ובינוי”.

התראה

נטילת 1:30 דקות של 
פרסומת

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת

בתאריך 6.12.10, במהלך התכנית “רוקדים עם כוכבים”, שודר תשדיר 
פרסומת לחברת “ביטוח ישיר” בכיכובו של הזמר דודו אהרון, שהשתתף 

בתכנית, בניגוד לקבוע בכלל 32)א( לכללי השיבוץ לפרסומות.

התראה

בחודש דצמבר 2010, במהלך 3 תכניות של “מתכון "ARCOS”, “סנו”, 
“KENWOOD”, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 9:00 דקות של 
פרסומת בגין 3 הפרות

בתאריכים 26-28.12.10, במהלך התכניות “כאן בישראל”, זכתה המכונית 
“סקודה” לחשיפה פרסומית מצטברת החורגת מגבול הסביר, בניגוד לכלל 

9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 1:30 דקות של 
פרסומת 

הטלוויזיה החינוכית
סנקציית הרשותהפרה

בתאריך 4.9.10 שודרה התכנית “ואקום”. התכנית שודרה בסיווג לגיל 
14 ומעלה, אך שודרה בשעה 11:33. השידור בניגוד לכלל 9)ב()1( לכללי 

תכניות, הקובע כי “תכנית המסווגת כתכנית שאינה ראויה לצפייה מגילאי 
14 ומטה לא תשודר לפני השעה 22:00.”

התראה

בתאריכים 22.10.10, 5.11.10 ו-12.11.10, במהלך התכנית “עניין של טעם 
עם גיל חובב”, זכו סכיני “ARCOS” לחשיפה מצטברת החורגת מגבול 

הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.  

נטילת 1:30 דקות של 
פרסומת
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הנדסה

הרשות השנייה מפיצה את שידורי ערוץ 2 לקליטה חופשית לציבור הרחב בדרכים הבאות:  
הפצה קרקעית בשיטה האנלוגית  .1

הפצה לוויינית באמצעות הלוויין בשיטה הספרתית  .2
הפצה קרקעית דיגיטלית באמצעות מערך ההפצה עידן+ )שידורי ניסיון(  .3

העברת שידורי הערוץ למוקדי חברות הכבלים והלוויין, אנלוגית ודיגיטלית, להפצה למנויים.  .4

הפצת שידורים קרקעית:  
ההפצה הקרקעית נעשית באמצעות 15 משדרים הפרוסים ברחבי הארץ. 

את תחנות השידור מתחזקת בשביל הרשות חברת “בזק” ובמסגרת זו מתבצעים:
תיקון תקלות שוטפות - כוננות 24 שעות ביממה  .1

תחזוקה מונעת  .2
שדרוגים.  .3

והשאר באתרים  נמצאות באתרים של הרשות,  “בזק”, שלוש  נמצאות באתרים של  חמש מתחנות השידור 
בבעלות צד ג’. כל תחנות השידור מבוקרות ונשלטות מרחוק באמצעות מערכת בקרה ממוחשבת ותקשורת 

נתונים מול המש”ב )מרכז שידור ובקרה( ברשות השנייה בירושלים.

השידורים  את  מעבירים  אשר  תמסורת  לקווי  חוברו  השידור  מתחנות  גדול  חלק  התחנות,  שדרוג  במסגרת 
בפורמט MPEG-4, על מנת לגבות את השידור. 

בלבד.  דיגיטלי  לשידור  ומעבר  האנלוגי  השידור  ביטול  של  בתהליך  הרשות  החלה   2010 שנת  סוף  לקראת 
במהלך חודש יוני 2011 הופסק השידור האנלוגי במדינת ישראל וממועד זה השידור יתבצע אך ורק באמצעות 

המשדרים הדיגיטליים הפרוסים בארץ.

הפצת השידורים הלוויינית:  
השידורים הדיגיטליים של ערוץ 2 וכן שידורי ערוץ 10 מופצים באמצעות הלוויין “עמוס 3”.   

כתוביות סמויות:  
כתוביות סמויות משודרות בכבלים )בשידור דיגיטלי( ובלוויין ושולבו גם במערך ההפצה הקרקעי הדיגיטלי   

עידן+.

הפצה קרקעית דיגיטלית - עידן+ )שידורי ניסיון(:  
בשנת 2010 נמשכים שידורי הניסיון של עידן+ - ערוצים ישראליים דיגיטליים נגישים, חבילה של חמישה   
ערוצים )2, 10, 33, 99 ו-23(, בהתאם לחוק הרשות השנייה. ערוץ 2 הינו חלק בלתי נפרד מחבילה זו, על כן 

גם הוא מופץ בהפצה קרקעית דיגיטלית.
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מרשם הפצת שידורי ערוץ 2
שידור אנלוגי וספרתי

 

 

   

  

  

  

 
 

 
 

  

  

  
  

 

 

  

  

  
  

 
  

"עמוס 3"

"עמוס 3"
UpLink - ספרתי

 תחנות
 אנלוגיות
UHF

 שידור
קרקעיות

 בתים פרטיים
קליטה אנלוגית 

UHF

)HOT( חברות הכבלים 
)YES( והלוויין

 מש"ב רב-ערוצי "עמוס 3"
ספרתי

הרשות השנייה
ו י ד ר ל ו ה  י ז י ו ו טל ל

"עמוס 3"

"עמוס 3"

 מקש"מים
)ישובים(

 בתים פרטיים
קליטה לוויינית

רשת

קשת

חינוכית 2

חדשות 2

 בתים פרטיים
קליטה ספרתית קרקעית 

)D.T.T( 
עידן+

תחנות שידור 
קרקעי ספרתי 

D.T.T



תוכני השידור
הפרות בשידור

הנדסה

ערוץ 10



תוכני השידור
הפרות בשידור

הנדסה

ערוץ 10





ערוץ 10 81תוכני השידור    

תוכני שידור

שנת 2010 הייתה השנה התשיעית בתקופת הזיכיון של “ישראל 10” והשנה השנייה שבה “ישראל 10” הייתה 
מחויבת לכלול בשידורי הערוץ השלמות של חוסרי העבר בתחום סוגה עילית שנצברו במהלך שנות הזיכיון 

2008-2004, בהתאם לתיקון מספר 32 לחוק הרשות השנייה. 

בשנה זו עמדה “ישראל 10” במחויבות שנקבעה בחוק ואף מעבר לכך. “ישראל 10” חויבה להוציא בשנת 2010 
כ-70.7 מיליון ₪ על תכניות מסוגה עילית, בפועל הוציאה 81.6 מיליון ₪ להפקה ולרכישה של תכניות אלו. 
כאמור, “ישראל 10” הוציאה את מלוא הסכום שנדרש ממנה, כולל מחויבות שוטפת והשלמת חוסרים. הזכיין 

הוציא סכום של 10.9 מיליון ₪ ביתר, הוצאה שמתוכה 1.1 מיליון ₪ נזקפים לערוץ להשלמת חוסרי עבר .

במסגרת המחויבות להשקעה בקולנוע הישראלי חויבה “ישראל 10”, על פי תחזית הכנסותיה, להשקיע בסרטי 
קולנוע ישראליים סכום העומד על 4 מיליון ₪. “ישראל 10” השקיעה בשנה זו ב-13 סרטי קולנוע ישראליים, 

והוציאה בפועל סכום של 8 מיליון ₪. ההוצאה ביתר תיזקף להשלמת חוסרי העבר בתחום זה. 

ידי הרשות השנייה כתוכניות  בשנת 2010 זכו צופי ערוץ 10 לצפות בכ-282 שעות של תכניות שהוכרו על 
מסוגה עילית. תמהיל השידורים המגוון של הערוץ כלל תכניות איכות בעלות תרומה לשיח הציבורי וליצירה 
הישראלית, לצד תכניות בידור קלילות יותר. בין תכניות הסוגה העילית ששודרו בערוץ 10 השנה, ניתן למנות 
את סדרות הדרמה “סרוגים”, “כאן גרים בכיף”, “הצרות שלי עם נשים”; סרטי התעודה “בטבעת זו”, “ילד לא 
שקט”, “האמת מאחורי אסון השייטת”, “מסע לאנטרקטיקה”; תכניות התחקיר “כשהאדמה זזה”, “אורלי וגיא 

בע”מ”, “שומר מסך”, “המקור”. 

לצורך  התוכן, הרשות מבצעת את המעקב אחר השידורים  בנושא המחויבויות בתחום מכסות  הטיפול  לצד 
בדיקת עמידת הזכיינים בחוק ובכללים במגוון של נושאים הקשורים לפרסומות ולתוכן. הרשות צופה בחלק מן 
השידורים באופן יזום ואקראי, ובחלקם כתוצאה מפניות מהציבור הרחב, וקובעת הפרות במקומות שבהם הייתה 
חריגה מהחוק או מהכללים וההנחיות. במקרה של הפרה, לרשות יש אפשרות להטיל סנקציות על הזכיינים 
פרסום  זמן  לשלילת  או  כספי,  עיצום  להטלת  החלטה  מתקבלת  לפעמים  בידיה.  הנמצאים  לכלים  בהתאם 

מהזכיין. פירוט הנושאים שלגביהם התקבלו החלטות כאמור, בהמשך.

הרשות רואה חשיבות רבה בנתונים המפורטים בדוח. עמידת “ישראל 10” במחויבות שנקבעה בחוק ואף מעבר 
הזכיין  לפעילות של  להביא  הרגולטור, שהצליח  לעבודת  תוצאות  על  מעידה  ברציפות,  שנייה  שנה  זה  לכך 
לקיימן. הציבור, אשר  ופעלה על מנת  עליה,  10” הפנימה את המחויבויות החלות  “ישראל  לנדרש.  בהתאם 
הרשות פועלת בשמו, יוצא נשכר מן האמור, כך שהוא יכול לצפות בערוץ שידור מרכזי המציע חלופה איכותית 

ומגוונת לשידורי ערוצים אחרים.
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תכניות

בערוץ 10 שודרו במהלך 12 חודשים )בתקופה שבין 28.1.10 – 27.1.11( 8,708:30 שעות שידור.
המחויבויות המפורטות בפרק זה מעוגנות בהוראות החוק ובכללי הרשות.

הערה כללית: בטבלאות המופיעות בדוח צוין משך התכנית בשעות ובדקות. השניות הובאו בחשבון בסך כל 
השעות.

1. עמידה במכסת ההפקה המקומית
ערוץ 10 מחויב לשדר הפקות מקומיות בהיקף של 40% מכלל השידורים. המכסה מחושבת מתוך כלל השידורים, 

כולל שידורי החדשות, ובניכוי שידורי הרשות השנייה.

להלן עמידת ערוץ 10 בדרישה זו בתקופה הנבדקת:

אחוז הפקה מקומית הזכיין

56%ישראל 10

* הפקה מקומית אינה כוללת חדשות, ענייני היום, ספורט ושידורים חוזרים )בהתאם לכלל(.

בנתון מגולמות השעות שבהן בוטלו שידורים מתוכננים ושודרו במקומם שידורי חדשות מיוחדים, זאת בשל 
לוח  את  ולהתאים  ביטחוניים  ואירועים  פיגועים  בזמן  בידורי  אופי  בעלי  משידורים  להימנע  הרשות  הנחיית 

השידורים למצב. 

ומוכרות  נישה,  בערוצי   10 בערוץ  לשידורן  קודם  תכניות ששודרו  120.5 שעות של  מגולמות  בנתון  כן,  כמו 
למכסה מעבר למכסת המינימום של 40%. שיעור התכניות האמורות עומד על 1.4% מכלל זמן השידור ובהתאם 

לכללים.

2. הפקות מקומיות קנויות
נושא ההפקה המקומית הקנויה הוא מרכזי בהסדרת התוכן בישראל. החוק קובע ש-65% מההפקות המקומיות 
יהיו קנויות, וכללי התכניות מרחיבים לגבי ההגדרה של איזו הפקה מוכרת כקנויה. בהתאם לכללים, ניתנת לזכיין 
האפשרות, במסגרת 20% מההפקות המקומיות שהוא משדר, לעשות שימוש בעובדי הזכיין שהם “טאלנטים 
של המסך” - מנחים, מגישים, שחקנים. לגבי תכניות מסוגה עילית, מופחתת ההוצאה המוכרת במקרים אלה 

ב- 10%. 

כלל 14 לכללי התכניות קובע, בין היתר:
“... )ח( לא תוכר כהפקה מקומית קנויה הפקה שנעשה בה אחד מאלה:

שימוש באמצעי הפקה של בעל הזיכיון או של תאגיד שבעל הזיכיון הוא בעל עניין בו;  )1(
ההפקה, באמצעי הפקה של אדם המחזיק אמצעי  אחוזים מתקציב   15 על  העולה  בתמורה  שימוש,   )2(
שליטה בבעל הזיכיון בשיעור של 20 אחוזים או יותר, או של תאגיד שאדם כאמור מחזיק בו אמצעי 

שליטה בשיעור של 20 אחוזים או יותר; הסכם הפקה לא יותנה בשימוש כאמור.
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שימוש בעובד של גוף כאמור בפסקאות )1( ו-)2( שאינו בגדר אמצעי הפקה;  )3(
שימוש בעובד של גוף כאמור בפסקאות )1( ו-)2( שהוא מנחה, מגיש או שחקן;”  )4(

לעניין סעיף קטן זה -
“אמצעי הפקה” - אולפנים, ציוד ועובדים המפעילים אותם;

“עובד” - לרבות מי שמועסק על ידי בעל זיכיון בלא יחסי עובד-מעביד.
על אף האמור בסעיף קטן )ח( רשאי בעל זיכיון לשדר הפקות מקומיות קנויות שנעשה בהן שימוש בעובד  )ט( 

כאמור בסעיף קטן )ח()4( והן:
תכניות שאינן מסוגה עילית בהיקף שלא יעלה על 20 אחוזים מזמן השידור של ההפקות המקומיות   )1(

הקבוע בסעיף 11)א(;
תכניות מסוגה עילית שהופקו בסכום שלא יעלה על 20 אחוזים מההוצאה הכוללת שבה הוא   )2(
מחויב כאמור בסעיף 16, ובהיקף שלא יעלה על 20 אחוזים מן השעות שהפיק בהוצאה כוללת זו; 
ההכרה בהוצאה שהוציא לתכניות אלה לעניין ההוצאה לתכניות מסוגה עילית תהיה בשיעור של 

90 אחוזים...”

כללי התכניות קובעים ש-65% מכלל ההפקות המקומיות חייבות להיות קנויות, כהגדרתן בכללים. להלן עמידת 
ערוץ 10 בדרישה זו:

אחוז הפקה מקומית קנויההזכיין

73%ישראל 10

3. הפקות מקומיות קנויות מהפריפריה
על ערוץ 10 חלה בשנה זו, בפעם הראשונה, המחויבות לשדר הפקות אשר הופקו באזורי הפריפריה הגאוגרפית. 
בהתאם לכללים, 15% מזמן השידור של מכסת ההפקות הקנויות יופקו בירושלים או באזורי פריפריה. כל 
בעלי תפקידי המפתח בהפקות האמורות יהיו מי שמתגוררים בירושלים או באזורי פריפריה ועובדים בהם דרך 

קבע.

אחוז הפקה מקומית קנויה הזכיין
מהפריפריה

31%ישראל 10

4. הפקה קנויה מגורם אחד
לפי כללי התכניות, לא ישדר בעל זיכיון בכל שנה הפקות קנויות שיותר מ-20% מהן נרכשו מגורם אחד. המנהל 

רשאי להתיר בתנאים מסוימים כי גורם שהפיק את תכנית הבוקר, יפיק עד 25% ממכסת ההפקות הקנויות. 

הזכיין שידר בתקופה הנבדקת 23% הפקות קנויות מגורם אחד, חברת “אילנה זיו”. סך כל השעות ששודרו 
מחברה זו הן 823 שעות. אי לכך, הזכיין לא עמד במחויבות.
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5. שידורים חוזרים
הכלל קובע כי בעל הזיכיון רשאי לשדר שידורים חוזרים בשיעור שלא יעלה על 20% מכלל זמן השידורים 
שביחידת השידור המוקצית לו, בניכוי זמן השידור של הטלוויזיה החינוכית. עוד נקבע כי בעל הזיכיון רשאי 

לשדר בין השעות 06:00-24:00 שידורים חוזרים, מעבר למגבלה האמורה.

סה”כ שידור חוזר רכש שידור חוזר מקור

15% 3% 12%

6. עמידה במכסות לתכניות מסוגה עילית 

המחויבות בשנת 2010 נקבעה בהארכת כתב הזיכיון של ערוץ 10: 

זאת השנה השנייה ש”ישראל 10” צריכה לכלול בשידורי הערוץ השלמות של חוסרי העבר בתחום הסוגה 
העילית. תיקון 32 לחוק הרשות השנייה קבע את היקף ההוצאה המחויבת של הזכיין על הפקה ורכישה של 
תכניות מסוגה עילית. בחוק צוינה החלוקה בין המחויבות המינימלית והיקף ההשלמות של חוסרי העבר. בסך 
הכול הזכיין מחויב להשלים במהלך השנים 2009 - 2011, כ-80 מיליון ₪ של חוסרים בהוצאה על תכניות מסוגה 

עילית, חוסרים שנצברו במהלך השנים 2004 - 2008.  

בהתאם לקבוע בחוק, על “ישראל 10” להוציא 70.7 מיליון ₪ על תכניות מסוגה עילית בשנת 2010, שנת הזיכיון 
התשיעית, ומתוך סכום זה 43.6 מיליון ₪ מהווים את המכסה המזערית, ו-27.1 מיליון ₪ מהווים את השלמת 

החוסרים.

 סה”כ הוצאה מחויבת על תכניות מסוגה עילית,סוגה
כולל מחויבות מזערית והשלמת חוסרים בשנת 2010 )במיליוני ₪(

29.1דרמה

13.1סרטי תעודה

11.1תכניות תעודה

17.4ז'אנר מיוחד ותכניות תעודה

70.7סה”כ

נאותות הפקה 

הכללים מחייבים את בעל הזיכיון להפיק כל אחת מהשעות בתקציב מינימלי של 65% מהתקציב לשעה לסוגה 
)סכום המתקבל מחלוקת ההוצאה הכוללת לכל סוגה, במספר השעות שנקבעו לה(, ובתנאי שההוצאה הכוללת 
לאותה סוגה תעמוד בהוראת הכללים. סרטי תעודה צריכים לעמוד  בתקציב מינימלי של 80% מהתקציב לשעת 

סוגה.
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נאותות ההפקה הנדרשת בהשקעה בתכניות מסוגה עילית - שנת 2010 

נתונים בש”ח 

נאותות לשעה - מינימוםנאותות לשעה - ממוצעסוגה

569,279370,031דרמה

253,013164,458תכניות מיוחדות

414,021331,217סרטי תעודה

165,609107,645תכניות תעודה

6.1. פירוט התכניות וההוצאה על סוגה עילית

ערוץ 10 שידר בסה”כ 282:07 שעות של תכניות מסוגה עילית.

א. דרמה

מתאריך - עד תאריךסה”כ משךמספר פרקיםשם התכנית

12/07/10 - 2412:1526/01/11הצרות שלי עם נשים

14/06/10 - 3618:1722/01/11כאן גרים בכיף

18/10/10 - 603:2622/11/10מתלהבת עם מיה דגן

16/10/10 - 1512:1722/01/11סרוגים*

03/07/10 - 1511:4109/10/10רביעיית רן*

סה”כ: 57:57:56 שעות

תכנית שהופקה בשיתוף פעולה ומהווה 41% )23:58 שעות( ממכסת הדרמה, בהתאם לכללים.  *

הוצאה מחויבת: 29.1 מיליון ₪.  
הוצאה מוכרת: 29.7 מיליון ₪.  
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ב. סרטי תעודה 

מתאריך - עד תאריךסה”כ משךמספר פרקיםשם התכנית

11/04/10 - 11:0111/04/10אוי מאמא

18/10/10 - 75:4929/11/10בטבעת זו

28/03/10 - 10:5028/03/10דברים שרציתי לומר

22/02/10 - 10:5022/02/10האוצר האבוד של עפרה חזה

28/08/10 - 10:4928/08/10האישה האחרת

01/01/11 - 10:4901/01/11האמת מאחורי אסון השייטת

26/04/10 - 10:4926/04/10הדיכאון יוצא מהארון

19/10/10 - 43:2313/11/10המדריך למיליון הראשון

31/07/10 - 21:4007/08/10המסע לארץ הציצים

29/08/10 - 10:5729/08/10הניצחון הגדול של מוטי

12/05/10 - 10:5312/05/10אחרי הוורד האחרון

30/05/10 - 11:0630/05/10השיבה הביתה

20/11/10 - 10:4920/11/10ילד לא שקט

מה קרה לאריאל שרון? אילו רק יכול 
היה לדבר

10:5008/01/11 - 08/01/11

30/10/10 - 21:4306/11/10מסע לאנטרקטיקה

21/03/10 - 10:4921/03/10מרשם לילד המושלם

06/02/10 - 10:5006/02/10נשים בשלות גברים צעירים

13/01/11 - 10:4913/01/11סטטוס: רווק/ה

04/10/10 - 10:4904/10/10ספי ריבלין- לא מוכן לשתוק

13/03/10 - 10:4913/03/10סקס קטלני

22/10/10 - 1310:4821/01/11עונת החתונות*

14/03/10 - 10:5114/03/10עיני הרנטגן

05/09/10 - 10:5005/09/10עכשיו זה תמיד שלום חנוך

20/10/10 - 10:4820/10/10רצח רבין- ימינה

סה”כ: 39:52:33 שעות

סרטים שהופקו בשיתוף פעולה ומהווים 4.8% )10:48 שעות( ממכסת התעודה, בהתאם לכללים.  *

הוצאה מחויבת: 13.1 מיליון ₪.   
הוצאה מוכרת: 13.6 מיליון ₪.  
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ג. תכניות תעודה

הערוץ מחויב לכלול במכסה זו תכניות תחקיר.

מתאריך - עד תאריךסה”כ משךמספר פרקיםשם התכנית

24/05/10 - 1713:5303/10/10אורלי וגיא בע"מ

30/01/10 - 100:5730/01/10גנרל קליין

03/02/10 - 3635:1226/01/11המקור

12/06/10 - 607:4504/09/10ולתפארת מדינת ישראל

12/01/11 - 100:5012/01/11כשהאדמה זזה

22/04/10 - 181105:4327/01/11לילה כלכלי

07/10/10 - 100:4807/10/10למה לי לקחת ללב

01/02/10 - 2219:0405/10/10שומר מסך עם אמנון לוי*

סה"כ: 184:16:40 שעות

תכנית תחקירים  *
הוצאה מחויבת: 11.1 מיליון ₪.  
הוצאה מוכרת: 38.3 מיליון ₪.  

ד. תכניות מיוחדות או תכניות תעודה

הזכיין מחויב להשקיע 17.4 מל”ש בתכניות מז’אנר מיוחד או תכניות תעודה, לפי בחירתו. הזכיין השקיע סכום 
זה בהפקת תכניות תעודה, כמפורט בסעיף ג’ לעיל.

הזכיין עמד בהוצאה הנדרשת ואף מעבר לכך.

ה. סיכום ההוצאה הכספית להפקה של תכניות מסוגה עילית ולרכישתן

“ישראל 10” הייתה מחויבת בשנת 2010 להוציא סך של 70.7 מיליון ₪ להפקה ולרכישה של תכניות מסוגה 
עילית.  מסוגה  תכניות  של  ולרכישה  להפקה   ₪ מיליון   81.6 של  בסך  הוצאה  הוכרה   ”10 ל”ישראל  עילית. 
במסגרת הוצאה זו הוכרו 2 מיליון ₪ בגין הוצאות פיתוח של תכניות מסוגה עילית שלא שודרו, בהתאם לתיקון 
32 לחוק הרשות השנייה. כמו כן, הוכרו ל”ישראל 10”, בהתאם לחוק, במסגרת ההוצאה לסוגה עילית, 4 מיליון 

ש”ח מתוך ההוצאה שבוצעה להפקת סרטים ישראליים.

“ישראל 10” עמדה במחויבות שנקבעה בחוק להוצאה לשם הפקת תכניות מסוגה עילית בשנת הזיכיון 
התשיעית ואף מעבר לכך. בתוך כך “ישראל 10” הוציאה את הסכום הנדרש בהתאם למחויבות השוטפת 
וכן השלמת חוסרי עבר. מעבר לכך, ”ישראל 10” הוציאה סכום של 10.9 מיליון ₪ ביתר, הוצאה שמתוכה 

נזקף לערוץ להשלמת חוסרי עבר סכום של 1.1 מיליון ₪.
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הוצאה להפקה ולרכישה של תכניות

הרשות בדקה את עמידת “ישראל 10” במחויבויותיה הכספיות הכלליות בתחום התוכן ומצאה את הממצאים 
הבאים )במיליוני ₪(:

מחויבויות ועמידה 

עמידהישראל 10

251üמחויבות להוצאה להפקה ולרכישה של תכניות 

161üמחויבות להוצאה להפקה ישראלית כחלק מכלל המחויבות להוצאה לתכניות

האינטרנט  מאתרי  הזכיינים  הכנסות  בגין  תמלוגים  גובה  אינה  הרשות  התקשורת,  משרד  להנחיית  בהתאם 
שלהם. לאור האמור, ההכנסות הנ”ל אינן נזקפות לצורך חישוב מחויבויות התוכן של הזכיין.

6.2. הפקות קנויות מסוגה עילית 

קנויות  מקומיות  מחויב, הפקות  הוא  עילית שבה  מסוגה  תכניות  זיכיון במכסת  בעל  ישדר  לכללים,  בהתאם 
בשיעור שלא יפחת מ-65% ממכסה זו, ויוציא בעבור הפקות קנויות 65% מסך ההוצאה הכוללת לתכניות סוגה 

עילית שבהן הוא מחויב.

66% מהתכניות מסוגה עילית היו מהפקה מקומית קנויה ו-74% מההוצאה לתכניות מסוגה עילית הייתה 
על הפקות מקומיות קנויות. 

סעיף 14)ד( לכללי התכניות קובע כי על בעל הזיכיון להפיק את תכניות הסוגה העילית בהפקה קנויה בהוצאה 
ממוצעת לשעה, שלא תפחת מההוצאה הממוצעת לשעה של הפקה עצמית. הבדיקה מתבצעת לכל תת סוגה 

באופן נפרד )למען הסר ספק, כל התכניות עמדו בתנאי נאותות הפקה(.

הזכיין עמד במחויבות

7. תכניות מועדפות מסוגה עילית
כללי התכניות מחייבים ש-15% מתכניות סוגה עילית יהיו תכניות מועדפות )הסבר לגבי התכניות המועדפות 

מופיע בסעיף 9 בדוח זה(. 

פירוט תכניות הסוגה המועדפות ששודרו נמצא בנספח א' לדוח השנתי לשנת 2010 באתר האינטרנט של 
הרשות.

“ישראל 10” שידרה תכניות סוגה עלית מועדפות בהיקף של 67% מתכניות הסוגה העילית ועמדה בדרישה. 
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8. שידורי הרשות השנייה
סעיף 6)ה( לכללי התכניות קובע כי על זכייני הערוצים לשדר את שידורי הרשות במסגרת שידוריהם ושחלקם 
ישודרו בין השעות 24:00-17:00. במהלך שנת 2010 שידר ערוץ 10, במסגרת “רצועה מהחיים”, סרטי תעודה 

שהופקו על ידי הרשות בהתאם לפירוט הבא:

ישראל 10 

מחויבות: 7 שעות 

משך בשעותשם התכנית

1:13חופשת קיץ 

0:55אחד על אחד 

0:50יורק

0:53מירל'ה

1:13נופל וקם

1:54תהילים

סה"כ : 7:01 שעות

הזכיין עמד במחויבות.

9. תכניות מועדפות 
ערוץ 10 מחויב לראשונה בשנת 2010 לשדר תכניות מועדפות, בהתאם לכללים.

ואת  בכללי התכניות נקבע כי על הזכיינים לשדר תכניות שיעסקו בנושאים, שמקדמים את מגמות הרשות 
היעדים הציבוריים של הטלוויזיה. תכניות אלו הוגדרו כ”תכניות מועדפות”, והן עוסקות בנושאים הבאים: תכניות 

מורשת ותרבות יהודית, תכניות דעת ותרבות, תכניות פריפריה ותכניות שיח ציבורי. 

ההגדרות של התכניות המועדפות נמצאות בכללי התכניות.

כללי התכניות מסדירים גם את המכסה של התכניות המועדפות. בהתאם לכללים, “ישראל 10” מחויבת לשדר 
100 שעות של תכניות העוסקות בנושאים מועדפים באופן מובהק, בין השעות 24:00-17:00. מכסת השעות 

בתכניות אלו נגזרת מההכנסות השנתיות של הזכיין.

כלל 7)ג( לכללי תכניות קובע: “שודרו בין השעות 17:00 ו-24:00 שידורי רשות שהם תכניות מועדפות מסוג 
כלשהו, רשאי בעל הזיכיון להקטין את היקף השעות שבהן ישדר אותו סוג של תכנית באותן שעות לפי מספר 

שעות שידורי הרשות כאמור, ולשדרן בשעות אחרות של היממה, לפי בחירתו.”

כפוף לכלל זה, שודרו ב”ישראל 10” בשעות האמורות סרטי הרשות השנייה, במסגרת “רצועה מהחיים”, אשר 
חלקם עסקו בפריפריה )“אחד על אחד”, “מירל’ה”, “חופשת קיץ”(, במורשת ותרבות יהודית )“תהילים”, “יורק”( 

וכן בדעת ותרבות )“נופל וקם”(.
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שידור סרטי הרשות על ידי הרשות כאמור, הפחית את המכסה המחייבת את הזכיין לשידור תכניות מועדפות 
במכסות אלו בין השעות 24:00-17:00. שעות אלה שודרו בשעות אחרות ביממה.

וכאלו  מובהק,  באופן  מועדפים  בנושאים  העוסקות  תכניות  קטגוריות:  לשתי  מתחלקות  המועדפות  התכניות 
שאינן מובהקות, אולם משלבות בתוכן תכנים ונושאים מועדפים. תכניות מועדפות שאינן מובהקות ומשודרות 
ב”אוף פריים” מקבלות הכרה ב-80% מזמן השידור. תכניות שאינן מועדפות מובהקות שישודרו ב”פריים”, ויהיה 
בהן ייצוג ניכר על המרקע של קבוצות אוכלוסייה, או נושאים מועדפים כפי שמוגדרים בכללים, יקבלו הכרה 

של 100% מזמן השידור שלהן.

עמידה בתכניות מועדפות נבחנת במספר השעות ששידר הזכיין ובהוצאה הכספית שאליה התחייב בכל שנה. 
פירוט התכניות אשר הוכרו נמצא בנספח א’ לדוח השנתי לשנת 2010 באתר האינטרנט של הרשות.

“ישראל 10” מחויבת לשדר 100 שעות של תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00. 

שעות מועדפות ששודרו

755:00שעות תכניות מועדפות מובהקות

562:57שעות תכניות מועדפות לא מובהקות

1317:57סה"כ שעות תכניות מועדפות

א. דעת ותרבות 

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

25:0025:42תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

557:50תכניות מועדפות מובהקות ביתר שעות היום  

583:33סה"כ תכניות מובהקות

562:56תכניות מועדפות שאינן מובהקות בכל שעות היום          

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.

ב. פריפריה

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

30:0033:46תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

47:26תכניות מועדפות מובהקות ביתר שעות היום  

81:13סה"כ תכניות מובהקות

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.
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ג. מורשת ותרבות יהודית

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

30:0031:16תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

43:51תכניות מועדפות מובהקות ביתר שעות היום  

75:07סה"כ תכניות מובהקות

הזכיין עמד במכסה ואף מעבר לכך.

ד. שיח ציבורי 

שידור שעות בפועלמחויבות בשעות

15:0015:05תכניות מועדפות מובהקות בין השעות 24:00-17:00               

15:05סה"כ תכניות מובהקות

הזכיין עמד במכסה.

10. השקעה בקולנוע ישראלי
במסגרת המחויבות להשקעה בקולנוע ישראלי, “ישראל 10” מחויבת להוציא בגין הפקת סרטי קולנוע ישראליים 

בשנת 2010 סכום של 4 מיליון ש”ח. 
“ישראל 10” הציגה הוצאה להפקת סרטים ישראליים בסך של 8 מיליון ש”ח. יתרת ההוצאה בסך 4 מיליון ש"ח, 

תשוייך למחויבויות קולנוע אחרות.  
הזכיין עמד במחויבות.

להלן פירוט הסרטים שבהם השקיעה “ישראל 10“:

יוצריםסרט

צ'ינס ריוס בע"מעלטה

יונייטד קינגפובידליה

טופיה תקשורת בע"מרוק בקסבה

יונייטד קינגמבול

יונייטד קינגהממונה על משאבי אנוש

הערת שוליים שותפותהערת שוליים

טופיה תקשורת בע"מפלייאוף

מנקין הפקות בע"מ ז'טם איי לאב יו טרמינל

יצירה עבריתעד סוף הקיץ

ברידג'יט פולמן בע"מכנס העתידנים

יונייטד קינגמאיה

טרנספקס בע"מהנותנת

קרטוניםלא רואים עלייך
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11. טיפול בפניות ציבור 
בשנת 2010 הופנו לטיפול תחום טלוויזיה 43 פניות ציבור, הן מלשכת נציב תלונות ציבור, הן בדרכים אחרות, 
הנוגעות לתוכן השידורים בערוץ 10. הפניות שמתקבלות עוברות בירור מקיף באגף תכניות. בירור זה כולל 
לכללי  לחוק,  בהתאם  הפנייה  ובחינת  הזכיין,  לתגובת  בקשה  מהמקרים  בחלק  הפנייה,  מושא  בקטע  צפייה 
התכניות ולהנחיות הרשות. בסיום הבירור מגובשת חוות דעת מקצועית, ובאותם מקרים שבהם הגיעה הפנייה 
מלשכת נציב פניות ציבור, מועברת התגובה בכתב לנציב לצורך מתן מענה לפונה. כמו כן, מועברות פניות 

המגיעות ישירות לרשות, בלא קשר לנציב.

להלן טבלה מרכזת של נושאי הפניות:

מספר הפניות שהתקבלו בנושאנושא הפנייה

13סיווג וסימון תכניות/קדימונים בגיל צפייה מתאים

שידור באנרים/פופ אפ )כתוביות וסימנים המופיעים על 
2המסך ונועדו לקדם תכניות(

24תוכן בעייתי בתכניות ובקדימונים

1שינוי בלוח השידורים

3שונות

סה"כ 43 פניות ציבור בנושא התוכן 

יש לציין שלעתים מתקבל מספר רב של פניות באותו נושא. לדוגמה, מקרה שבו התקבלו 8 תלונות ציבור 
בנושא של תוכן בעייתי בקדימון לתכנית “היפה והחנון”.

תלונות אשר נמצאות מוצדקות, מטופלות מול הזכיין. במידה שהנושא עומד בניגוד לכלל זה או אחר, הנושא 
מטופל בהליך של הפרה, הערה או בהפניית הנושא לתשומת לבו של הזכיין. ישנם נושאים רבים שהציבור מלין 
לגביהם ושאינם נוגדים את הכללים, ובמקרים אלו הנושא מובא לתשומת לבו של הזכיין, לטיפול בהמשך. ישנן 
פניות שטופלו בהליך של הפרה, וכמו כן, לזכיין נשלחו הערות, התראות והנחיות לתיקון בדבר שינויים בלוחות 
השידורים, פגיעה ברגשות הצופים ותוכן בעייתי ושפה בוטה בקדימונים ובתכניות, שלעתים אף הופסק שידורם 

במהלך אותו יום שידורים שבו התקבלו הפניות.

 12. עמידה בדרישות לשידור תכניות דוברות ערבית ורוסית,
או המתורגמות לשפות אלו

מתורגמות  או  רוסית,  או  ערבית  דוברות  ובנושאיהן,  בסוגיהן  מגוונות  תכניות  ישדר  זיכיון  בעל  הכללים,  לפי 
לערבית או לרוסית רהוטה באמצעות כתוביות תרגום או דיבוב, בשיעור שלא יפחת מ-5% מכלל זמן השידור 
שלו בפריסה שבועית, בשפה הערבית, ובהיקף שלא יפחת מ-5% מכלל זמן השידור שלו בפריסה שבועית, 

בשפה הרוסית.

עוד נקבע, כי בעל זיכיון ישדר תכניות מהפקה מקומית הדוברת את השפה הערבית, במכסה הנקבעת לפי היקף 
יחידת השידור. את התכניות האמורות יפיק צוות, שרוב היוצרים והמבצעים שבו הם ערבים אזרחי ישראל, והן 

יעסקו בשאלות הנוגעות לחברה הערבית בישראל.
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פירוט התכניות אשר לוו בכתוביות תרגום לערבית ולרוסית נמצא בנספח א’ לדוח השנתי לשנת 2010 באתר 
האינטרנט של הרשות.

12.1 תכניות דוברות ערבית או מתורגמות

5% תרגום בפריסה שבועית מסתכמים במחויבות של 436:37 שעות שנתיות. בפועל תרגם הזכיין 397:03 שעות 
לשפה הערבית.

מבדיקת הרשות עלה כי במהלך 26 שבועות מתוך 52 שבועות בשנה, הזכיין לא עמד במכסת התרגום הנדרשת. 
“ישראל 10” לא עמדה במחויבות.

הדרישה לתכנית שהופקה במקורה בערבית

“ישראל 10” מחויבת לשדר תכנית מהפקה מקומית הדוברת בשפה הערבית בת שעה בשבוע, ומתוך מכסה זו 
יובאו במניין עד שיעור של 12% שידורים חוזרים. את התכנית האמורה יפיק צוות שרוב היוצרים והמבצעים שבו 

הם ערבים אזרחי ישראל, והיא תעסוק בשאלות הנוגעות לחברה הערבית בישראל.

מחויבות “ישראל 10” עומדת על 52 שעות, מתוכן רשאי הזכיין לשדר 6:14 שעות בשידור חוזר. 

מתאריך - עד תאריךסה"כ משךמספר פרקיםשם התכנית

29/01/10 - 2712:3330/07/10טיול בכפר

06/08/10 - 2009:5007/01/11צליל וטעם

29/01/10 - 4924:3121/01/11שנוי במחלוקת

סה"כ: 46:55:22 שעות

סה”כ שידר הזכיין 46:55 שעות, כ- 5 שעות פחות מהמחויבות. “ישראל 10” לא עמדה במחויבות.

12.2 תכניות דוברות רוסית או מתורגמות

5% תרגום בפריסה שבועית מסתכמים במחויבות של 436:37 שעות שנתיות. בפועל, תרגם הזכיין 634:58 שעות 
לשפה הרוסית.

מבדיקת הרשות עלה כי במהלך 15 שבועות מתוך 52 שבועות בשנה, הזכיין לא עמד במכסת התרגום הנדרשת. 
לכן, אף ש”ישראל 10” עמדה במכסת התרגום השנתית, היא לא עמדה במכסה השבועית. “ישראל 10” לא 

עמדה במחויבות.
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13. דוח עמידת זכייני הרשות בנושא הקלות לכבדי שמיעה - שנת 2010

רקע על החוק והכללים

בשנת 2006 נכנס לתוקף חוק שידורי טלוויזיה )כתוביות ושפת סימנים(, תשס”ה-2005 )להלן: “חוק כתוביות 
ושפת סימנים”(. חוק זה היתוסף על חוק הקלות לחירש, התשנ”ב-1992 וכללי הקלות לחירש )הרשות השנייה 
“הכללים”(, שהותקנו מכוחו ומסדירים את מחויבויות זכייני הרשות  )להלן:  ולרדיו(, התשנ”ז-1997  לטלוויזיה 
השנייה בעניין הקלות לכבדי השמיעה. הוראות הזיכיונות מוסיפות מחויבויות הנוגעות להוספת כתוביות סמויות, 
הניתנות לצפייה על פי דרישה בשידור דיגיטלי. במהלך שנת 2010 הופעלה מערכת כתוביות על פי דרישה 
לכבדי שמיעה. במסגרת שירות זה, שהוקם בשנת 2008, צופה הקולט את שידורי הערוץ בשיטה הדיגיטלית 
יוכל לראות על גבי המרקע כתוביות בעבור התכנית הנצפית, אם כתוביות אלו אכן נשלחות על ידי בעל הזיכיון, 

בהתאם לדרישה.

כידוע, כפי שנקבע בחוק, המחויבות שעל פיה יש לפעול היא המחויבות המחמירה מבין שני דברי החקיקה 
האמורים, החוק והכללים )סעיף 15 לחוק(. 

הרשות העבירה כנדרש בחוק דוח מפורט לידי נציבות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות. דוח זה פורסם גם 
באתר הרשות - www.rashut2.org.il ומפורט בסעיף 14 להלן.

להלן יובא פירוט המחויבויות בכללים ועמידת הזכיינים בהן.

בערבית  בשידורים  בערבית  כתוביות  בעברית,  בשידורים  בעברית  כתוביות  פירושה:  כתוביות  לליווי  הדרישה 
וכתוביות ברוסית בשידורים ברוסית.

נוסף על תכניות המלוות בכתוביות בהתאם לכללים האמורים, כל תכניות הרכש הזרות מלוות בכתוביות תרגום, 
ולפיכך קיים על המרקע היצע לא מבוטל של תכניות המלוות בתרגום לעברית, לערבית ולרוסית, אשר אינו 

מחושב במכסה, לעניין עמידה בהוראות החוק והכללים.

* את פירוט הנתונים והטבלאות המפורטות ניתן יהיה לראות באתר האינטרנט של הרשות.

א. שפת סימנים לתכניות ילדים

סעיף 2)ז( לכללים מחייב כי לפחות תכנית אחת בשבוע בערוץ, שמשכה לפחות חצי שעה והיא דוברת עברית, 
או מדובבת לעברית, ומיועדת לילדים בגיל הרך שאינם יודעים לקרוא, תתורגם לשפת הסימנים.

ערוץ 10 שידר 20:12 שעות של התכנית “המחשבובים” המיועדת לגיל הרך ולוותה בשפת סימנים. ערוץ 10 
עמד במחויבות. 

ב. כתוביות מכלל זמן השידורים

סעיף 2)ד( לכללים מחייב ללוות בכתוביות לכבדי שמיעה לפחות 50% מכלל זמן השידורים המוקלטים שישודרו 
מדי חודש.

נוסף על תכניות ששודרו ע”י הזכיין בעניין זה, שודרו 65:39 שעות משידורי הרשות השנייה בשידורי ערוץ 10, 
שאותן ליוותה הרשות בכתוביות במלואן. 
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כתוביות בעברית בתכניות הדוברות עברית

ערוץ 10 מחויב ללוות מדי חודש בכתוביות בעברית 50% מהשידורים המוקלטים הדוברים עברית. ערוץ 10 עמד 
במכסה החודשית בכל אחד מ-12 החודשים שנבדקו.

בסה”כ, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 3,081:25 שעות, שהן 84% מסך התכניות המוקלטות 
הדוברות עברית במהלך כל היום, מעל ומעבר למכסה החודשית.

כתוביות בערבית בתכניות דוברות ערבית 

ערוץ 10 מחויב ללוות מדי חודש בכתוביות בערבית 50% מהשידורים המוקלטים הדוברים ערבית. ערוץ 10 עמד 
במכסה החודשית בכל אחד מ-12 החודשים שנבדקו.

לוו בכתוביות בערבית 46:55 שעות, שהן 100% מסך התכניות המוקלטות  בסה”כ, בתקופה האמורה, 
הדוברות ערבית במהלך כל היום, מעל ומעבר למכסה החודשית.

ג. כתוביות בשעות השיא

סעיף 2)ג( לכללים קובע כי לפחות 50% מכלל התכניות שישודרו בכל חודש בין השעות 24:30-19:00, ואינן 
בשידור חי, ילוו בכתוביות לכבדי שמיעה. סעיף 6 לכללים קובע כי שידורים שיתורגמו לשפת סימנים, מעבר 
לנדרש לפי החוק, אינם חייבים בליווי כתוביות. כפי שניתן לראות בטבלה שלהלן, ערוץ 10 עמד בדרישה ואף 

מעבר לכך.

היקף כתוביות בשעות 24:30-19:00 מתוך שידורים שאינם חיים 

היקף שידורים המלווים בכתוביותחודש

85%פברואר

89%מרס

86%אפריל

92%מאי

92%יוני

94%יולי

92%אוגוסט

98%ספטמבר

93%אוקטובר

94%נובמבר

83%דצמבר

96%ינואר
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חברת חדשות 10

על פי הכללים:

עיקר החדשות ותמצית תוכנן של הכתבות ילוו כולן בכתוביות בעברית )סעיף 4)א()3( בכללים(.  .1

חברת חדשות 10 עמדה בדרישה זו.  

הכנת  אם  בעברית,  בכתוביות  תלווה  ו’  ביום  המסכם  השבועי  החדשות  במגזין  המשודרת  כתבה  כל   .2
הכתבה הסתיימה לפני השעה 14:00 ביום השידור )סעיף 4)ג()2( בכללים(.

חברת חדשות 10 עמדה בדרישה זו.      

בכתוביות  ילווה  טלוויזיה  משדר  כי  קובע  סימנים(  ושפת  )כתוביות  טלוויזיה  שידורי  לחוק  5)ג(  סעיף   
הוא  טלוויזיה שבו  ערוץ  בכל  לפחות בשעות השיא, המשודרת  יומית אחת  מהדורת חדשות מרכזית 

משדר מהדורה כאמור. 

חברת חדשות 10 עמדה בדרישת הכלל והחוק וליוותה את מהדורת החדשות המרכזית, המשודרת   
מדי ערב, בכתוביות סמויות אשר ניתנות לצפייה עפ”י דרישת הצופה.

לפחות מחצית מהכתבות במהדורת החדשות המרכזית היומית, בכל אחד מימי השבוע, ילוו בכתוביות   .3
בעברית )סעיף 4)ג()2( בכללים(.

חברת חדשות 10 עמדה בדרישה זו.   

בכתוביות  ילווה  טלוויזיה  משדר  כי  קובע  סימנים(  ושפת  )כתוביות  טלוויזיה  שידורי  לחוק  5)ג(  סעיף   
הוא  טלוויזיה שבו  ערוץ  בכל  לפחות בשעות השיא, המשודרת  יומית אחת  מהדורת חדשות מרכזית 

משדר מהדורה כאמור. 

חברת חדשות 10 עמדה בדרישת הכלל והחוק וליוותה את מהדורת החדשות המרכזית, המשודרת   
מדי ערב, בכתוביות סמויות אשר ניתנות לצפייה עפ”י דרישת הצופה.

מהדורת חדשות אחת לשבוע בשפה הערבית תתורגם לשפת הסימנים )סעיף 4)ו( לכללים(.  .4

חברת חדשות 10 עמדה בדרישה זו.  
הערוץ שידר תכנית חדשות בשפה הערבית. בראשית התקופה שודרו  שש תכניות שלא לוו בשפת   
)43 תכניות(  סימנים. החל מיום 12 במרס 2010 ליווה הערוץ את כל תכניות החדשות בערבית 

בתרגום לשפת סימנים.

סימנים  לשפת  בתרגום  ילוו  לפניה,  בסמוך  ששודרה  היום,  בענייני  ותכנית  מסכמת  חדשות  מהדורת   .5
לפחות פעמיים בשבוע, בימי חול שבהם לא משודרת בערוץ כלל ארצי אחר מהדורת חדשות המתורגמת 

לשפת סימנים. ועדת התיאום קבעה כי בימי ראשון וחמישי תלווה המהדורה המסכמת בשפת סימנים.

חברת חדשות 10 עמדה בדרישה זו.  
חברת החדשות שידרה מהדורת חדשות מסכמת במוצאי שבת, על כן לא חלה עליה החובה ללוותה   

בשפת סימנים. 
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באירועים מיוחדים שבהם מתבצעות פריצות בלתי מתוכננות מראש של שידורי חדשות, הם ילוו בתרגום   .6
לשפת הסימנים או בכיתוב על המרקע של עיקר הדברים שבשידור )סעיף 4)ז( לכללים(.

חברת חדשות 10 עמדה בדרישה זו.  

14. בדיקת עמידת ערוץ 10 בחוק כתוביות ושפת סימנים במהלך שנת 2010
מצ”ב דוח לגבי עמידת ערוץ 10 בהוראות חוק שידורי טלוויזיה )כתוביות ושפת סימנים(, תשס”ה-2005 )להלן: 
“החוק”( בשנת 2010. יצוין כי בהתאם לסעיף 15 לחוק, חלות על ערוץ 10 הוראות נוספות לפי חוק הקלות 
לחירש, התשנ”ב-1992 )לרבות כללים שהתקינה מועצת הרשות השנייה מכוחה(, אשר חלקן אף מחמירות יותר 
מאלו הקבועות בחוק. כמו כן, חלות מחויבויות על פי כתב הזיכיון. עם זאת, דוח זה מתייחס בהתאם לנדרש על 

פי חוק רק לעמידה במחויבויות על פי חוק שידורי טלוויזיה )כתוביות ושפת סימנים(, תשס”ה-2005.

* את פירוט הנתונים והטבלאות המפורטות ניתן יהיה לראות באתר האינטרנט של הרשות.

כתוביות בתכניות מוקלטות  .14.1

סעיף 3)א( לחוק קובע כי משדר טלוויזיה ילווה בכתוביות, בשנת 2010, 80% לפחות מסך זמן שידורן של כלל 
התכניות המוקלטות המשודרות במשך חצי שנה. 

סעיף 1 לחוק מגדיר את המונח “תכנית” כדלקמן:
או תכנית  או הערבית,  “תכנית- תכנית המשודרת בערוץ טלוויזיה שהדיבור בה הוא בשפה העברית   

טלוויזיה שהדיבוב בה הוא בעברית או בערבית, ולמעט תכנית שהיא אחת מאלה:
תכנית אשר תוכנה המילולי שולי;  )1(

תכנית המיועדת לילדים שהדיבוב בה הוא בעברית או בערבית;  )2(
תכנית מוזיקה;”  )3(

ומכאן נקבע אופן בדיקתנו את שיעור עמידת הזכיינים בהוראות סעיף זה.

נוסף על כך, נציין כי בבדיקת סעיף זה לא נבחנה עמידת הזכיינים בשעות שבין 01:00 ל-06:00, זאת בהתאם 
להוראת סעיף 10)ט( לחוק.

ינואר - יוני 2010

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית 

בתקופה זו שידרה “ישראל 10” 1876:32 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות עברית. “ישראל 10” מחויבת 
ללוות 80% משעות אלה בכתוביות, כלומר 1501:14 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 1471:54 שעות מאחר ש–29:19 שעות לוו בשפת הסימנים.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 1601:40 שעות, שהן 85% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
עברית. לפיכך עמדה “ישראל 10” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.
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כתוביות בערבית בתכניות דוברות ערבית 

בתקופה זו שידרה “ישראל 10” 24:22 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות ערבית. “ישראל 10” מחויבת ללוות 
80% משעות אלה בכתוביות, כלומר 19:29 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בערבית 24:22 שעות, שהן 100% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
ערבית. לפיכך עמדה “ישראל 10” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

יולי - דצמבר 2010

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית 

בתקופה זו שידרה “ישראל 10” 1848:11 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות עברית. “ישראל 10” מחויבת 
ללוות 80% משעות אלה בכתוביות, כלומר 1478:33 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 1436:31 שעות מאחר ש– 42:01 שעות לוו בשפת הסימנים.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 1544:07 שעות, שהן 84% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
עברית. לפיכך עמדה “ישראל 10” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

כתוביות בערבית בתכניות דוברות ערבית 

בתקופה זו שידרה “ישראל 10” 23:01 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות ערבית. “ישראל 10” מחויבת ללוות 
80% משעות אלה בכתוביות, כלומר 18:25 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בערבית 23:01 שעות, שהן 100% מסך התכניות המוקלטות הדוברות 
ערבית. לפיכך עמדה “ישראל 10” במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות מעבר לנדרש.

14.2. כתוביות בתכניות מוקלטות בשעות שיא

כלל  של  שידורן  זמן  מסך   100%  ,2010 בשנת  בכתוביות,  ילווה  טלוויזיה  משדר  כי  קובע  לחוק  3)ב(  סעיף 
התכניות המוקלטות המשודרות במשך חצי שנה, בשעות השיא. 

יצוין כי זה מכבר קבעה הרשות כי שעות צפיית השיא )“פריים טיים”( בערוצים 2 ו-10 הינן בין השעות -19:00
24:30. אשר על כן, ובהתאם להוראת סעיף 2)ב( לחוק, בדיקת עמידת הזכיינים בהוראת סעיף 3)ב( לחוק בפרט, 

וביתר הוראות החוק הנוגעות לשעות שיא, נערכה על פי שעות אלה. 

ינואר - יוני 2010

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית בשעות השיא

בתקופה זו שידרה “ישראל 10” 340:14 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות עברית בשעות השיא. “ישראל 
10” מחויבת ללוות 100% משעות אלה בכתוביות.
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בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 335:33 שעות מאחר ש–4:41 שעות לוו בשפת הסימנים.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 303:40 שעות, ו-4:41 שעות לוו בשפת סימנים. סה”כ שידרה 
“ישראל 10” במסגרת המכסה 308:21 שעות שלוו בכתוביות ובשפת סימנים, ואשר מהוות 91% מהשעות של 

תכניות מוקלטות הדוברות עברית בשעות השיא.

“ישראל 10” לא עמדה במחויבות וקיים חוסר של 31:53 שעות. כמו כן, קיים חוסר של 1:16 שעות משנת 2009, 
שאותו חויבה “ישראל 10” להשלים בשנת 2010. 

הרשות פתחה בהליך הפרה לכאורה נגד הזכיין בגין אי עמידה במחויבות לפי החוק.

יולי - דצמבר 2010

כתוביות בעברית בתכניות דוברות עברית בשעות השיא

בתקופה זו שידרה “ישראל 10” 350:09 שעות של תכניות מוקלטות הדוברות עברית בשעות השיא. “ישראל 
10” מחויבת ללוות 100% משעות אלה בכתוביות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק המחויבות היא 333:53 שעות מאחר ש–16:16 שעות לוו בשפת הסימנים.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות בעברית 311:14 שעות, ו-16:16 שעות לוו בשפת סימנים. סה”כ שידרה 
“ישראל 10” במסגרת המכסה 327:31 שעות שלוו בכתוביות ובשפת סימנים, ואשר מהוות 94% מהשעות של 

תכניות מוקלטות הדוברות עברית בשעות השיא.

“ישראל 10” לא עמדה במחויבות וקיים חוסר של 22:38 שעות. 

הרשות פתחה בהליך הפרה לכאורה נגד הזכיין בגין אי עמידה במחויבות לפי החוק.

14.3. ליווי בכתוביות של תכניות מדובבות המיועדות לילדים 

סעיף 3)ד( לחוק קובע כי משדר טלוויזיה ילווה בכתוביות בשיעור של 50% מהשיעורים האמורים בסעיף 3 
לחוק, תכניות מדובבות המיועדות לילדים, במשך חצי שנה.

עפ”י הוראת סעיף זה, בשנת 2010 יש ללוות בכתוביות 40% לפחות מהתכניות המדובבות המיועדות לילדים 
המשודרות בכל היום, ו-50% מהתכניות המדובבות המיועדות לילדים המשודרות בשעות השיא. לעניין זה יצוין 
כי סעיף 2)א( לחוק קובע כי שעות השיא לגבי תכניות לגיל הרך הינן 7:00-8:00 ו- 14:00-17:00 )להלן: “שעות 

השיא לילדים”(. 

ינואר - יוני 2010

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים במשך כל היום

“ישראל 10” לא שודרו תכניות מדובבות המיועדות לילדים, לכן לא חלה עליה  זו, בשידורי  במהלך תקופה 
מחויבות זו.
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יולי - דצמבר 2010

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים במשך כל היום

“ישראל 10” לא שודרו תכניות מדובבות המיועדות לילדים, לכן לא חלה עליה  זו, בשידורי  במהלך תקופה 
מחויבות זו.

14.4. כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים המשודרות בשעות השיא לילדים

ינואר - יוני 2010

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים בשעות השיא

במהלך תקופה זו, בשידורי “ישראל 10” לא שודרו בשעות השיא לילדים תכניות מדובבות המיועדות לילדים, 
לכן לא חלה עליה מחויבות זו.

יולי - דצמבר 2010

כתוביות בתכניות מדובבות המיועדות לילדים בשעות השיא

במהלך תקופה זו, בשידורי “ישראל 10” לא שודרו בשעות השיא לילדים תכניות מדובבות המיועדות לילדים, 
לכן לא חלה עליה מחויבות זו.

14.5. כתוביות בתכניות המשודרות בשידור חי

סעיף 4)א( לחוק קובע כי משדר טלוויזיה ילווה בכתוביות, בשנת 2010, 25% לפחות מסך זמן שידורן של כלל 
התכניות המשודרות בשידור חי במשך חצי שנה. 

המדובר בכתוביות הניתנות לצפייה עפ”י דרישת הצופה – להלן “כתוביות סמויות”.

ינואר - יוני 2010

כתוביות בתכניות בשידור חי הדוברות עברית 

בתקופה זו שידרה “ישראל 10” 763:11 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. הזכיין מחויב 
ללוות 25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 190:47 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 161:09 שעות מאחר ש– 29:38 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות 
המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. 

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות סמויות בעברית 239:20 שעות, שהן 31% מסך התכניות בשידור חי 
הדוברות עברית. לפיכך, “ישראל 10” עמדה במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות סמויות מעבר 

לנדרש.
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יולי - דצמבר 2010

כתוביות בתכניות בשידור חי הדוברות עברית 

בתקופה זו שידרה “ישראל 10” 825:49 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. הזכיין מחויב 
ללוות 25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 206:27 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 153:17 שעות מאחר ש–53:09 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות 
המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. 

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות סמויות בעברית 237:32 שעות, שהן 29% מסך התכניות בשידור חי 
הדוברות עברית. לפיכך, “ישראל 10” עמדה במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות סמויות מעבר 

לנדרש.

כתוביות בתכניות בשידור חי בשעות שיא  .14.6

סעיף 4)ב( לחוק קובע כי משדר טלוויזיה ילווה בכתוביות, בשנת 2010, 25% לפחות מסך זמן שידורן של כלל 
התכניות בשידור חי המשודרות במשך חצי שנה, בשעות השיא. 

להגדרת “שעות שיא” ראו סעיף 13.2 לעיל. 

ינואר - יוני 2010

כתוביות בעברית בתכניות הדוברות עברית בשעות השיא 

בתקופה זו שידרה “ישראל 10” 352:28 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית בשעות השיא. 
הזכיין מחויב ללוות 25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 88:07 שעות.

בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 68:24 שעות מאחר ש–19:43 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות 
המשודרות בשידור חי ודוברות עברית.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות סמויות בעברית 239:14 שעות, שהן 68% מסך התכניות בשידור חי 
הדוברות עברית. לפיכך, “ישראל 10” עמדה במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות סמויות מעבר 

לנדרש.

יולי - דצמבר 2010

כתוביות בעברית בתכניות הדוברות עברית בשעות השיא 

בתקופה זו שידרה “ישראל 10” 368:17 שעות של תכניות המשודרות בשידור חי ודוברות עברית בשעות השיא. 
הזכיין מחויב ללוות 25% משעות אלה בכתוביות, כלומר 92:04 שעות.
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בהתאם לסעיף 7)ד( לחוק, המחויבות היא 67:54 שעות מאחר ש– 24:10 שעות לוו בשפת הסימנים בתכניות 
המשודרות בשידור חי ודוברות עברית. 

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בכתוביות סמויות בעברית 203:38 שעות, שהן 55% מסך התכניות בשידור חי 
הדוברות עברית. לפיכך, “ישראל 10” עמדה במחויבות האמורה ואף ליוותה שידורים בכתוביות סמויות מעבר 

לנדרש.

14.7. תרגום לשפת סימנים בשידורי טלוויזיה

סעיף 7)א( לחוק קובע כי בשנת 2010 משדר טלוויזיה ילווה 5% לפחות מסך זמן שידורן של כלל התכניות 
המשודרות בשעות השיא, למעט מהדורת חדשות, בתרגום לשפת סימנים. להגדרת “שעות שיא” ראו סעיף 

14.2 לעיל. 

ינואר - דצמבר 2010
בתקופה זו שידרה “ישראל 10” 1400:05 שעות דוברות עברית בשעות השיא. “ישראל 10” מחויבת ללוות 5% 

משעות אלה בתרגום לשפת הסימנים בעברית, כלומר 70:00 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בתרגום לשפת סימנים בעברית 64:50 שעות.

“ישראל 10” לא עמדה במחויבויות וקיים חוסר של 5:09 שעות.

הרשות פתחה בהליך הפרה לכאורה נגד הזכיין בגין אי עמידה במחויבות לפי החוק.

שידורי הרשות השנייה 

בשנת 2010 שידרה הרשות השנייה 24:43 שעות דוברות עברית בשעות השיא בערוצים 2 ו-10. הרשות מחויבת 
ללוות 5% משעות אלה בתרגום לשפת הסימנים בעברית, כלומר 1:14 שעות.

בפועל, בתקופה האמורה, לוו בתרגום לשפת סימנים בעברית 1:36 שעות, שהן 5% מסך השעות ששידרה 
הרשות השנייה.

במהלך כל השנה שידרה הרשות השנייה 124:45 שעות בערוצים 2 ו-10, וכולן לוו בכתוביות לכבדי שמיעה.

תרגום לשפת סימנים בתכנית יומית אחת או יותר לגיל הרך  .14.8

סעיף 7)ג( לחוק קובע כי משדר טלוויזיה ילווה בתרגום לשפת סימנים תכנית יומית אחת או יותר, בהיקף של 
חצי שעה לפחות, לגיל הרך.

במהלך תקופה זו שידרה “ישראל 10” 20:12 שעות של תכנית המיועדת לגיל הרך בשפה העברית. “ישראל 
10” ליוותה את כל השעות בשפת סימנים ולפיכך, עמדה במחויבות.
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חברת החדשות של ערוץ 10 

סעיף 5 )ג( לחוק, הרלוונטי לשנת הדוח, קובע, כי משדר טלוויזיה ילווה בכתוביות מהדורת חדשות מרכזית 
יומית אחת לפחות בשעות השיא, המשודרת בכל ערוץ טלוויזיה שבו הוא משדר מהדורה כאמור. 

בכתוביות  ערב  מדי  ליוותה את מהדורת החדשות המרכזית, המשודרת   10 ערוץ  חברת החדשות של 
סמויות אשר ניתנות לצפייה עפ”י דרישת הצופה.

חברת החדשות של ערוץ 10 עמדה בדרישה.

סעיף 7)ב( לחוק קובע, כי מדי ערב, בשעות השיא, תתורגם לשפת סימנים מהדורת חדשות אחת לפחות, 
המשודרת בערוץ טלוויזיה המשדר חדשות בעברית.

בהתאם לסעיף 7)ב( לחוק, על ועדת התיאום לקבוע הוראות בדבר ימי השידור בעבור כל ערוץ. הוועדה קבעה 
הוראות בעניין, וערוצים 2 ו-10 שידרו בהתאם לחלוקה שניתנה ע”י ועדת התיאום.

חברת החדשות של ערוץ 10 שידרה מהדורה המלווה בשפת הסימנים בימים שני וחמישי. 

לפיכך, חברת החדשות של ערוץ 10 עמדה בדרישה.

סעיף 9)ג( לחוק - בערוץ 10 משודרות הודעות בכותרות בזמן פיגוע המפנות למרכז מידע, בליווי מספרי טלפון 
ידי הציבור במערכות  לחירום. כמו כן, מהדורות החדשות מלוות בכתוביות לפי דרישה, הניתנות לצפייה על 

הדיגיטאליות.

בהתאם לסעיף 11)א( לחוק, מתפרסם מידע במדריכי השידורים ובלוחות השידורים האלקטרוניים )EPG( לגבי 
תכניות המלוות בכתוביות ובשפת סימנים. המידע מועבר על ידי הזכייניות למערכות פרסום הלוחות, במסגרת 

לוחות השידורים המפורסמים לציבור.

למען הסדר הטוב יצוין, כי בהתאם להוראת סעיף 15 לחוק, על חברות החדשות להוסיף ולקיים את החיובים 
החלים עליהן מכוח הוראות חוק הקלות לחירש, תשנ”ב-1992 והכללים שהותקנו מכוחו, כללי הקלות לחירש 
נוספות בעניין זה נקבעו לחברות החדשות מכוח  ולרדיו(, תשנ”ז- 1997. הוראות  )הרשות השנייה לטלוויזיה 

זיכיונן. דוח זה אינו מתייחס למחויבויות אלה.
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הפרות בשידור - ערוץ 10

כחלק מהפיקוח על השידורים, הרשות מבררת עם כל זכיין אירועים הנראים הפרה לכאורה של החוק, הכללים 
או הנחיות הרשות, לדוגמה, שיבוץ פרסומות בניגוד לכללים, פרסומת אגב אסורה ונושאים תכניתיים ואתיים 

נוספים.

להטיל  בוצעה הפרה בשידור, הרשות רשאית  אכן  כי  הזכיין מתקבלת החלטה  הבירור עם  הליך  אם לאחר 
סנקציה על הזכיין. הסנקציה המוטלת הנפוצה היא נטילת זמן פרסומת העומד לרשות הזכיין. על ההחלטה 
מועצת  של  ועדה  בפני  ערר  ולהגיש  הרשות  מנכ”ל  בפני  מחדש  לעיון  זכות  לזכיין  עומדת  סנקציה  להטיל 

הרשות.

להלן מפורטות ההפרות שבגינן הוחלט להטיל סנקציות על הזכיין. 

טבלת סיכום הפרות ונטילות שנקבעו על ידי הרשות

מספר זכיין
ההפרות 

הפרות 
בתחום 
שיבוץ 
 פרסומות

 או
חסויות

הפרות 
בתחום 

האתיקה 
בפרסומת

הפרות 
בתחום 
פרסומת 

אגב

הפרות
בתחום 
התכניות

הפרות 
בתחום 
היקף 
שידור 
תכניות 
מציאות

הפרות 
בתחום 
עוצמת 
השמע

 נטילתהתראה
 זמן

שידור

עיצום 
כספי

הפרות 
שנמצאות 

 בהליך
ערר
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התראה. בתאריכים 2.1.10 ו-9.1.10, במסגרת התכנית "חדשות השבת", שובץ 
תשדיר הנראה כהודעת חסות, בצמוד לפינת "הצינור". אופן השיבוץ של 

התשדיר, כשהוא קשור ומשויך לאייטם ספציפי, נראה כתשדיר חסות )ולא 
כפרסומת( ולפי סעיף 3)א( לכללי החסויות, שיבוץ הודעת חסות לשידורי 
חדשות אסור, למעט לפינת מזג האוויר. גם אילו היה "תשדיר פרסומת", 
הרי ששידורו ללא הפרדה כנדרש עומד בניגוד לכלל 38 לכללי השיבוץ. 

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת.

התראה.

התראה.

התראה.

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת.

במועדים שלהלן, נתוני מדידה בשידור העלו חריגות ברמת השמע של 
הפרסומות, שהייתה גבוהה מעבר לטווח המותר מהשמע בתכניות, לפי כללי 

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו )עוצמת הקול בשידורים(, תשס"ט 2009. 

בתאריכים 5.1.10, 9.1.10 א. 

בתאריכים 20.1.10, 13.2.10, 19-20.2.10, 22.2.10, 5.3.10, 26.3.10  ב. 

בתאריכים 19-20.3.10, 30.3.10, 15.4.1, 3-5.6.10, 9.6.10 ג. 

בתאריכים 3-5.6.10, 9.6.10 ד. 

בתאריכים 10.8.10, 9.10.10 ו-11.10.10 ה. 

נטילת 1:00 דקות של 
פרסומת.

בתאריך 4.2.10, במהלך התכנית "מדריך עולם", זכה פרויקט הנדל"ן "נווה 
צדק על הים" לחשיפה פרסומית מצטברת החורגת מגדר הסביר, בניגוד 

לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 30 שניות של 
פרסומת.

בתאריכים 10.2.10 ו-11.2.10 שודרה חסות של "שלושת האופים" בעלת 16 
מילים, בניגוד לכלל 4 )ג()3( לכללי חסויות הקובע כי חסות לא תכלול יותר 

מ-12 מילים.
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התראה.

התראה.

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת.

במהלך החודשים שלהלן שודרו מרווחי מעבר למקבצי פרסומת, המהווים 
קדימונים לתכניות של הזכיין, בניגוד לכלל 20)ב()1( לכללי שיבוץ פרסומות, 
הקובע כי "מעברון יוצג כסימן קולי וחזותי שייתן המנהל מזמן לזמן, ובלבד 

שלא יהווה קדימון ולא יהיה בו מרכיב דמוי קדימון."

חודש פברואר א.  

חודשים אפריל, מאי ויוני  ב. 

חודשים נובמבר ודצמבר ג. 

התראה.

נטילת 30 שניות של 
פרסומת.

במועדים שלהלן, במהלך התכנית "הרווק", ניתנה חשיפה פרסומית החורגת 
מגבול הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת, לפי הפירוט הבא:

”H.Stern" בתאריך 2.3.10, חברת א. 

בתאריך 13.4.10, המגזין “פנאי פלוס” ב. 

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת.

בתאריכים 31.3.10 - 7.4.10 שודר תשדיר של חברת "פלאפון - מבצע 
לפטופ במתנה". בתשדיר לא פורטו באופן מספק פרטים מהותיים של 

המבצע, באופן שעלול להטעות את הצופה, זאת בניגוד לכללים 4 ו-25 
לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 7:30 דקות של 
פרסומת.

נטילת 3:00 דקות של 
פרסומת.

נטילת 5:00 דקות של 
פרסומת.

התראה.

נטילת 5:00 דקות של 
פרסומת.

במועדים שלהלן, במהלך התכנית "לילה כלכלי", ניתנה חשיפה פרסומית 
חורגת וממושכת מגבול הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת, 

לחברות הבאות:

בתאריכים 11.2.10, 2.3.10, 17.3.10, 22.3.10 ו-29.4.10, לחברת "אור  א. 
סיטי נדל"ן".

בתאריך 10.6.10, לפרויקט "מגדלי ארלוזורוב". ב. 

בתאריך 14.6.10, לפרויקט "מגדלי ארלוזורוב". ג. 

בתאריך 15.6.10, לחברת "שטראוס" והמוצר "חומוס  אחלה". ד. 

בחודשים מרס-אפריל 2010, במהלך כמה תכניות של “לילה כלכלי”,  ה. 
הופיע מר מאיר ברק, יו”ר חברת “טריידנט” ויועץ לענייני השקעה 

בשוק ההון.
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נטילת 1:30 דקות של 
פרסומת.

בתאריך 6.7.10, בתכנית "לילה כלכלי", שודר ריאיון עם העיתונאי רון קופמן, 
אשר הוזמן לאולפן כדי להביע את דעתו על העלייה המתוכננת של מחירי 
הסיגריות. מר קופמן השתלח בדבריו בציבור החרדי, תוך שימוש בביטויים 
קשים ובוטים יתר על המידה. מנחה התכנית לא הפסיק את רצף הדברים 
ולא הביע הסתייגות או ביקורת באופן מספק. השידור עומד בניגוד לסעיף 

11)ב( ולסעיף 7 לכללי האתיקה בתכניות. 

נטילת 1:30 דקות של 
פרסומת.

בתאריכים 21-22.4.10 שודרו פינות בנושא שמירה על כדור הארץ, 
במסגרת ימי שידור מיוחדים. חלק מהפינות שודרו כמרווחי מעבר להפסקת 

הפרסומות, בניגוד להנחיית הרשות בנושא.

נטילת 13:00 דקות של 
פרסומת, בגין 4 הפרות.

נטילת 14:00 דקות של 
פרסומת, בגין 4 הפרות.

במועדים שלהלן, במהלך התכנית "על הבוקר", ניתנה חשיפה פרסומית 
בוטה, מצטברת וחורגת מגבול הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה 

בפרסומת, לפי הפירוט הבא:

בחודשים מאי - יוני 2010, במהלך 4 תכניות, לרשת החנויות  א.  
“אופטיקה הלפרין”.

בחודשים יולי, אוגוסט ואוקטובר 2010, במהלך 4 תכניות - תומר  ב. 
סקר מטפל באנרגיה טבעית מ”מכון לגמילה מעישון והרזיה”.

נטילת 2:30 דקות של 
פרסומת.

בתאריכים 1.6.10 ו-6.6.10 שודרו קדימונים לתכנית "הישרדות" על פני 
המסך, באמצעות כיווץ המסך והעלמת לוגו הערוץ, זאת בניגוד לסעיף 

10)א( לכללי תכניות, הקובע כי "הלוגו יופיע באחת מן הפינות העליונות של 
המרקע במשך כל זמן השידורים..."

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת.

 - happy hour בתאריכים 3-6.6.10 שודר תשדיר פרסומת של "האגיס
חיתולים במתנה לכל החיים”. בתשדיר שודרה אמירה מטעה וכמו כן, לא 

צוין פרט מהותי בתשדיר, בניגוד לכלל 4 ולכלל 25)ב( לכללי האתיקה 
בפרסומות.

התראה. בין התאריכים 12.6.10-6.6.10 שודרו תכניות "הישרדות" בהיקף כולל של 
6:10 שעות, החורג מן המותר והעומד בניגוד להנחיית המועצה. הנחיית 

הרשות קובעת כי ניתן לשדר עד 6:00 שעות של תכניות מציאות בשבוע, 
לצד 8 תכניות של סוגה עילית.
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נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת.

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת.

במועדים שלהלן שודרו פרקים בסדרה "הצרות שלי עם נשים", שלא סווגו 
כנדרש, בניגוד לתקנות סיווג, סימון ואיסור שידורים מזיקים תשס"ג - 2002:

בתאריך 9.8.2010, במהלך שידור פרק בסדרה “הצרות שלי עם  א. 
נשים”, שודרה בשעה 21:33 סצנה של פעילות מינית במרומז, שהיה 
על הזכיין לסווג לצפיית בני 14 ומעלה ולשדרה אחרי השעה 22:00. 
התכנית סווגה ע”י הזכיין לגיל 8 ומעלה בניגוד לתקנות סיווג, סימון 

ואיסור שידורים מזיקים תשס”ג - 2002 ובניגוד לכלל 9 )ב()1( לכללי 
תכניות.

בתאריך 16.8.10, במהלך שידור פרק בסדרה “הצרות שלי עם  ב. 
נשים”, שודרה בשעה 21:46 סצנה של פעילות מינית במרומז 

ושימוש באלימות. על הזכיין היה לסווג את הפרק לצפיה לגיל 14 
ומעלה ולשדרו לאחר השעה 22:00. התכנית סווגה ע”י הזכיין לגיל 8 
ומעלה בניגוד לתקנות סיווג, סימון ואיסור שידורים מזיקים תשס”ג - 

2002 ובניגוד לכלל 9 )ב()1( לכללי תכניות.
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נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת.

נטילת 8:00 דקות של 
פרסומת.

נטילת 5:00 דקות של 
פרסומת.

נטילת 10:00 דקות של 
פרסומת.

במועדים שלהלן, שודרו תכניות "ערב טוב עם גיא פינס", שלא סווגו 
כנדרש, בניגוד לתקנות סיווג, סימון ואיסור שידורים מזיקים תשס"ג - 2002:

בתאריך 17.8.10, בשעה 22:08, שודרו שתי כתבות שבהן הוצג  א. 
עירום. כתבה על להקת “הפיל הכחול” וכתבה שעסקה במנתח 

פלסטי. התכנית לא סווגה כלל. בהתאם לתקנות סיווג וסימון היה 
צריך לסווג את התכנית לגיל 8 ומעלה.

בתאריך 25.8.10, בשעה 22:01 ו-22:38, שודרה כתבה על סרט  ב. 
פורנו. במסגרת הכתבה הוצגו צילומי עירום ותוכן שאינו עומד בקנה 

אחד עם סוג התוכן שיש לשדר בערוץ ברודקאסט, בייחוד בשעות 
צפיית שיא. התכנית לא סווגה כלל. בהתאם לתקנות סיווג וסימון היה 

על הזכיין לסווג את התכנית לצפייה לגיל 14 ומעלה. 

בתאריך 18.10.10, בשעה 19:40, שודרה כתבה במהלך התכנית  ג.  
“ערב טוב עם גיא פינס” על שחקן פורנו שנדבק באיידס. במהלך 

הכתבה הוצגו צילומי עירום. התכנית לא סווגה בהתאם לנדרש לגיל 
14 ומעלה ושודרה לפני השעה 22:00, בניגוד לתקנות סיווג וסימון 

ובניגוד לכלל 9 )ב()1( לכללי תכניות.

בתאריך 14.12.10, בשעה 19:53, שודר קליפ אלים במיוחד, רווי  ד. 
דם ואלימות, בוטה ומעורר סלידה, אשר היה מוטב לא לשדרו. 
אולם מששודר, היה ראוי לסווגו לגיל 18 ומעלה ולשדרו לאחר 

השעה 24:00. שידור הקליפ עומד בניגוד לכלל 11א)א( ו-)ב( לכללי 
האתיקה בשידורים, בניגוד לתקנות סיווג וסימון ובניגוד לכלל 9 

לכללי התכניות.

נטילת 1:30 דקות של 
פרסומת.

בתאריך 28.8.10 שודרו קדימונים ארוכים במיוחד לתכנית "גמר הישרדות" 
במהלך תכניות, באופן הקוטע את השידור הרציף. כמו כן נעשה הדבר 

בדרך של כיווץ המסך. זאת בניגוד לקבוע בכלל 10)ב( לכללי שיבוץ 
לפרסומת, הקובע כי "ניתן לשדר קדימון לתכנית באתנחתא בלבד ולא 

במהלך תכנית."

נטילת 3:30 דקות של 
פרסומת.

בתאריך 31.8.10, במהלך התכנית "חמש עם רפי רשף", זכתה חברת 
"איקאה" לחשיפה פרסומית חורגת מגבול הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי 

האתיקה לפרסומות.

נטילת 5:00 דקות של 
פרסומת. 

בתאריך 10.9.10, במהלך התכנית "לא לפני הילדים", בשעה 21:47, שודר 
מערכון אשר עסק בקיום יחסי מין עם ילדים, ובשעה 21:57 שודר מערכון 

נוסף שהייתה בו אלימות יתרה. היה צורך לסווג את התכנית לגיל 14 ומעלה, 
ולשדרה לאחר השעה 22:00. שידור התכנית הינו בניגוד לתקנות סיווג, סימון 
ואיסור שידורים מזיקים תשס"ג - 2002 ובניגוד לכלל 9 )ב()1( לכללי התכניות.
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התראה.  בתאריך 9.10.10, במהלך משחק הכדורגל ישראל-קרואטיה, שודר תשדיר 
פרסומת של חברת "רוטוב שייב" בקריינות של יורם ארבל, אשר העביר את 

שידור המשחק. הדבר עומד בניגוד לכלל 32)ב( לכללי שיבוץ פרסומות. 

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת.

בתאריכים 9.10.10 ו-12.10.10, במהלך משחקי הכדורגל ישראל-קרואטיה 
וישראל-יוון, שודר תשדיר פרסומת של חברת הביטוח “AIG” תוך כדי 

המשחק, על יותר ממחצית המסך, בניגוד לכלל 13)א( לכללי שיבוץ 
פרסומות, הקובע כיצד ניתן לשדר פרסומות במהלך משחקי ספורט. כמו 

כן, שובצה “חסות” של חברת הביטוח “AIG” המהווה נגזרת מתוך תשדיר 
הפרסומת ועומדת בניגוד לכלל 4)ד( לכללי החסויות. 

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת.

נטילת 15:00 דקות של 
פרסומת, בגין 4 הפרות. 

במועדים שלהלן, במהלך התכנית "לרדת בגדול", ניתנה חשיפה פרסומית 
החורגת מגבול הסביר, ובניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת, לפי 

הפירוט הבא:

בתאריך 10.10.10 - חברת "דרך הכושר לחיים". א. 

בחודשים אוקטובר-נובמבר 2010, במהלך 4 תכניות - חברות “דרך  ב. 
 ,SAUCONY, POLAR ,”הכושר לחיים עם המאמן יאיר קרני

.”KITCHENAID“ והמיקסר ”ARCOSTEEL“ ,”מסטיק “אורביט

נטילת 4:00 דקות של 
פרסומת. 

נטילת 3:00 דקות של 
פרסומת. 

נטילת 3:00 דקות של 
פרסומת.

במועדים שלהלן, במהלך התכנית "מה אוכלים היום", ניתנה חשיפה 
פרסומית החורגת מגבול הסביר ובניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת, 

לפי הפירוט הבא:

 .”ARCOS" בתאריך 14.10.10 - סכיני א. 

.”KENWOOD“ בתאריכים 24.11.10 ו-25.11.10 - מכשירי חברת ב. 

.”ARCOSTEEL”ו ”KENWOOD“ בתאריך 29.12.10 - חברות ג. 

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת בשעה 21:00 -

.22:00

בתאריך 26.10.10, במהלך התכנית "גוף ונפש", זכו ספינת "סלבריטי 
אקווינוס" ומגזין "באלאנס" לחשיפה מוגזמת החורגת מגבול הסביר, בניגוד 

לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 42:00 דקות של 
פרסומת, בגין 8 הפרות.

בחודשים נובמבר - דצמבר 2010, במהלך 8 תכניות "אהרוני", זכו החברות 
הבאות לחשיפה פרסומית החורגת מגבול הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי 

 ”ALPRO“ ”KENWOOD“ ,”ARCOSTEEL" ,"האתיקה בפרסומת: "סנו
.”TEKA”ו
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סנקציית הרשות הפרה

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת, בגין 3 הפרות.

בתאריכים 15.11.10, 19.11.10 ו-20.11.10 שודרו חסויות בהיקף העולה על 
המותר בשעה ובמקבצים ארוכים מהמותר, בניגוד לכלל 5 )א( ו-5)ב( לכללי 

החסויות.

נטילת 3:00 דקות של 
פרסומת.

נטילת 4:30 דקות של 
פרסומת, בגין 2 הפרות.

במועדים שלהלן, במהלך התכנית "גברים במטבח", ניתנה חשיפה פרסומית 
החורגת מגבול הסביר, ובניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת, לפי 

הפירוט הבא:

 .”ARCOS" בתאריכים 19.11.10 ו-26.11.10 - סכיני א. 

.”ARCOSTEEL”בתאריכים 10.12.10 ו-17.12.10 - “סנו”  ו ב. 

נטילת 1:00 דקה של 
פרסומת.

בתאריך 23.11.10, בשעה 21:37, במהלך פרק בסדרה "היפה והחנון", 
שודרה משימה שבמסגרתה הוטלה על אחד המשתתפים משימה להצטלם 

בעירום, דבר אשר עורר מבוכה רבה הן למשתתף בתכנית והן לקהל 
הצופים. השידור עומד בניגוד לכלל 11א)א( ו)ב( לכללי האתיקה בשידורים.

נוסף על כך, הקדימון אשר שודר בכל שעות היום לתכנית זו, ובמהלך 
הימים שקדמו לשידור התכניות, כלל קטע ובו נראה אחד המתמודדים 
פושט את תחתוניו. התוכן של הקדימון עומד בניגוד לכלל 11א. לכללי 

האתיקה בשידורים.

נטילת 2:00 דקות של 
פרסומת.

בתאריכים 6-7.12.10, במהלך כל שעות היום, שודרו קדימונים לתכנית 
"היפה והחנון" שבהם נראו המשתתפות בתכנית כשהגברים מפסלים את 

החזה שלהן בגבס, וממששים את חלקי גופן בתוך כך. נמצא שהקדימון אינו 
ראוי לשידור בכל שעות היום, ובייחוד בשעות צפיית ילדים ובני נוער ועומד 

בניגוד לכלל 11א)א( ו)ב( לכללי האתיקה בשידורים.

נטילת 6:00 דקות של 
פרסומת, בגין 2 הפרות.

בתאריכים 7.12.10 ו-14.12.10, במהלך התכנית "פותחים שולחן", זכו 
החברות "ARCOS” ו”KENWOOD” לחשיפה פרסומית החורגת מגבול 

הסביר, בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה בפרסומת.

נטילת 1:00 דקה  של 
פרסומת.

בתאריך 14.12.10, במהלך התכנית "היפה והחנון", ניתנה חשיפה פרסומית 
מצטברת למכשיר השיער של חברת "בייבי ליס", בניגוד לכלל 9 לכללי 

האתיקה בפרסומת. 
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חדשות 10
סנקציית הרשות הפרה

התראה. בתאריך 11.9.10, במהלך מהדורת החדשות, שודרו רצף של כתבות תחת 
הכותרת "עוקף תורכיה". בכתבות נסקרו קלאבים שונים ביוון אשר זכו 
לחשיפה מצטברת וחורגת מגבול הסביר, בין היתר בגלל אורכה החריג 

של הכתבה, אשר עמד על כ-20 דקות. כמו כן החשיפה באה לידי ביטוי 
בצילומים מהמקום, פירוט על הרכב החדרים, אופי האירוח, הפעילויות 

השונות והעלויות למשפחה ממוצעת, זאת בניגוד לכלל 9 לכללי האתיקה 
בפרסומת.
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הנדסה

הפצת שידורי ערוץ 10:  
שידורי ערוץ 10 - הפקתם, עריכתם, הפצתם וקליטתם - פועלים בציוד ובטכנולוגיות שידור ספרתיים.  

מרכז השידור של ערוץ 10 ושל חברת החדשות שלו, הממוקמים בגבעתיים, עושה שימוש בטכנולוגיות   
דיגיטליות, לרבות מערכות אוטומציה לשידור ולבקרת השידור. השידור מועבר למש”ב הרב-ערוצי הדיגיטלי 
של הרשות וממנו עולה ללוויין “עמוס 3” להפצה חופשית לציבור, וכן מופץ לחברות הכבלים )HOT( והלוויין 

)yes(. כל אלה מבטיחים לצופה שידור ספרתי לאורך כל שרשרת ההפצה והשידור.

“חדשות 10” לתחנות הרדיו האזורי:  
הספרתי  המש”ב  בין  שילוב  ע"י  הספרתי  הלוויין  באמצעות  האזורי  הרדיו  לתחנות  מופצות   ”10 “חדשות   

ומערכת הבקרה והניתוב מול תחנות הרדיו האזורי ברשות השנייה.
במקביל, מתבצעת הפצה לתחנות הרדיו האזורי באמצעות רשת "סיפרנת", הקיימת ברשות השנייה, מול   

הזכיינים.

כתוביות סמויות:  
כתוביות סמויות משודרות בכבלים )שידור דיגיטלי( ובלוויין ושולבו גם במערך ההפצה הקרקעי הדיגיטלי   

עידן+.

הפצה קרקעית דיגיטלית - עידן + )שידורי ניסיון(:  
בשנת 2010 נמשכים שידורי הניסיון של עידן+ - ערוצים ישראליים דיגיטליים נגישים, חבילה של חמישה   
ערוצים )2, 10, 33, 99 ו-23(. ערוץ 10 הינו חלק בלתי נפרד מחבילה זו, על כן הוא מופץ בהפצה קרקעית 

דיגיטלית.
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מרשם הפצת שידורי ערוץ 10
שידורי ספרתי

 

 

  

  
  

  

  

"עמוס 3"

"עמוס 3"
UpLink - ספרתי

)HOT( חברות הכבלים 
)YES( והלוויין

"עמוס 3"

מש"ב רב-ערוצי ספרתי

הרשות השנייה
ו י ד ר ל ו ה  י ז י ו ו טל ל

"עמוס 3"

"עמוס 3"

 בתים פרטיים
קליטה לוויינית

ישראל 10

חדשות 10

 בתים פרטיים
קליטה ספרתית 
)D.T.T( קרקעית

תחנות שידור 
קרקעי ספרתי 

D.T.T
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פרסומות

אישור פרסומות מראש
ערוץ 2 וערוץ 10 הינם ערוצים מסחריים בפיקוח ציבורי, שהכנסותיהם הן ממכירת זמן פרסום. מרבית הפרסומות 
אולם, בהתאם  הרשות.  מעורבות  בלא  עצמאי,  באופן   10 וערוץ   2 ערוץ  זכייני  ידי  על  המשודרות מאושרות 
למדיניות הרשות, הזכיינים מחויבים להעביר לאישורה המוקדם תשדירי פרסומת בהשתתפות ילדים או תשדירים 
המיועדים לילדים, תשדירים בנושאי בריאות וכן כל תסריט/תשדיר אשר קיים חשש שיש בו ביטויים )ויזואליים 
או מילוליים(, מסרים או תכנים של מין או רמיזה מינית, אלימות, אכזריות או גזענות, או שקיים חשש כי יש 
בו משום פגיעה בטעם הטוב, בכבודו של אדם או ברגשות הציבור, בהתאם להחלטת מועצת הרשות השנייה 

מתאריך 1.6.04.

הזכיינים רשאים להגיש לרשות שאלות או בקשות לחוות דעת מקדימה, בעניין תשדירים או תסריטים אשר יש 
בהם בעייתיות כלשהי ואשר הזכיינים מתקשים לגבש עמדה בעניינם.

במיזם ראשון מסוגו בענף התקשורת בישראל, נקבע תהליך של רגולציה משותפת )co-regulation( של הרשות 
השנייה עם הפרסומאים והמפרסמים. תחילתו של המיזם במחצית השנייה של שנת 2004, עם הצטרפותם של 
נציגי איגוד חברות הפרסום ואיגוד המפרסמים לוועדה הציבורית שהקימה הרשות ושתפקידה היה ליצור מדריך 
אתיקה בפרסומות. הליך ההידברות יצר מחויבות של כל הצדדים לפעול בהתאם לכללי האתיקה בפרסומות של 
הרשות השנייה, ולפרש את הכללים במונחים שיובנו ע”י התעשייה. כתוצאה מתהליך זה גובש מדריך האתיקה 

בפרסומות.

כהמשך של המיזם גובש גם מנגנון “התו האתי”, שעקרונותיו נחתמו בסוף ספטמבר 2005. מנגנון זה מעניק 
למשרדי פרסום ולמפרסמים שעברו הדרכה על-ידי הרשות וקיבלו על עצמם את עקרונות התו האתי, פטור 
מהצורך להעביר לאישור מראש של הרשות תשדירים המחויבים באישור מוקדם. משרדי פרסום ומפרסמים 
שהוענק להם תו אתי מעבירים את הפרסומות ישירות לאישור הזכיינים. נכון להיום, מרבית משרדי הפרסום 

והמפרסמים המרכזיים בענף חתומים על התו האתי.

הגופים החתומים על מדריך האתיקה והתו האתי

משרדי פרסום: 

אדלר חומסקי ורשבסקי, באומן בר ריבנאי, ג. יפית, גיתם BBDO, גליקמן נטלר סמסונוב, גלר נסיס, דחף 1, 
דרורי שלומי, זרמון גולדמן, טמיר כהן JWT, יהושע TBWA, יורו ת”א )צרפתי( מקאן אריקסון, עופר - הרץ - 
ליניאל DDB, ערמוני, פובליסיס אריאלי, פריור מערכות שיווק ופרסום, ראובני פרידן, רגב קויצקי, שלמור אבנון 

עמיחי. 

מפרסמים: 

012 קווי זהב, GSK גלקסו סמית’ קליין, P&G ,HOT ,H&O )פרוקטר & גמבל(, איקאה, אלקטרה, אס.סי 
ג’ונסון, בזק בינלאומי, ביטוח ישיר, בנק הפועלים, בנק מזרחי-טפחות, גיבור סברינה, דיפלומט מפיצים, דפי זהב, 
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האגודה למלחמה בסרטן, האגודה למען החייל, המכללה האקדמית יהודה ושומרון באריאל, הנקל סוד, ויסוצקי, 
חברת החשמל, חוגלה קימברלי, טבע, טמבור, יוניליוור, יורוקום תקשורת סלולרית, יפאורה תבורי, יקבי כרמל, 
ישראכרט, לוריאל, מוזיאון תל אביב לאמנות, מחלבות גד, מטרנה, מכבי שירותי בריאות, מעבדות אבוט, מפעל 
הפיס, מקדונלד’ס, מקפת החדשה, סאני תקשורת, סולגוד, סלטי צבר, סלקום, סנו, פז - YELLOW, פלאפון, 
פסיפיק יבואני מכוניות בע”מ, פרטנר, צ’מפיון מוטורס, קופ”ח לאומית, קידום, קרסו מפיצי מכוניות בע”מ, ריגלי 

ישראל, שופרסל, שיכון עובדים, שרותי בריאות כללית, תמי 4, תנובה, תרימה.

נתונים כלליים:

נתוני דוח זה מתייחסים לתאריכים הבאים:

ערוץ 2: 01.01.10 - 31.12.10 )שנת הזיכיון של זכייני ערוץ 2(.

ערוץ 10: 28.1.10 - 27.1.11 )שנת הזיכיון של ישראל 10(. 

בתקופה שבין 1.1.10 - 31.12.10 שודרו 4,317 תשדירים חדשים בערוץ 2, ובתקופה שבין 28.1.10 - 27.1.11 
שודרו 3,534 תשדירים חדשים בערוץ 10. 

בממוצע שודרו כ-360 פרסומות חדשות מדי חודש בערוץ 2, וכ-295 פרסומות חדשות מדי חודש בערוץ 10. 

בתקופה שבין 1.1.10 - 31.12.10 הוגשו לאישור הרשות 384 תסריטים/תשדירי פרסומת, שהם כ-9% מסך 
התשדירים ששודרו בערוץ 2.

בתקופה שבין 28.1.10 - 27.1.11 הוגשו לאישור הרשות 387 תשדירי פרסומת, שהם כ-11% מסך התשדירים 
ששודרו בערוץ 10.

3,933 תשדירים נבדקו ואושרו על ידי זכייני ערוץ 2 באופן עצמאי, ו-3,162 תשדירים נבדקו ואושרו על ידי 
ערוץ 10 באופן עצמאי.
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סך תשדירים שנה
חדשים ששודרו 

בערוץ 2

 סך תשדירים 
 ששודרו 
בערוץ 10

אחוז תשדירים הוגשו לאישור הרשות
שהוגשו לאישור 
הרשות מתוך סך 

התשדירים

100%הכול-19941,381

100%הכול-19952,559

100%הכול-19962,119

19972,385-93539%

19982,142-53625%

19992,223-85538.5%

20001,856-62133.5%

20011,607-52632.7%

20022,204-59127%

20032,419-43618%

20043,0352,545517
17% )ערוץ 2(

20% )ישראל 10(

20052,7042,610
 371       31.10.05 - 1.1.05
 520         31.1.06 - 1.1.05

14% )ערוץ 2(
20% )ישראל 10(

20063,7182,930
444     31.12.06 - 1.11.05
341       31.1.07 - 31.1.06

12% )ערוץ2(
12% )ישראל 10(

20073,2542,765
352       31.12.07 - 1.1.07

  332       31.1.08 - 31.1.07
10.8% )ערוץ 2(
12% )ישראל 10(

20083,2432,772
274       31.12.08 - 1.1.08
256       31.1.09 - 31.1.08

8.4% )ערוץ 2(
9.6% )ערוץ 10(

20093,6342,973
293       31.12.09 - 1.1.09
237       31.1.10 - 31.1.09

8% )ערוץ 2(
7.9% )ערוץ 10(

20104,3173,534
384       31.12.10 - 1.1.10
387       31.1.11 - 31.1.10

9% )ערוץ 2(
11% )ערוץ 10(

ועדת הפרסומות ברשות מתכנסת באופן קבוע, ובכל התכנסות דנה בתסריטים ובתשדירי פרסומות שהוגשו 
לאישורה. 

ועדת הפרסומות ברשות מורכבת משלושה עד ארבעה אנשי צוות: נציגי אגף פרסומות, ובמידת הצורך יועץ לשון, 
ויועץ משפטי. ועדה זו בודקת תשדירי פרסומת שלרוב מוגשים לאישורה כתסריט )תיאור מילולי של הנאמר 
ורדיו )אתיקה בפרסומות בטלוויזיה(,  ושל המתרחש בתשדיר המתוכנן(, לפי כללי הרשות השנייה לטלוויזיה 
התשנ"ד 1994 )להלן - כללי האתיקה( ומדריך האתיקה בפרסומות. כללים אלו הם קווי היסוד לאסור ולמותר 

בתשדירי פרסומת, ומתייחסים למגוון רחב של סוגיות.
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במסגרת עבודת הוועדה, נבדקים תשדירים מהסוגים הבאים:

1. תשדירים שבהם טענות תזונתיות או בריאותיות
נטען לסגולות  ולמוצרי מזון שונים, שבהם  נבדקים תשדירים לתרופות, לתוספי מזון, לדיאטות  זו  בקטגוריה 
תזונתיות ובריאותיות, כגון ייחוס תכונות ריפוי, אשר אינן עולות בקנה אחד עם תקנות משרד הבריאות בנושא 

מוצרי מזון, תוספי מזון וכו’.

כדי להעניק מענה מקצועי בתחום זה, הוועדה נעזרת במאגר יועצים המומחים לענייני בריאות, המלווים 
בייעוץ מקצועי את תהליך אישור הפרסומות בנושאי בריאות. עם חבר המומחים נמנים 15 בעלי מקצוע 
בנושאים  לשאלות  מענה  הנותנים  ונטורופתים,  תזונה  מומחי  בארץ,  חולים  בתי  מנהלי  כגון:  בתחומם, 
רופאים מקצועיים מתחומים שונים כמו: רפואת השיניים,  וכן  מזון,  בנושאים של תוספי  או  הומיאופתיים 

רפואת העור ועוד. 

כחלק מהליך האישור, מבקשת הרשות ביסוס מקצועי-מדעי מגורם מקצועי מוסמך לנטען בתשדירים בקטגוריה 
זו, ביסוסים המועברים, במקרה הצורך, לחברים הרלוונטיים בוועדת המומחים לצורך התייעצות.

ועדת הפרסומות ברשות עובדת גם בתיאום עם משרד הבריאות ומקבלת מאגף הרוקחות וממחלקת התזונה 
במשרד אישורים לגבי תרופות שעל פי חוק חייבות להיבדק על ידי משרד הבריאות לצורך פרסומן, וכן המלצות 

בעניין טענות בנוגע למוצרי מזון שונים. 

בטבלה שלהלן יובאו דוגמאות לתשדירים בעייתיים בנושא זה, מתוך 181 תשדירים שהוגשו לאישור הרשות. 

שם תסריט/
תשדיר/

הודעת חסות

הועבר לרשות סיבת טיפולתאריך
בגרסה מתוקנת 
שאושרה לשידור

גוגו סקוויז - 1.
פתרון לאכילת 

פירות

* חשש להטעיה בנוגע לתכונות המוצר.10.01.10

* ייחוס סגולות מרפא למזון בניגוד לתקנות 
בריאות הציבור )מזון( )הגבלת ייחוס סגולות 
ריפוי למצרך מזון( תשל”ח 1978 )תקנה 2(.

כן

אורלמדיק 2.
לטיפול באפטות 

- חסות 

* הטעיה בעניין תכונות המוצר וטענה 20.9.10
רפואית מוגזמת בניגוד לחוות דעת מאנשי 

המקצוע שהתקבלו ברשות. 

כן

ריכוזית -3.
תוסף תזונה 

לטיפול 
בהפרעות קשב 

וריכוז

* חשש להטעיה בנוגע לתכונות מוצר.26.12.10

* ייחוס סגולות מרפא למזון בניגוד לתקנות 
בריאות הציבור )מזון( )הגבלת ייחוס סגולות 
ריפוי למצרך מזון( תשל”ח 1978 )תקנה 2(.

כן
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2. תשדירים בהשתתפות ילדים
בתשדירים שבהם משתתפים ילדים, הוועדה דורשת התחייבות מהגורם המפיק, שהילדים המופיעים בתשדיר 
נבדק  כן,  כמו  בפרסומת(, התש”ס-2000.  או  בהופעה  ילד  )העבדת  הנוער  עבודת  לתקנות  הועסקו בהתאם 
אופן הצגת הילדים לפי תקנות הגנת הצרכן )פרסומת המכוונת לקטינים(, התשנ”א-1991, ולפי כללי האתיקה 

בפרסומת.

בטבלה שלהלן דוגמאות לתשדירים בעייתיים בנושא זה, מתוך 85 תשדירים שהוגשו לאישור הרשות.

שם תסריט/
תשדיר

הועבר לרשות סיבת טיפולתאריך
בגרסה מתוקנת 
שאושרה לשידור

עידוד קטינים לחיקוי התנהגות שאינה 2.3.10פיצה מעדנות1.
הולמת, בניגוד לכללים 3 ,40 ו-41 בכללי 

האתיקה לפרסומת. 
בתשדיר נערכו שינויים בהתאם לבקשת 

הרשות.

כן

מוביליטי - 2.
מערכת התראה 

לרכב

הצגת תמונות של ילדים באופן שאינו 2.11.10
בטיחותי ואינו ראוי להצגתם של קטינים, 
בניגוד לכלל 3 ולכלל 41 לכללי האתיקה 

בפרסומת.

 לא.
התשדיר לא הוגש 
בשנה זו בגרסה 
שאושרה, ולא 

שודר.

מסוק צעצוע - 3.
דיאמנט

אופן הצגת המוצר העלה חשש לגבי בטיחות 28.11.10
הילד המשתמש, בניגוד לכלל 15 לכללי 

האתיקה בפרסומת.

המפרסם הציג 
בפני הרשות את 

רכיבי המוצר 
ואת האופן שבו 
יש לעשות בהם 

שימוש. 
התשדיר אושר 

לשידור.
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3. חוות דעת מקדימה
הרשות  התלבטות.  קיימת  שבהן  בסוגיות  דעת  חוות  קבלת  לצורך  לרשות  לפנות  רשאים  הזכיינים  כאמור, 

מעבירה את חוות דעתה לזכיין.

להלן דוגמאות לתסריטים/תשדירים בעייתיים בתחום זה, מתוך 104 תשדירים שהוגשו לרשות.

שם תסריט/
תשדיר

הועבר לרשות סיבת טיפולתאריך
בגרסה מתוקנת 
שאושרה לשידור

תשדיר פרסומת 1.
ל”משביר 

לצרכן” 
בהשתתפות 

דמויות 
מהתכנית 

“רמזור”

השתתפות דמויות מוכרות מהתכנית “רמזור” 3.3.10
בתשדיר פרסומת. הרשות ביקשה את ציון 

המילה “פרסומת” לאורך התשדיר, ואישרה 
את שידורו בכפוף לכללים 31 ו-32 לכללי 

שיבוץ פרסומות, שלא במהלך התכנית 
“רמזור”.

כן

הודעות חסות 2. 
למגזין “בל”

•  תמונות המציגות דמות מוכרת במהלך 28.3.10
מעשה שאינו חוקי )גנבה( בניגוד לכללים 

2 ו-7א לכללי האתיקה בפרסומות. 
•  האמירות בחסות הן השוואתיות, בניגוד 

לכלל 4 לכללי החסויות. 

 לא.
החסות לא הוגשה 
בשנה זו בגרסה 
שאושרה, ולא 

שודרה.

לוריאל - מייק 3.
אפ

הצגת מבצע תוך השמטת תנאי מהותי 7.12.10
שאי הצגתו עלולה להטעות את הצופה, 

בניגוד לכלל 4 לכללי האתיקה בפרסומת. 
הרשות דרשה לציין את התנאי בצורה ברורה 

בקריינות התשדיר.

כן

4. תשדירי פרסומת שיש בהם רמיזות מיניות, אלימות, פגיעה ברגשות 
הציבור

ובהתאם  זו,  בשל מגמה שהסתמנה בשנים האחרונות בנוגע לשידור תכנים בעייתיים בפרסומות, גם בשנה 
להחלטת מועצת הרשות השנייה מיום 1.6.04, העבירו זכייני הערוצים המסחריים מראש לבדיקתה של הרשות 
השנייה תסריטים/תשדירים אשר קיים חשש שיש בהם ביטויים )ויזואליים או מילוליים( מסרים או תכנים, של 
מין או רמיזה מינית, אלימות, אכזריות או גזענות, או שקיים חשש כי יש בהם משום פגיעה בטעם הטוב, בכבודו 

של אדם או ברגשות הציבור ואשר המפרסם והפרסומאי שלהם אינם בעלי “תו אתי”.

להלן כמה מן התסריטים/תשדירים הבעייתיים שהוגשו לבדיקת הרשות בתחום זה, מתוך 14 תשדירים שהוגשו 
לאישור הרשות.
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שם תסריט/
תשדיר

הועבר לרשות סיבת טיפולתאריך
בגרסה מתוקנת 
שאושרה לשידור

אופטיקנה - 1.
זהות

רמיזות מיניות, פגיעה בטעם הטוב וברגשות 21.2.10
הציבור, בניגוד לכללים 3 ו-14 לכללי 

האתיקה.

•  הגרסה המציגה 
נשיקה בין 

נשים הוגבלה 
לשידור החל 

מהשעה 22:30.
•  הגרסה בלי 

תמונת הנשיקה 
אושרה לשידור 

לאורך היום 
כולו. 

שנדי - אושרי 2. 
כהן

הצגת בני נוער באווירה של שכרות ונהנתנות 18.4.10
כתוצאה משתיית אלכוהול, בניגוד לכללים: 

15, 23)א( ו-3 לכללי האתיקה בפרסומת. 

לאחר עידון 
הסצנות האלימות 
והצגת האלכוהול 
בתשדיר, אושרו 

התשדירים לשידור 
בכפוף לשיבוצם 

לאחר השעה 
22:00, בהתאם 
לכלל 27 לכללי 

שיבוץ לפרסומת. 

הוועד למלחמה 3. 
באיידס -

קפה 
משרד

רמיזות מיניות, פגיעה בטעם הטוב וברגשות 07.12.10
הציבור, בניגוד לכללים 3 ו-14 לכללי 

האתיקה בפרסומת

בשל חשיבות 
המסרים שבו, 

אושר התשדיר 
לשידור, אך הוא 

הוגבל לשידור 
החל מהשעה 

.23:00

בדיקת תשדירים לאחר שידור 
ברשות נבדקים תשדירי הפרסומת שהזכיינים אישרו ללא מעורבות הרשות, לאחר שידורם, כלומר בדיעבד. 
הבדיקה נעשית באופן אקראי, כל יום, בעבור יום השידורים שחלף. כמו כן, נעשית בדיקה בעקבות הערות של 

צוות המפקחים, פניות ציבור וגופים שלישיים, שמתקבלות ישירות או באמצעות נציב תלונות הציבור. 

בהליך זה נבדקו השנה 2,206 תשדירים, שהם 51% מסך התשדירים שאישרו הזכיינים בערוץ 2, ו-62% מסך 
התשדירים שאושרו בערוץ 10.
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שעת  הוגבלה  או  תיקונים,  הבהרות,  התבקשו  שידור,  לאחר  שנבדקו  התשדירים   2,206 מתוך   60 בעבור 
שידורם.

בטבלה שלהלן דוגמאות לתשדירים שאישרו זכייני ערוץ 2 וערוץ 10, ונבדקו לאחר שידור ע”י הרשות:

שם תסריט/
תשדיר

הועבר לרשות סיבת טיפולתאריך
בגרסה מתוקנת 
שאושרה לשידור

מגה בול -1.
מבחן קניות

נבדק לאחר שידורו ונמצא כי חסר בו מידע 9.3.10
מהותי בנוגע לאופן בדיקת המחירים בין 
הרשתות, בניגוד לכללים 4 ו-25 לכללי 

האתיקה בפרסומת. 

הרשות ביקשה 
לציין בקריינות את 
מיקום הסניף שבו 

נערכה השוואת 
המחירים, וכן 

את העובדה כי 
הבדיקה נערכה 
ע”י רשת “מגה 

בול”.
התשדיר תוקן 

בהתאם.

הוט - טריפל 2.
)זלצמן(
הבורר

נבדק עקב תלונות ציבור בשל פנייה לרגש 23.5.10
הפחד בניגוד לכלל 7 לכללי האתיקה 

בפרסומת, וזאת בשל הצגת השחקן כשהוא 
תלוי הפוך מעבר למעקה בניין רב קומות. 

הרשות ביקשה 
את תיקון 

התשדיר כך 
שתושמט התמונה 

שבה נראים 
המשתתפים 

עוזבים את רגלי 
השחקן והוא נופל.

התשדיר תוקן 
בהתאם.

תשדיר 3.
 Orange Be“

”First

נבדק לאחר שידורו ונמצא כי חסר בו מידע 13.9.10
מהותי בנוגע לתנאי המבצע, בניגוד לכללים 

4 ו-25 לכללי אתיקה בפרסומת. 

הרשות בקשה 
לציין בקריינות 

ובכתובית כי נדרש 
תשלום בעבור 

ההטבה המוענקת 
ללקוחות החברה. 

התשדיר תוקן 
בהתאם.
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כאמור, הרשות מבצעת בדיקה בדיעבד של תשדירים שאושרו ע”י הזכיינים לאחר שידורם, בין השאר בשל 
פניות גופים שלישיים בעניינם - פניות מתחרים, פניות מטעם גופים המייצגים את המתחרים, או פניות מגורמים 

ציבוריים וצרכניים שונים.

בשנת 2010 התקבלו ברשות 21 פניות מסוג זה, מתוכן 4 פניות נמצאו מוצדקות ולפיכך נדרש תיקון התשדיר 
בהתאם, ו-17 פניות נמצאו בלתי מוצדקות.

להלן פירוט הפניות וטיפולה של הרשות בהן.

פניות שנמצאו מוצדקות - בעקבותיהן דרשה הרשות את תיקון תשדיר
שם 

תשדיר 
פניית מפרסם

מתחרה
טיפול הרשותרקע הפנייה

תדיראן - 
ממזגים 

את 
הסהרה

הטעיה בנוגע אלקטרהתדיראן
לנתון הפרסומי 

המוצג בתשדיר, 
שלפיו מזגן 

תדיראן הינו: 
“המזגן היחיד 

שקירר את 
הסהרה”.

לאור הנתונים העובדתיים שהומצאו לרשות, 
מצאה הרשות כי יש באמירה משום הטעיה. 

המפרסם נדרש לתקן אמירה זו בהתאם. 

שופרסל 
דיל -

ראשון 
לציון 
מערב

קו אופ  שופרסל 
הריבוע 
הכחול

הטעיה והמעטת 
ערך מתחרה 

בנוגע לטענה: 
“יש כאלה 

שבודקים 15 
מוצרים בלבד.” 

היות שלא סופקו ביסוסים מספקים לאמירה 
זו, הרשות דרשה להסירה מן התשדיר. 

בהתייחס לפנייה בעניין אופן ההשוואה בין 
“חבילות” המוצרים, ואופן הצגת הוויז’ואל 
של הפריטים, הרשות בדקה ומצאה כי הן 

הוצגו ובוססו כראוי. 

 מגה בול -
משאל 
רחוב 

קו אופ  
הריבוע 
הכחול

הטעיה בנוגע שופרסל
למהות הסקר 

התומך בטענות 
שהועלו 
בתשדיר.

הרשות מצאה כי בהקשר ובאופן שבו צוינה 
ההגדרה “סקר דעת קהל”, יש משום הטעיה, 

וכי המדובר במשאל רחוב שאינו מהווה 
מדגם מייצג. לפיכך המפרסם נדרש לתקן 

את הנאמר בתשדיר באופן שיבהיר את 
האמור.

המפרסם הגיש ערר למנכ”ל הרשות על 
החלטה זו. 

קבוצת 
 “חנן מור -

הבנייה 
הסביבתית 

בישראל”

קבוצת 
 “חנן מור -

הבנייה 
הסביבתית 

בישראל”

עו”ד רונן 
ברק

המעטת ערך 
מתחרה והטעיה 
בנוגע למהימנות 

הסקר. 

הרשות מצאה כי בהתאם לכללים לעניין 
זה ולקבוע במדריך האתיקה בפרסומות, יש 

לציין בקריינות כי תוצאות הסקר מקורן בנתון 
המבוסס על תפישתם של נשאלים בסקר 

דעת קהל ולא בנתון אובייקטיבי מבוסס.
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פניות שנמצאו בלתי מוצדקות
שם 

תשדיר 
פניית מפרסם

מתחרה
טיפול הרשותרקע הפנייה

תבליני 
פרג 

תבליני 
פרג

תבליני 
מימון

המעטת 
ערך מתחרה 

והטעיה בנוגע 
למהימנות 

הסקר. 

התשדיר סיים את פריסתו. הרשות הורתה 
כי התשדיר יועבר לאישורה במידה 

שיעלה לפריסה נוספת.

פרסיל 
ג’ל - 

בקבוק 5 
ליטרים

פרוקטר הנקל
& גמבל

הטעיה 
והמעטת 

ערך בנוגע 
לאופן הצגת 
ההשוואה בין 

החברות.

הרשות מצאה כי המידע המהותי בנוגע 
לגופים שנבדקו מוצג בתשדיר כנדרש 

בקריינות ובאופן ראוי.

 all פיניש
 in

one

רקיט 
בנקיזר

הנקל 
סוד

הטעיה בנוגע 
למונח “חדש” 

ובנוגע 
לאמירה: 

“הטכנולוגיה 
החדישה 

ביותר מבית 
פיניש.”

הרשות בדקה ומצאה כי הדברים בוססו 
כראוי וכי אין בהם משום הטעיה.

סוכרלייט 
מבית 

סוכרזית

הטעיה בנוגע דנשר ביסקול
לשימוש בשם 

“סוכרלייט” 
בעבור מוצר 
שאינו מכיל 

סוכר.

הרשות סברה כי אין מניעה מלעשות 
שימוש בשם “סוכרלייט” בתשדירי 

הפרסומת, הואיל ושם המותג נרשם 
כסימן מסחרי, ומשום שסופקו תימוכין 

לכך שהמוצר נתפס ע”י הציבור כממתיק 
מלאכותי ולא כסוכר דל קלוריות ולפיכך 

אין בו הטעיה. 

ג. יפית - 
AIG

AIG ביטוח
ישיר

הטעיה בנוגע 
למהימנות 
הגוף עורך 

הסקרים 
ולאופן עריכת 

הסקר. 

הרשות בדקה ומצאה כי האופן שבו נערך 
הסקר מניח את דעתה וכי האופן שבו 

מוצגים הנתונים בתשדיר עומד בהתאם 
לכללים לעניין זה.

ג. יפית -
AIG

AIG איגוד
המחקר 
הישראלי

הטעיה בנוגע 
למהימנות 
הגוף עורך 
הסקרים. 

הרשות בדקה ומצאה כי האופן שבו נערך 
הסקר מניח את דעתה וכי האופן שבו 

מוצגים הנתונים בתשדיר עומד בהתאם 
לכללים לעניין זה.
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 תמי 4 -
מאות 
אלפי 

סיבות, 
מאות 
אלפי 

לקוחות

 תמי 4 -
תנה 

תעשיות

* הטעיה מי עדן
בנוגע 

לאמירה: 
“בלי להרתיח 
מים לתינוק.”

* המעטת 
ערך מתחרה 

באמירה: 
“מתקדמים 

לתמי 4.” 

* הרשות בדקה ומצאה כי אמירה זו הינה 
כללית ואין בה משום הנחיה או המלצה. 

המפרסם התחייב על דעת עצמו לציין 
כי האמור הינו “כפוף להוראות משרד 

הבריאות”. 

* האמירה “מתקדמים לתמי 4” באה 
להבהיר את יתרונות השימוש ב”תמי 4” 

ואין בה משום המעטת ערך. 

 מגה בול -
)נתניה(

קו אופ  
הריבוע 
הכחול

המעטת שופרסל
ערך והטעיה 

בהצגת 
הנתונים.

הרשות בדקה ומצאה כי אין בתשדיר 
משום המעטת ערך וכי הדברים בוססו 

כראוי ואין בהם הטעיה.

 מגה בול -
רובי הירש

קו אופ 
הריבוע 
הכחול

* הטעיה שופרסל
בנוגע לאופן 

השימוש 
במונח: 
“חגים” 

לפני המועד 
המקובל. 

* המעטת 
ערך והטעיה 

בהצגת 
הנתונים.

* הרשות סברה כי הציבור הישראלי מודע 
למשמעות המונח “חגים” וידע ליחסו, 
בתקופה שבה שודר התשדיר, ל”חגי 
תשרי” ולפיכך אין בשימוש בו משום 

הטעיה. 

* הרשות בדקה ומצאה כי אין בתשדיר 
משום המעטת ערך וכי הדברים בוססו 

כראוי ואין בהם הטעיה.

בזק - 
חבילה ב 
 ₪ 29.90

הטעיה בנוגע HOTבזק
לאופן הצגת 

תנאי המבצע 
בתשדיר.

הרשות מצאה כי המידע המהותי של 
תנאי המבצע מוצג בתשדיר כנדרש, 

הדברים בוססו כראוי וכי אין בהם הטעיה.

שירותי 
בריאות 
 כללית -

כוכב 
נולד

קופת
חולים 
כללית

מכבי 
שירותי 
בריאות

הטעיה בנוגע 
לאמירות: 

“מתחילת 2010, 
הכי הרבה 

אנשים עברו 
לכללית,”

ו-”שירותי 
ההיריון הרחבים 

והמשתלמים 
ביותר.”

הרשות בדקה ומצאה כי הדברים בוססו 
כראוי וכי אין בהם הטעיה.

פניות שנמצאו בלתי מוצדקות
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פניות שנמצאו בלתי מוצדקות
 yes

חוגגת 
עשור 

ומחלקת 
מתנות

yesHOT הטעיה בנוגע
לשימוש 

במונח 
“מתנה”.

הרשות בדקה ומצאה כי ההטבות 
המוצעות ללקוחות החברה אינן מוגבלות 

בתנאים מסוימים וניתנות בלא תמורה, 
ולפיכך אין בכך משום הטעיה. 

 

 מגה בול -
טבריה

קו אופ  
הריבוע 
הכחול

המעטת שופרסל
ערך והטעיה 

בהצגת 
הנתונים.

הרשות בדקה ומצאה כי אין בתשדיר 
משום המעטת ערך וכי הדברים בוססו 

כראוי ואין בהם הטעיה.

ג’יימס דיוטי פרי 
ריצ’רדסון

המשביר 
לצרכן 

השוואה 
מוגבלת 

היוצרת יתרון 
מלאכותי, 

בניגוד לכלל 
26)א( לכללי 

האתיקה 
בפרסומת. 

הרשות בדקה ומצאה כי ההשוואה מוצגת 
באופן ראוי וכי הטיעונים בתשדיר מגובים 

בביסוסים המתאימים. 

שופרסל 
דיל - 
 1,000

הבודקים

קו אופ  שופרסל
הריבוע 
הכחול

המעטת 
ערך והטעיה 

בהצגת 
הנתונים.

הרשות בדקה ומצאה כי אין בתשדיר 
משום המעטת ערך וכי הדברים בוססו 

כראוי ואין בהם הטעיה.

 דריימאקס –
פמפרס

פרוקטר 
& גמבל

חוגלה 
קימברלי

הטעיה 
והמעטת 

ערך בנוגע 
לאופן הצגת 

הבדיקה 
בתשדיר 

ובנוגע
לאמירה:

“יבש יותר 
מהמתחרה 

המוביל.”

הרשות מצאה כי בתשדיר אין הטעיה 
וכי האופן שבו מוצגת הבדיקה בתשדיר 

משקף נאמנה את תוצאות בדיקת 
המעבדה שבחנה את מידת ספיגת 

הטיטולים, ואף מוצגת כתובית המציינת 
את פרטי הבדיקה.

עדן טבע 
מרקט

עדן 
טבע 
מרקט

הטעיה שופרסל
והמעטת 

ערך בנוגע 
לאמירה 
“כמו כל 

סופרמרקט, 
רק בריא 

יותר.”

הרשות בדקה ומצאה כי האמירה המשווה 
בתשדיר מסויגת כראוי באמצעות 

כתובית, וכי הטענות בתשדיר בוססו 
כראוי ואין בהן משום הטעיה.
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ועדת ערר פרסומות
ועדת ערר פרסומות של הרשות בהרכב מנכ”ל, סמנכ”ל טלוויזיה, יועץ משפטי וראש אגף פרסומות היא ועדה 
המתכנסת כדי לדון בעררים שמגישים מפרסמים/פרסומאים, בעקבות החלטת אגף הפרסומות בעניינם. כמו 
כן, הוועדה מתכנסת כדי לדון בתשדירים, שוועדת הפרסומות בודקת בדיעבד, לאחר שעלו לשידור באישור 
הזכיינים והתגלו כבעייתיים, או שהוגשו בעניינם פניות ציבור. הוועדה משמשת הרכב המייעץ למנכ”ל, אשר 
מקבל החלטתו בנושא הנדון, לאחר שעודכן ע”י חברי הוועדה בנוגע להליך הטיפול בתשדיר, שמע את עמדות 

חבריה ובחן את נימוקי הערר. על החלטת מנכ”ל הרשות ניתן לערור לוועדת הערר של מועצת הרשות. 

להלן העררים שהוגשו השנה למנכ”ל הרשות בנוגע לתשדירי פרסומת )השנה לא הוגשו עררים לוועדת הערר 
של מועצת הרשות(.

שם תסריט/
תשדיר

החלטת המנכ”לסיבת טיפולתאריך

אתר הלוחות 1. 
”winwin’“

התשדיר לא אושר היות 22.2.10
שבידי המפרסם לא היו 

אישורי העסקת ילדים בגין 
השתתפותם של קטינים 

בו, בניגוד לכלל 41 לכללי 
האתיקה בפרסומת ובניגוד 

 לחוק עבודת נוער תשי”ג
.1953

ועדת ערר בראשות מנכ”ל 
הרשות מצאה כי החלטת 

תחום טלוויזיה נכונה וכי חוק 
עבודת הנוער קובע באופן ברור 

את האיסור בדבר העסקת 
ילדים בלא היתר כדין, ולפיכך 
לא ניתן לאשר את שידורו של 

התשדיר ללא היתר זה.

תסריטים 2.
לתכשיר 

“פרופסיה” - 
טיפול רפואי 

לנשירת שיער

התסריטים לא אושרו 28.3.10
משום שהם כללו תיאורים 
המתייחסים לאופי הטיפול/

התרופה, בניגוד לכלל 43)א()8( 
לכללי האתיקה בפרסומת.

ועדת ערר בראשות מנכ”ל 
מצאה כי יש מקום לאשר את 
התסריטים, היות שלא הוזכר 
בהם שם המוצר המתפרסם.

כלל ביטוח -3. 
חסויות

התסריטים הוגשו לרשות לשם 30.06.10
קבלת חוות דעת מקדימה.

החסויות לא אושרו לשידור, 
היות שהמסר בהן אינו כללי 

ותדמיתי, בניגוד לכלל 4 )ג()1( 
לכללי חסויות. 

ועדת ערר בראשות מנכ”ל 
הרשות מצאה כי החלטת תחום 

טלוויזיה נכונה וכי החסויות 
כוללת אמירות העומדות בניגוד 

לכלל 4)ג()1( לכללי חסויות 
ולפיכך אינן מאושרות. 

המפרסם יוכל לשדרן כתשדירי 
פרסומת בלבד. 
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שם תסריט/
תשדיר

החלטת המנכ”לסיבת טיפולתאריך

BLU - משקה 4. 
אנרגיה

התשדיר אושר לשידור ע”י 20.7.10
זכייניות ערוצים 2 ו-10 ונבדק ע”י 

הרשות לאחר שידורו.
נמצא כי בתשדיר יש רמיזות 

מיניות העומדות בניגוד לכללים 
3 ו-14 לכללי אתיקה בפרסומת 

ולפיכך יש להגביל את שעת 
שידורו החל מהשעה 22:00.

ועדת ערר בראשות מנכ”ל 
הרשות מצאה כי:

* יש להבהיר בכתובית כי 
“המשקה אינו אלכוהולי” ולהתיר 
את שידורו החל מהשעה 20:00.

* גרסת התשדיר שאינה כוללת 
את הכתובית האמורה תאושר 
לשידור החל מהשעה 21:00. 

 קונדומי קונטרול - 5. 
חסות 

התשדיר עומד בניגוד לכללים 20.7.10
3 ו-14 לכללי האתיקה 

בפרסומת, ולכן יש להגבילו 
לשידור החל מהשעה 22:00. 

ועדת ערר בראשות מנכ”ל 
הרשות מצאה כי המגבלה 

הסבירה והראויה בנסיבות העניין 
היא כי יש להגביל את שידורו 

של התשדיר החל מהשעה 
21:00, וזאת ע”מ לצמצם 

את רמת החשיפה של הקהל 
הצעיר לתשדיר, ולשדרו בשעה 
שצפיית ילדים ונוער תהיה מלווה 

בנוכחות של הורים ובוגרים. 

מגה בול - משאל 6.
רחוב

התשדיר טופל ברשות 23.8.10
בעקבות פניית גוף מתחרה 
בנוגע להטעיה בדבר מהות 

הסקר התומך בטענות שהועלו 
בתשדיר.

ועדת ערר בראשות מנכ”ל 
הרשות מצאה כי החלטת 
תחום טלוויזיה נכונה וכי 

השימוש במינוח “סקר דעת 
קהל” אינו משקף באופן מהימן 
את הבדיקה שנערכה במסגרת 

התשדיר, כך שיש לתקן את 
המינוח ל”משאל רחוב” ולציין 

בכתובית את פרטיו.

האגודה למלחמה 7.
בסרטן 

התסריט הוגש לרשות לשם 23.11.10
קבלת חוות דעת מקדימה.

בתסריט קיים חשש להטעיה 
ולהפחדת הציבור בניגוד 

לכללים 4 ו-7 לכללי האתיקה 
בפרסומת. 

ועדת ערר בראשות מנכ”ל 
הרשות מצאה כי החלטת תחום 

טלוויזיה נכונה וכי בתסריט קיימים 
אלמנטים של הטעיה ועולה ממנו 

החשש להבהלת הציבור לגבי 
שיבוש מערכות החיים שלא 

לצורך, ולפיכך לא ניתן לשדרו. 

* לאחר ששולבו בתשדירים 
אלמנטים שביטלו ועידנו 

את אלמנט הפחדת הציבור, 
ובשל חשיבות המסר שיש בו 
אינטרס ציבורי מובהק, אושרו 

התשדירים לשידור. 
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תשדירים שנבדקו ע”י הרשות והתבקשו בעבורם תיקונים או שהוגבלה שעת שידורם 

ביקשה  לשידור,  שעלו  לאחר  תשדירים  בדיקת  ובמהלך  התשדירים,  אישור  הליך  במסגרת  השנה,  במהלך 
הרשות תיקונים בעבור 73 תשדירים/תסריטים, או שהוגבלה שעת שידורם.

תסריטים/תשדירים  ו-3  שידורם,  שעת  הוגבלה  או  מתוקנת,  בגרסה  ושודרו  תוקנו  תסריטים/תשדירים   70
שהתבקש בעבורם תיקון לא שודרו בגרסה מתוקנת, שכן כזו לא הוגשה לרשות. 

בטבלה המצ”ב מפורט סיכום תשדירי הפרסומת שנבדקו ע”י הרשות והתבקשו בעבורם תיקונים, או שהוגבלה 
שעת שידורם - על פי חלוקה לנושאי טיפול:

כמות בשנת 2010כמות בשנת 2009סיבת טיפול הרשות

3136הטעיה והמעטת ערך מוצר מתחרה

11-התנהגות בלתי בטיחותית/פנייה אל רגש הפחד

-4מוצר ובו טענות אסורות/ייחוס סגולות מרפא למזון

11פרסום מוצר/טיפול הדורש התערבות רפואית

210רמיזות מיניות, פגיעה בכבוד האדם וברגשות הציבור

-4סוגיות שנויות במחלוקת פוליטית, חברתית, כלכלית

278חסויות

21ילדים

6-שונות

7173סה”כ

מקור הפקה 
כללי הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו )שיבוץ תשדירי פרסומת בשידורי טלוויזיה(, התשנ”ב-1992, מחייבים 

ש-75% מהתשדירים המשודרים לראשונה בידי בעל הזיכיון במשך השנה יהיו בהפקה מקומית.

חוק הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו, התש”ן-1990 קובע בתוספת הראשונה לו, כי “הפקה מקומית” היא 
“תכנית שרוב יוצריה, רוב מבצעיה, רוב הצוות הטכני-הנדסי שנטל חלק בהפקתה ורוב צוות ההפקה הם תושבי 
ישראל ומתגוררים בה דרך קבע, והיא הופקה בעבור קהל יעד ראשוני ישראלי בעברית או בערבית, או בשפה 
אחרת שאישר המנהל מראש, למעט תכניות חדשות, תכניות ספורט ותכניות בענייני היום; בהגדרה זו - ‘רוב’ 

- 75% לפחות.”

הרשות מקבלת דיווח שוטף מהזכיינים על מקור ההפקה של תשדירים בעת הגשתם לאישור מוקדם ובעת 
הדיווח על תשדירים העולים לשידור לראשונה אצל כל זכיין וזכיין.

בתקופה הנדונה בדוח זה, מתוך סך התשדירים ששודרו לראשונה בערוץ 2, שודרו:

קשת:      בהפקה מקומית - 90%        בהפקת חו”ל - 10% 

רשת:       בהפקה מקומית - 91%        בהפקת חו”ל - 9%
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בתקופה הנדונה בדוח זה, מתוך סך התשדירים ששודרו לראשונה בערוץ 10, שודרו:

בהפקה מקומית - 90.43

בהפקת חו”ל - 9.57%

תשדירים בהפקה שנה
 מקומית 
ערוץ 2

תשדירים בהפקה 
 מקומית
ערוץ 10

 תשדירים מחו”ל
ערוץ 2

 תשדירים 
 מחו”ל

ערוץ 10

199583%-17%-

199686%-14%-

199785%-15%-

199884%-16%-

199980%-20%-

200081%-19%-

200184%-16%-

200287%-13.5%-

200386.3%-13.7%-

200489.4%-10.6%-

2005

קשת    88%
טלעד    76.6%
רשת     83.5%

85.8%

קשת    12%
טלעד    23.4%
רשת    16.5%

14.92%

2006
קשת:    79%            
87.3%רשת:    90%        

קשת:    21%            
12.6%רשת:    10%        

2007
קשת:    90%
86.2%רשת:    98%

קשת:    10%
13.8%רשת:    2%

2008
קשת:    75%

87.12%רשת:    92.4%
קשת:    25%
12.88%רשת:    7.6%

2009
קשת:    87%

87.12%רשת:    84.3%
קשת:    13%

12.88%רשת:    15.7%

2010
קשת:    90%
90.43%רשת:    91%

קשת:    10%
9.57%רשת:    9%
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עמידת הזכיינים במכסות פרסום מותרות על פי החוק והכללים: 

1. עמידה במכסות פרסום מותרות במשך היום 
שלו  השידור  מזמן   10% על  עולה  שלא  בסך  פרסומות  לשדר  רשאי  זכיין  כל  השנייה,  הרשות  חוק  פי  על 

ביממה.

נוסף על כך, בהתאם לכללים, מותר לזכיין לשדר זמן פרסומת עד 10 דקות בשעה.

הרשות בודקת את עמידת הזכיין במגבלות אלו באמצעות מערכת ממוחשבת ולעתים בספירה ידנית. אם זכיין 
חורג מהמכסה המותרת, הנושא מטופל כהפרת שידור, והרשות רשאית לנקוט סנקציה נגד הזכיין. מקרים של 

הפרות על רקע זה יפורטו בפרק הדן בהפרות.

2. עמידת הזכיינים במגבלה של מכירת זמן פרסום לגורם אחד 
הפירוט שלהלן מתייחס לעמידת הזכיינים במגבלות סעיף 85)א( לחוק הרשות השנייה, האוסר מכירה או הקצאה 

של זמן שידור פרסומות לגורם אחד במכסה העולה על 10% מסך הפרסומות הנמכר על ידי הזכיין.

הרשות ביצעה בדיקה ועל פי הנתונים כל הזכיינים עמדו בהוראות החוק. 

חשיפת מפרסם 

המפרסמים הגדולים בקשת:
% מתוך זמן מפרסם

פרסום כולל

5פרוקטר & גמבל1.

5קבוצת אסם2.

3סנו 3.

3תנובה4.

3יוניליוור ישראל5.

3החברה המרכזית למשקאות 6.

.7HOT2

2פרטנר תקשורת בע”מ 8.

yes2 הטלוויזיה בלוויין9.

2קו אופ - הריבוע הכחול10.
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המפרסמים הגדולים ברשת:
% מתוך זמן מפרסם

פרסום כולל

4שטראוס גרופ1.

4החברה המרכזית למשקאות2.

3תנובה3.

2לפ”מ )משרדים ממשלתיים(4.

2פרוקטר & גמבל5.

2ביטוח ישיר6.

.7HOT2

2סנו8.

2שופרסל 9.

2יוניליוור ישראל10.

המפרסמים הגדולים בערוץ 10:
% מתוך זמן מפרסם

פרסום כולל

7פרוקטר & גמבל1.

5קבוצת אסם2.

3שטראוס גרופ3.

3יוניליוור ישראל4.

.5HOT3

2תנובה 6.

2פרטנר7.

2החברה המרכזית למשקאות8.

2שופרסל9.

2בזק10.

חשיפת משרד פרסום 

בהתאם למדיניות הרשות, לא חלה מגבלת סעיף 85)א( לחוק הרשות השנייה על משרדי פרסום, אם הוכח 
לשביעות רצון הרשות כי אינם מתפקדים כרוכשי זמן פרסום כ”בלוק” מראש, אלא רוכשים זמן פרסום בעבור 

לקוח מוגדר. להלן פירוט 10 משרדי הפרסום, שנחשפו בהיקף הרב ביותר במשך התקופה הנדונה.



טלוויזיהטלוויזיה       פרסומות 133פרסומות     טלוויזיהטלוויזיה       פרסומות132 133פרסומות     132

משרדי הפרסום הגדולים בקשת:
אחוז מתוך זמן מפרסם

פרסום כולל

16מקאן אריקסון1.

10אדלר חומסקי ורשבסקי2.

9באומן בר ריבנאי3.

.4YR 9שלמור אבנון עמיחי

.5BBDO 7גיתם

אם. אם. אס תקשורת בישראל 6.
בע”מ

6

5עצמי7.

.8TBWA  5יהושע

.9IPG 4ראובני פרידן

3זרמון גולדמן 10.

משרדי הפרסום הגדולים ברשת:
אחוז מתוך זמן מפרסם

פרסום כולל

30קשר בראל- מקאן אריקסון1.

.2YR 9שלמור אבנון עמיחי

9אדלר חומסקי ורשבסקי3.

8באומן בר ריבנאי4.

.5BBDO 7גיתם

.6TBWA  6יהושע

.7IPG 4ראובני פרידן

4גלר נסיס8.

לפ”מ - לשכת הפרסום 9.
הממשלתית

3

3זרמון גולדמן10.
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משרדי הפרסום הגדולים בערוץ 10:
אחוז מתוך זמן מפרסם

פרסום כולל

16מקאן אריקסון1.

12אדלר חומסקי ורשבסקי2.

11באומן בר ריבנאי3.

.4YR 10שלמור אבנון עמיחי

.5BBDO 6גיתם

.6TBWA 6יהושע

.7IPG 5ראובני פרידן

.8PUBLICIS - 5גלר נסיס

4זרמון גולדמן9.

3גליקמן נטלר סמסנוב10.

פניות ציבור

בשנת 2010 הופנו לטיפול תחום טלוויזיה 245 תלונות הנוגעות לתשדירי הפרסומת ולתוכן מסחרי בשידורים 
בערוצים 2 ו-10. התלונות שמתקבלות עוברות בירור מקיף באגף הפרסומות. בירור זה כולל צפייה בקטע מושא 
התלונה, בחלק מהמקרים תועבר בקשה לתגובת הזכיין, בחינת התלונה מול כללי הפרסומות והנחיות הרשות. 
בסיום הבירור מגובשת חוות דעת מקצועית ומועברת בכתב לנציב תלונות ברשות, לצורך מתן מענה לפונה. 

כמו כן, מטופלות פניות המגיעות ישירות לרשות בלא קשר לנציב.

להלן טבלה מרכזת של נושאי התלונות:

מספר התלונות בהתקבלו בנושאנושא התלונה

11חריגה בזמן פרסומות ו/או קדימונים

אתיקה בפרסומות:
אמת בפרסום, רמיזות מיניות רגשות הציבור ועוד

164

9אופן ומקום שיבוץ הפרסומות

33פרסום בתכניות )פרסום סמוי, תוכן שיווקי ופרסים(

-פרסום במשחקי ספורט

1אופן הצגת ילדים בתשדירי פרסומת

27שגיאות לשוניות ושונות

סה”כ 245 תלונות ציבור בתחום זה לגבי הערוצים 2 ו-10.
הפקות
הרשות



הפקות
הרשות
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נתונים ועובדות על הפקות הרשות השנייה:

בשנים 2010-2007 הופקו 66 סרטי תעודה של יוצרים עצמאיים, 11 דרמות ו-4 סדרות.  

הושקעו   2010 ובשנת  הרשות,  סרטי  בהפקות   ₪ כ-14,600,000  הושקעו   2009-2007 בשנים   

כ-11,770,000 ₪.
בשנים 2010-2007 שודרו 95 סרטי תעודה )בשידור ראשון( בשעות הפריים בערוצים 2 ו-10.   

יש לציין כי בנוסף לסרטי תעודה אלו, ששודרו במסגרת “רצועה מהחיים”, הפיקה הרשות ושידרה תכנים   
ייחודיים נוספים, כמו סדרות התרבות “נספח תרבות” )10 פרקים בשנת 2007(, “סיפור מסגרת” )10 פרקים 

בשנת 2008( ו”דוח אינטימי” )10 פרקים בשנת 2009(. 
בשנים 2010-2007 שודרו 31 סרטי רשות )בשידור ראשון( בימי ציון מיוחדים )יום הזיכרון לחללי צה”ל, יום   

השואה, חגים ומועדים ועוד( בערוצים 2 ו-10.
בשנים 2010-2007 פרסם תחום הפקות ברשות 13 מכרזים.  

בשנים 2010-2007 עסקו סרטי הרשות השנייה בין היתר בנושאים אלו, התואמים את יעדי הרשות:  

חברה ורב תרבותיות   
נוער וילדים  

החיים בפריפריה  
יהדות ומורשת ישראל  

ארץ ישראל וציונות  
יחסי ערבים-יהודים  

מעמד האישה  
חגים, מועדים וימי זיכרון  

תולדות התאטרון בישראל  
התמודדות של אנשים בעלי מוגבלות עם המציאות  

תהליכים שעוברים הקיבוצים וההתיישבות העובדת                  
מעקב אחר תהליכים המשקפים שינוי והתחדשות, לאור 60 שנה למדינה   

דיוקנאות של אישי ציבור מובילים, יוצרים ואנשי רוח.  

בשנים 2010-2007 הופקו 106 סרטי בוגרים במסגרת קרן סנונית בהשקעה של 1,510,000 ₪.  
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הפקות הרשות 

בהתאם לסעיף 48 לחוק הרשות השנייה, התש”ן - 1990, הרשות השנייה רשאית להפיק ולשדר, או להורות 
לבעל זיכיון לשדר, שידורים מטעמה בנושאים שלדעתה יש בהם עניין מיוחד לציבור, ובלבד שהיקף שידורים 
אלו לא יעלה על 2% בשנה מכלל השידורים בכל ערוץ שעליו היא מפקחת, ובחלוקה שווה ככל האפשר בין 
בעלי הזיכיונות. הרשות רואה חשיבות רבה בהפקת תכניות בעלות ייחוד, עניין וערך ציבוריים, שנושאיהן ראויים 
לתפוס מקום בסדר היום הציבורי, תוך שיתוף מספר רב, ככל האפשר, של יוצרים ישראלים ועידודם של יוצרים 

צעירים ויוצרים מהפריפריה. 

בתקופה שבין 1 בינואר 2010 ועד 31 בדצמבר 2010 )שנה חמישית לזיכיון( שודרו בערוץ 2 55.5 שעות של 
שידורי הרשות, שהן 0.7% בשידורי הערוץ. 

בערוץ 10 שודרו בתקופה שבין 28 בינואר 2010 ועד 27 בינואר 2011 64 שעות של שידורי הרשות, שהן 0.73% 
משידורי הערוץ.

בשנת 2010 המשיכה הרשות להעמיד את סרטי התעודה בראש סדר העדיפויות יחד עם דרמות טלוויזיוניות, 
תכניות תרבות ואמנות ותכניות מורשת ותרבות יהודית. זאת, כדי להביא אל מרקעי הערוצים המסחריים נושאים 
חברתיים ותרבותיים בעלי חשיבות לשיח הציבורי בישראל, סיפורים אישיים, אנושיים ובעיקר כאלה שלרוב לא 

מקבלים ביטוי בשידורים המסחריים. 
גם שיתופי הפעולה עם הקרנות הציבוריות המשקיעות בסרטי תעודה נמשכו בשנה זו. 

זה המקום לציין כי הרשות מקפידה על כך שכל התכניות המופקות בעבורה, יהיו מלוות בכתוביות בעברית למען 
קהל הצופים כבדי השמיעה, וכן כי 5% מהתכניות יהיו מלוות בבועת שפת סימנים, כמחויב על פי חוק. 

תקציב הפקות הרשות בשנת 2010 עמד על 12,500,000 מל”ש )כ-5 מל”ש מתקציב הרשות, כולל יתרות 
משנים קודמות, ועוד כ-7.5 מל”ש מתקציב האוצר שהועבר לרשות במסגרת תשלום חד פעמי ששולם 

ע”י בעלי הזיכיון במסגרת המכרז לשידורי ערוץ 2(.

השתתפות בפסטיבלים ובתחרויות בארץ ובעולם
האחרונות  בשנים  ישראל  את  ולייצג  להשתתף  זוכים  השנייה  הרשות  שידורי  במסגרת  המופקים  סרטים 

בפסטיבלים בין לאומיים בארץ ובעולם וחלקם אף זכו בפרסים מרשימים. 

בין הפסטיבלים השונים שבהם השתתפו וזכו סרטי הרשות בשנת 2010 ניתן למנות את: פסטיבל ברלין, 
אידפ”א, פסטיבל לייפציג, פסטיבל הסרטים בשנחאי, תחרות סירקום - איגוד השידור האירופי, פסטיבל 
מונטריאול התיעודי, פסטיבל טורונטו, פסטיבל מלבורן הבין לאומי )אוסטרליה(, פסטיבל ברלין היהודי, 
פסטיבל הסרטים באמסטרדם, פסטיבל הסרטים במולדובה, פסטיבל מינכן התיעודי, פסטיבל הסרטים 
)טייוואן(,  לאומי  הבין  טייפה  פסטיבל  בלובליאנה,  אמנסטי  פסטיבל  )ורשה(,  לאומי  הבין  הדוקומנטרי 
 ,)2009 )ארה”ב  טרייבקה  פסטיבל  )ברזיל(,  התיעודי  פאולו  סאו  פסטיבל  במולדובה,  הסרטים  פסטיבל 
פסטיבל סן פרנסיסקו ופסטיבל הסרטים הבינלאומי בפאלם ביץ’, פסטיבל פיטסבורג )ארה”ב(, פסטיבל 
הדתות )רומא 2009(, פסטיבל הסרטים הבין לאומי באורוגוואי ובפסטיבלים בין לאומיים רבים בספרד, 

באיטליה, ברוסיה ועוד.
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להלן רשימת הסרטים שהופקו בתמיכת הרשות השנייה והשתתפו 
בפסטיבלים בארץ: 

פסטיבל הסרטים הבינלאומי בירושלים 2010 - )וולגין(

תכריכים - בימוי: שלום הגר, הפקה: איילת קייט
הנשיא - בימוי והפקה: דן ונואית גבע

בעלת הנס - בימוי: מיכל אבולעפיה ומורן סומר, הפקה: פז דרימר - זוכה פרס האנימציה
עזרה ראשונה - בימוי: ירדן כרמין, הפקה: מיכל סיני
תאילנד - בימוי: צביקה בוקסנשפנר, צלם: שי פלג

בן חוזר הביתה - בימוי: אלעד זכאי, הפקה: רותם קסטלר

הפסטיבל הבינלאומי לסרטי נשים - רחובות 2010

קרבת דם - בימוי: נעה בן הגיא, הפקה: עדן הפקות - זכה במקום הראשון בתחרות התיעודית 
פנינה פיילר אחות קומוניסטית - בימוי והפקה: דליה מבורך ודני דותן

בין השורות - בימוי והפקה: סמדר זמיר
דיפלומה - בימוי: יעל קיים, הפקה: טל סיאנו - ציון לשבח לסרט העלילתי הטוב ביותר 

בעלת הנס - בימוי: מיכל אבולעפיה ומורן סומר, הפקה: פז דרימר 

פסטיבל קולנוע דרום 2010 

אחד על אחד - בימוי: דורי ריבקין, הפקה: חגי ארד ואלעד פלג
עיישה - בימוי והפקה: אושרי חיון והילה כהן 

רק אל תתחתנו, בנות - בימוי והפקה: ענבל כהן
החלמה - בימוי: אורי אושה, הפקה: ענבל שבח

בין השורות - בימוי והפקה: סמדר זמיר

פסטיבל דוקאביב 2010 

קרבת דם - בימוי: נעה בן הגיא, הפקה: עדן הפקות - זוכה פרס ציון לשבח
פנינה פיילר אחות קומוניסטית - בימוי והפקה: דליה מבורך ודני דותן

הבלתי נראים - בימוי והפקה: גיל קרני
נדנדות עץ - בימוי והפקה: נועה מאירסון

פסטיבל הסרטים הבינלאומי חיפה 2010

מירל’ה - בימוי: ורד ברמן, הפקה: שש הפקות
אחד על אחד - בימוי: דורי ריבקין, הפקה: חגי ארד ואלעד פלג

בגוף שלישי - בימוי: ארתור יעקובוב ושרון אטיאס, הפקה: יואב הלוי - מקום ראשון בתחרות הסרט התיעודי
אשת החצר - בימוי: אמנון בנימין, הפקה: עידן רגב ויעל פלדבוי

עיישה - בימוי והפקה: הילה כהן ואושרי חיון
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בתחרות דרמות בטלוויזיה:

חמץ - בימוי: אלון לוי, הפקה: אפיקים מאוחדים - מקום ראשון בתחרות דרמת טלוויזיה
לנין באוקטובר - בימוי: יבגני רומן, הפקה: אפיקים מאוחדים - ציון לשבח בתחרות דרמת טלוויזיה 

בתחרות הסרט הקצר:

שושנים ברוח - בימוי: מתן שמואלי
מרסדס - בימוי: מורן אזולאי

היתוש - בימוי: ליאור אלשייך
כתמי שמש - בימוי: דורית כלפון

אני מוכן - בימוי: אסתר סיטון - מקום ראשון בתחרות אלי גלפנד לסרט הקצר

1. שידור “רצועה מהחיים” 
בשנת 2010 המשיכה הרשות לשדר סרטים תיעודיים שהופקו בתמיכתה במסגרת “רצועה מהחיים”. הרשות 
רואה חשיבות רבה בשיבוץ רצועת שידור זו בלוח המשדרים של הערוצים הציבוריים-מסחריים. הוספת תכנים 
אלו ללוח מסייעת לייצר תמהיל שידורים נכון שיש בו, לצד תכנים בידוריים וקלילים, תכנים המעוררים שיח 

ציבורי בסוגיות חברתיות בעלות משקל, שעל החברה הישראלית לתת עליהן את הדעת. 

בין השאר, הסרטים עוסקים בהתבוננות על התרבות הישראלית מזוויות ראייה מגוונות ולאורך זמן בנושאים כגון: 
מעמד האישה, יחסי ערבים-יהודים, החיים בפריפריות הגאוגרפיות המרוחקות, תהליכים שעוברים על הקיבוצים 
וההתיישבות העובדת, סרטים על יוצרים ואנשי רוח, התמודדות של אנשים בעלי מוגבלות עם המציאות, מעקב 

אחר תהליכים המשקפים שינוי והתחדשות ועוד.

הסרטים המשודרים ברצועה זו מופקים על ידי הרשות השנייה בתנאי נאותות הפקה של סוגה עילית, ורבים 
מהם הוקרנו בפסטיבלים בינלאומיים וישראליים וזכו בפרסים יוקרתיים. 

להלן הסרטים ששודרו בשידור ראשון בשנה זו: 
בערוץ 2: 

כנגד ארבעה בנים - שודר בתאריך 31.3.10
ילדי התנ"ך - שודר בתאריך 7.4.10

לאדינו - שודר בתאריך 14.4.10
גרוזיה אהובתי - שודר בתאריך 21.4.10

פרדיגמה - שודר בתאריך 6.5.10
הבית ברח' טבנקין - שודר בתאריך 13.5.10

אודסה אודסה - שודר בתאריך 19.5.10
חזרה נצחית - שודר בתאריך 20.5.10

הנערים מלבנון - שודר בתאריך 27.5.10
האחיות ולדרמה - שודר בתאריך 3.6.10

הצד הרביעי למטבע - שודר בתאריך 5.6.10
האידיאליסט - שודר בתאריך 5.6.10
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החלוצים - שודר בתאריך 12.6.10
רישיון לחיות - שודר בתאריך 19.6.10

לחצות את הגבול - שודר בתאריך 26.6.10
משחק ילדים - שודר בתאריך 15.8.10

לנצח את הזמן - שודר בתאריך 16.9.10
אלוף העולם שלי - שודר בתאריך 18.10.10

בערוץ 10: 

תהילים - שודר בתאריך 29.3.10
פירמידה אנושית - שודר בתאריך 4.4.10

יורק - שודר בתאריך 11.4.10
חופשת קיץ - שודר בתאריך 19.7.10

החברים של נדיה - שודר בתאריך 20.7.10
חדשות מהבית - שודר בתאריך 5.11.10
ימים זוהרים - שודר בתאריך 12.11.10
נופל וקם - שודר בתאריך 11.12.10
מירל'ה - שודר בתאריך 18.12.10

אחד על אחד - שודר בתאריך 25.12.10

2. השקעה בסרטי תעודה במסגרת שיתופי פעולה עם קרנות ציבוריות 
ופרטיות 

כפי שהיה בשנים קודמות, גם בשנת 2010 נמשך שיתוף הפעולה עם הקרנות לקולנוע ולטלוויזיה. שיתוף זה 
מאפשר לרשות השקעה נוספת בסרטים איכותיים שכבר יש להם משקיע ציבורי ושעוסקים בנושאים התואמים 
את מטרות הרשות, בכל הספקטרום הרחב של הפריפריה החברתית והגאוגרפית והרב תרבותיות. הסרטים 

שזכו השנה ישודרו  במסגרת “רצועה מהחיים” בשידורי הרשות. 

כבכל שנה פרסמה הרשות פנייה לקרנות להגיש בקשות לתמיכה בסרטי תעודה שנתמכים על ידיהן והסרטים 
נבחרו בהליך מכרזי, על פי הפירוט הבא:

תקצירבשיתוףמגיש ההצעה 

סיפורו של יוהנוביצ’י הוא סיפור לסרט הוליוודי. יהודי קרן רבינוביץדורון ערןמשת”פ
שהואשם כגדול משתפי הפעולה עם הנאצים, ומצד 
שני חבר ברזיסטנס ומציל יהודים. השאלה שאיתה 
מתמודד הסרט היא: מה אדם תחת אימה וכיבוש 

מוכן לעשות כדי להציל את עצמו? והאם מה שהניע 
אותו לשתף פעולה עם מכונת המלחמה הגרמנית 

הייתה אכן דאגה למשפחתו, או שהוא נדבק בשיכרון 
הכוח, בריח הכסף והממון? האם הוא בחר במשחק 

הכפול בין המחתרת לבין העבודה עם הגרמנים מתוך 
מניעים אחרים? מי הוא היה באמת? 
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“תלויים באוויר” הוא סרט שעוסק בעולמו של הקרן החדשה רמי כץתלויים באוויר
“פרקוריסט” שכל חייו נאלץ להתמודד ולנצח את 

המכשולים בחייו. העיסוק בספורט אתגרי שמסכן את 
חייו ומחייב אותו לשמור על כוחות מנטליים, פיזיים 
ונפשיים הוא העוגן בחייו הרעועים. אביו נושא עונש 

מאסר בכלא בעוון אלימות שהפעיל נגדו ונגד אמו, אמו 
תלויה בו, והוא מחפש את דרכו בחיים וחולם להצליח 

לעבור את המכשולים הניצבים בחייו. סרט התבגרות של 
נער שמתמודד עם מציאות מורכבת וטעונה.

“ליה” הוא סרט דיוקן מורכב ועשיר על האישה קרן גשרלמה הפקותליה
הראשונה של עולם הקולנוע הישראלי. הסרט פורס 
את סיפורה של מי שהפכה לסמל, והייתה מראשוני 
מפריחי השממה התרבותית הישראלית כבר משנות 

החמישים. מפעל חייה מימי נערותה ועד היום מתועד 
בסרט זה. סרט על ליה הוא סרט על תקופה, על 

תרבות בהתהוות, אפוס על אישה שהחזון, האמונה, 
הנחישות והקשיחות שלה סייעו לה להתמודד עם כל 

מכשול שעמד בדרכה. 

מיכה ליבנה + נועם שלנו
אייל חלפון

הסרט עוסק בהתמודדויות של המוגבלים ובני קרן גשר
משפחתם בחברה הישראלית, ובמקרה הזה שתי 
משפחות משני הצדדים, הצד הערבי והצד היהודי 
שגורל קשה )ולא לאומי( מחבר ביניהן. בעיקר, זהו 
סרט שעוסק בניצחון הרוח על מגבלות הגוף וככזה 

מצטייר כסיפור רגיש ונוגע.

3. מיזם “פצעי בגרות”
בשנת 2010 המשיכה הרשות, ביחד עם הטלוויזיה החינוכית והקרן החדשה לקולנוע וטלוויזיה, את העבודה 
על מיזם חשוב זה, שהינו ראשון מסוגו. הכוונה היא לשים דגש על הקולנוע התיעודי לצופה הצעיר, מתוך רצון 
לקרב את בני הנוער לסוגה עילית חשובה זו. במהלך שנה זו הוגשו למיזם הצעות רבות ומתוכן ייבחרו לאחר 
שלב הלקטוריזציה כ-6-5 סרטים בני 30 דקות כל אחד, על ובעבור בני נוער, שעוסקים בבעיות ובמסגרת החיים 
של בני נוער שונים בישראל, תוך ניסיון לרדת לעומקה של קבוצת הגיל הזאת, על הרבדים השונים שקיימים 

בה. אנו רואים במיזם זה חשיבות קולנועית, חברתית וערכית. 

בדוח לשנת 2011 נדווח על הסרטים שנבחרו להפקה.
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4. המשך פעילותה של קרן “סנונית” לעידוד יוצרים צעירים בתחום 
הקולנוע והטלוויזיה

)ומ-1995( המשיכה הרשות השנייה לסייע ליוצרים צעירים בראשית דרכם והקציבה סכומי  גם בשנת 2010 
תמיכה להפקת סרטי גמר, פעילות המאפשרת הצמחת כישרונות בתחום זה וקידומם. לקרן הוגשו השנה 153 

הצעות ומתוכן זכו בתמיכה 29 סרטים, ביניהם: 14 סרטים עלילתיים, 12 סרטים תיעודיים ו-3 סרטי אנימציה.

זה המקום לציין כי החל משנת 2010 החליטה הנהלת קרן סנונית לעודד עשייה תיעודית בקרב הבוגרים ולכן 
נתנה העדפה להצעות מסוגה זו. הסרטים התיעודיים נבחנו בנפרד מיתר ההצעות ולפיכך נוצר מצב שסרטים 
הם  הזוכים  מבין   13 פניהם.  על  תעודה  סרטי  של  העדפה  בשל  זכו,  לא  גבוהים  ציונים  שקיבלו  עלילתיים 
סטודנטים ממוסדות לימוד בפריפריה. הסרטים הזוכים ממשיכים להיות משודרים ברצועת סרטי יוצרים צעירים 

בשידורי הרשות השנייה בערוצים 2 ו-10.

הרצועה משודרת בכל שבת בשעה 12:30 בצהריים בערוץ 2, ובכל יום שישי בשעה 14:00 בצהריים בערוץ 10. 
במהלך שנת 2010 שודרו בערוץ 2 כ-28 שעות שידור - 66 סרטי בוגרים )חלקם בשידור ראשון( ביניהם: קיצור 
תולדות הפולניות, ה-25 בדצמבר, משיח, EGG-LOG )אנימציה(, מעמקים, חופשת מחלה, המנון, בין השורות, 

בעיניים של ילד ועוד.

במהלך שנת 2010 שודרו בערוץ 10  7 סרטי בוגרים )חלקם בשידור ראשון(: החווה, חוק הדתיים השלובים, 
חפצי באוויר, שתי נשים, שיר ערש, שיר למעלות ובין העולמות.

להלן פירוט מספר הזוכים מכל מוסד לימוד לשנת 2010:

מס’ זוכיםמוסד לימודים

5אוניברסיטת ת”א 

5מכללת ספיר 

6סם שפיגל

2מעלה

2בצלאל

2מכללת תל חי

2המרכז האוניברסיטאי - אריאל

1מכללת בית ברל

1קמרה אובסקורה

1מנשר

1מכללת כנרת

1סמינר הקיבוצים

29סה”כ
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5. קולנוע לשם שינוי 
גם בשנת 2010 המשיכה הרשות השנייה במיזם בשותפות עם קרן גשר ופסטיבל דוקאביב לקידום הקולנוע 

התיעודי, במטרה להעלות סרטים העוסקים בהנעה של תהליכים חברתיים, שינויים והתחדשות.

בשנה זו נבחר להפקה במיזם הסרט “מה מריץ את לייבי”, סרטם של רון עופר ומנחם רוט. הסרט מספר את 
סיפורו של לייבי, חוזר בשאלה בן 34, החוזר לישראל לאחר תקופה ארוכה בגרמניה ומנסה להקים משפחה עם 
חברתו לחיים. לפני שיצליח להתמסד עליו להתמודד עם הטרדה מינית שלה היה קרבן כשהיה נער בישיבה. 
הוא עולה על עקבותיו של התוקף, שהפך בינתיים לראש "כולל" חשוב בבית שמש, ויוצר עמו קשר שהופך 
למערכת יחסים טעונה. בד בבד הוא מתעד את חייו המפוצלים בין ישראל לגרמניה, בין תרבות חסידית וחילונית, 
בין מערכות יחסים רומנטיות מקבילות. הוא מחליט לפרוס את חייו בפני האדם שפגע בו ולהעמידו מול הנזק 
העצום שגרם. לייבי מפר את קשר השתיקה שנרקם סביב הטרדות מיניות בין כתלי הישיבה, ובכך מנסה לאחות 

מעט את חייו. 

6. פרויקט החצר האחורית:
רבינוביץ’.  וקרן  גשר  קרן  עם  פעולה  בשיתוף  הבודדת  הדרמה  סוגת  את  ולשמר  לעודד  מיזם שמטרתו  זהו 
במסגרת הפרויקט ניתנים מענקי פיתוח והפקה לדרמות בודדות העוסקות בפריפריה הגאוגרפית, התרבותית 

והחברתית בישראל, מתוך הכרה ברורה בחשיבותה של סוגה זו ליצירה הקולנועית והטלוויזיונית בישראל.

בשנת 2010 נבחרו, לאחר שלב הפיתוח של שנת 2009, שלושה סרטים שבהפקתם הוחלט לתמוך: 

“שבעה” - לאוניד פרודובסקי - קומדיה

לישראל.  נמצאים במטוס, בדרכם  ומשפחתו  בן ה-13  סיומה  1990, תחילת העלייה הגדולה מברה’’מ.  שנת 
זה היה יכול להיות סיפור הגירה פשוט, אך רצה הגורל וסבתא שלו נפטרה עוד במטוס, טרם דרכו רגליה על 

הקרקע של ארץ הקודש. 

יצירתי  פתרון  מסתמן  לבעיה  כזה.  סכום  אין  הגיעה  שרק  ולמשפחה  דולר   2,000 על  עומד  הקבורה  מחיר 
במיוחד.

“תכנית כבקשתך” - אולגה סיטובוצקי

תמרה חיה חיי בדידות בדירתה, שומרת על סטריליות וניתוק מהסביבה, אך כשהעולם חודר פנימה משתחררים 
השדים והיא מתפלשת בכל הארצי והגשמי שממנו כל כך נשמרה.

“קיץ 89” - אסתי אלמו

בטי )8( וטגסט הן חברות המתגוררות בשכונת פשע ומצוקה בלוד וחוות מדי יום השפלות בשל מוצאן האתיופי. 
דווקא אירוע טראומתי שהן חוות הופך למנוף לחילוצן מן המצוקה.

כמו כן, כלול בתמיכה זו גם תקציב לתמיכה בפיתוח של 12 סרטים שנבחרו בשנת 2010, ואשר מתוכם ייבחרו 
שלושה סרטים להפקה בשנת 2011.
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7. הפקות בשיתוף פעולה עם זכייני הערוצים 
במסגרת תקציב הפקות הרשות לשנת 2010 הוחלט להשקיע גם השנה סכום נכבד בשיתוף פעולה עם זכייניות 

הרשות להפקת סרטים תיעודיים ופרויקטים משותפים.

במהלך זה, הרשות מעוניינת לעודד את הערוצים המסחריים להשקיע בתכניות ובסרטים העוסקים בנושאים 
ומקווה ליצור דיאלוג חיובי  ציבוריים. בשיתוף הפעולה הרשות מעודדת השקעה של הזכייניות בתכנים אלו, 

שיניב תוצאה של שידור הסרטים במקומות מרכזיים בלוח השידורים של הזכיינים.

הפרויקטים שהופקו במשותף בשנת 2010 הם: 

קשת - 

השנים האבודות - הסרט הוא דוקו דרמה המספרת את סיפורם של שארית הפלטה, אנשים האוספים את 
עצמם, בעוד שרידי עשן המשרפות עדיין עולה השמימה ובורחים בדרכים שונות, תוך סיכון חייהם מצד השלטון 
הקומוניסטי והאווירה האנטישמית במזרח אירופה לאחר המלחמה, למערב אירופה, ומנסים לבנות חיים חדשים 

ב”מחנות העקורים”.

הסרט מתאר תקופה דרמתית של שלוש שנים והוא בנוי מרצף של סיפורים אישיים דרמתיים ומרגשים אשר 
יחד חושפים בפני הצופה דרמה תקופתית המורכבת מחוויות אנושיות וממאבקים אישיים אידיאולוגיים ופוליטיים 

בהנהגה היהודית, בצל המלחמה.

בהפקת נפתלי גליקסברג

חופש תנועה - לא תרקוד - סרט העוקב אחר בית ספר שהוא תופעה. בית ספר ששם לו למטרה להביא את 
בשורת התנועה והריקוד לתוך עולם היהדות. הסרט חוקר ובודק כיצד יהודים מאמינים חובשי כיפה ולומדי תורה 
מתעסקים בתנועה ובמחול. הסרט מנסה לראות כיצד אנשים הדוגלים בצניעות, רוקדים וחושפים את גופם - 
מול קהל, מול עצמם ומול אלוהים. “לא תרקוד” מלווה ארבעה תלמידים של בית הספר “כל עצמותי תאמרנה” 
שבירושלים, ודרכם אנו עדים לשלבים השונים שהתלמידים עוברים בהפיכתם לרקדנים מהשורה: ההתחבטויות 
והקשיים, היצר והדחף מול האמונה, החשיפה הגדולה מול הקהילה הדתית, הרצון להגשמה ולביטוי אמנותי מול 

המאבק באגו, חיי הגוף מול חיי הנפש, חומר ורוח.

בבימוים של איל סלע ויוחאי שלום חדד ובהפקת T.T.V הפקות.

ערוץ 10 - 

 .300 קו  פרשת  של  הטלטלה  בימי  השב”כ  של  האפלים  המסדרונות  אל  יצלול  “הארגון”  הסרט   - הארגון 
את   - כאחד  בשער  ומתריעים  חנונים  מטייחים,  רוצחים,   - הצדדים  משני  הפרשה  גיבורי  ישחזרו  לראשונה 
ההרג, התככים, השקרים, תוך שהם משרטטים את מערכת החוקים הפנימית ששלטה ועודנה שולטת באזור 
הדמדומים שבו פועל השב”כ. הארגון יביא אל המרקע מסמכים והקלטות שעדיין לא נחשפו ולצדם ראיונות 
עם אנשי שב”כ שעד היום לא השמיעו את קולם. עוד בסרט, מבט חדש על דמויות מפתח בצמרת הישראלית 
וביניהן דורית ביניש, מישאל חשין, יצחק זמיר, דן מרידור, אהוד אולמרט, שמעון פרס, יצחק מרדכי, אבי דיכטר, 

רם כספי, דב וייסגלס ורבים אחרים שנטלו חלק כזה או אחר בפרשת 300. 

בימוי: לוי זיני, מפיק: מוש דנון, חברת הפקה: ינוסן הפקות. 
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8. סדרה בנושא 100 שנים לתאטרון העברי
בשנה זו המשיכה הרשות את הטיפול במיזם זה, שאותו התחילה כבר בשנת 2008, אז פורסם מכרז שבו הוגשו 
12 הצעות שנבדקו ע”י הלקטורים. לאחר קבלת תוצאות הלקטורים עלו לשלב הפרזנטציות עשר ההצעות 

בעלות הציון הגבוה ביותר.

הוועדה החליטה פה אחד להמליץ על ההצעה “לתפוס את החלום” של חברת מטר הפקות כהצעה הזוכה 
במכרז.

הקונספט של ההצעה הוא של מסע שתכליתו “לתפוס את הבלתי אפשרי”, את הקסם והניצוץ הייחודי לתאטרון 
שחש רק מי שנמצא על הבמה. את ההרגשה הזאת ינסו היוצרים להעביר לצופה דרך צג הטלוויזיה. הסדרה 
תהיה עכשווית ולא בצורת ראיונות וחומרים אקדמיים. המנחים עודד קוטלר ומיכל שטמלר, זוג שחקנים מוערך, 
יצאו לתאטראות עצמם וינסו לראות ולהראות לנו מה נעשה היום. דרך הסיפור של התאטרון הם רוצים לספר 
את סיפור החלום הציוני והחיים שלנו כאן היום, בכל האספקטים. הכוונה היא לעשות מסע דינמי מאוד ומשולב 
וייחודי מאוד בין המדיות של התאטרון והטלוויזיה. היוצרים מודעים לאחריות הלאומית שיש בידם ולכן הראייה 
תהיה חדשנית ועכשווית, אבל בעלת מחויבות להיסטוריה. נקודה חשובה ומובילה בקונספט היא השימוש לכל 
אורך הסדרה במוטיב של העבר מול ההווה - גם בבחירת המנחים, גם בבחירת התכנים, ההצגות וכולי. נקודה 
נוספת חשובה היא שהתאטרון הישראלי הוא תאטרון על גלגלים, שאין כדוגמתו בעולם. כלומר, יוצא לפריפריה 

ולא רק מציג בביתו.

9. מכרז להפקת סרטי תעודה בנושא ימי זיכרון
וזיכרון. בחודש  ימי ציון  הרשות פרסמה בחודש אוגוסט 2010 שלושה מכרזים להפקת סרטי תעודה בנושא 
לשלב  עלו  התוצאות,  קבלת  ולאחר  הלקטורים,  ע”י  ונבדקו  הצעות   75 לרשות  הוגשו  מכן  לאחר  ספטמבר 

הפרזנטציות, בהתאם למה שנקבע בחוזה, שמונה ההצעות בעלות הציון הגבוה ביותר בכל מכרז.

בסיום שלב הפרזנטציות, לאחר ששמעו וראו את כל החומרים שהוצגו לפניהם, החליטו חברי הוועדה כי: 

אף הצעה מהצעות מכרז ט’ באב אינה ראויה להפקה.  .1

במסגרת מכרז יום הזיכרון, הצוות המקצועי ממליץ לתמוך בהפקת שני הסרטים: “במחוזות השכול”,   .2
לפי הצעתו של צביקה שפי ו”דרישת שלום מהמלחמה”, סרטו של יובל דלשד.

במחוזות השכול - מציג את נושא “אתוס השכול” ובייחוד את מערכת היחסים הסבוכה בין השכול הלאומי 
לפרטי ועד לפירוקו לבסוף. הסרט יציג מסע אל מחוזות השכול של היוצר יחד עם רוביק רוזנטל )שהינו אח 

שכול( ובעקבות ספרו בנושא, ויחד הם ינסו לבדוק אם הולך ונעלם אחרון המיתוסים הישראליים.

חיילים משדה הקרב  ע”י  - הסרט מספר את סיפורן של הגלויות שהיו נשלחות  דרישת שלום מהמלחמה 
למשפחותיהם ונקראו ברדיו בתכנית “ד”ש עם שיר” בגלי צה”ל.

במסגרת מכרז יום השואה, הוחלט לבחור את הסרטים: “זה לא סרט שואה”, של ליאורה אייזנשטיין וגידי   .3
אביבי; “אנו מאשימים”, סרטו של יואב הלוי ו”הכינור”, סרטו של חיים הכט.
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“זה לא סרט שואה” - הסרט מספר את סיפורן של שתי אחיות שהולכות לחפש את הרכוש של משפחתן 
האמידה שנלקח בשואה בפולין ובאוקראינה. לסרט שני צירים: איתור הנכסים והצד הרגשי של טיול השורשים. 
הסרט יהיה בעל פן בלשי )חקירה למציאת נכסים בליווי חוקר פרטי(, אך ישלב בתוכו גם אלמנטים רגשיים ואולי 
אף עימות עם אלה הממשיכים ליהנות מן הרכוש כיום. זהו סיפור מדהים של משפחה שחווה מסע של זיכרון 

וחשבון נפש אישי וקבוצתי.

אנו מאשימים - “סיפורה של לשכה 06”, קבוצת החוקרים המשטרתית שהוקמה במיוחד במטרה לחקור ולהכין 
את כתב התביעה הגדול של העם היהודי כנגד אדולף אייכמן. כתב תביעה שסיפר בפעם הראשונה את סיפורה 
של שואת העם היהודי כפי שלא סופרה עד כה, כתב תביעה ששינה את התודעה הישראלית לעד. הסרט יספר 
ולחוד. לאחר החקירה,  ביחד  והסערות שעברו  הווידויים  והקבוצתי המיוחד, על הקשיים,  סיפורם האישי  את 

לרובם לא עמד הכוח והם לא הופיעו למשפט.

מדובר בנושא חשוב מאין כמוהו שמביא לראשונה פרטים מאחורי הקלעים של אחד מהאירועים החשובים 
ביותר בהיסטוריה של מדינת ישראל - משפט אייכמן. 

הכינור - סיפורה של שואת יהודי אירופה מנקודת מבט קצת אחרת, נקודת המבט של כינור אחד המתגלגל 
מדור לדור ומנגן יצירה מוזיקלית ענקית המלווה כ-120 שנים את יהדות פולין.

בכינור,  לנגן  הילד  הפליא  בן שבע  בהיותו  כבר  הוברמן.  ברוניסלב  בצ’נסטוחובה שבפולין  נולד   1882 בשנת 
וכששמע אותו הקאונט זמויסקי, ממשפחת האצולה הפולנית, נתן לו במתנה כינור נדיר שהיה ברשות משפחתו 
כ-200 שנה - סטרדיבריוס. לימים היה הילד לגדול נגני הכינור בעולם, שברהמס עצמו הגיע להקשיב לו מנגן 
כהצלה  ה-30,  בשנות  בדמעות.  ונמס  לניגון,  מאוד  קשה  שהוא  עליו  שאומרים  שלו,  לכינור  הקונצ’רטו  את 
היהודית, שלימים  הפילהרמונית  ומקים את התזמורת  יהודים  נגנים   70 לארץ  הוא מעלה  הנאצים,  מציפורני 
תהפוך לפילהרמונית הישראלית. הוא יוצא לעולם למסע גיוס כספים, ובאחת הגיחות נגנב ממנו בקרנגי הול 
שבניו יורק הכינור היקר. לימים שומע המיליונר היהודי זיגמונד רוזנבלט, שגם הוא בן צ’נסטוחובה, ניצול שואה, 
המיוחדת.  איכותו  בשל  עולמית  לסנסציה  והופך  נחשף  הכינור  בקונטיקט.  בכלא  יושב  הכינור  של  הגנב  כי 
בשנת 2002 מחליט כנר צעיר, הכוכב העולה של המוזיקה הקלסית, ג’ושוע בל, שהוא חייב לרכוש את הכינור 
המפורסם ויהי מה, ומשלם בעבורו 4 מיליון דולרים. בכך מוביל הכינור שלושה סיפורים שיפתחו ויסגרו מעגלי 
חיים בתולדות העם היהודי ויביא לסוף מרגש שבו ג’ושוע ינגן על חורבות בית הכנסת שנשרף את הקונצ’רטו 

לכינור של ברהמס.

10. מכרז להפקת סרטי תעודה בנושא יום הילד ויום האישה הבינלאומי
הרשות פרסמה בחודש דצמבר 2010 שני מכרזים להפקת סרטי תעודה בנושא יום הילד ויום האישה הבינלאומי. 
כחודש לאחר מכן הוגשו לרשות ונבדקו 20 הצעות ע”י הלקטורים. לאחר קבלת התוצאות, עלו לשלב הפרזנטציות 

שמונה ההצעות בעלות הציון הגבוה ביותר בכל מכרז.

בסיום שלב הפרזנטציות, לאחר ששמעו וראו את כל החומרים שהוצגו לפניהם, החליטו חברי הוועדה כי: 

במסגרת מכרז יום האישה הבינלאומי זכה הסרט: “בנות למהפכה”, הצעה של חברת ההפקה “זייגוט   .1
פילמס”. 
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בנות למהפכה - סיפורם של רולה וענת, ערבייה ויהודייה, שהקימו חברה משותפת למסחר בין ישראל והרשות 
וקבעו את משרדן ברמאללה. שתי הנשים נלחמות להגשים חלום תוך כדי מאבק בדעות קדומות וכנגד כל 

הסיכויים מסכנות את עתידן הכלכלי, האישי-משפחתי ושלומן הפיזי.

במסגרת מכרז יום הילד הבינלאומי, הוחלט לבחור את הסרט: “גדול מהחיים” של חברת ההפקה “עומר   .2
טי. וי. תקשורת”.

גדול מהחיים - בבוקר 6 בפברואר 2010 השתנו חייו של דניאל בן ה-11. הוא נסע עם משפחתו לטיול ברמת 
הגולן על מנת להתרשם מיופיו של השלג שנערם, שכה נדיר במחוזותינו. דניאל עוד הספיק לשחק כמה דקות 
ומעצמת  בשטח  טמון  שהיה  מוקש  על  בטעות  דרך  דניאל  הפסטורליה.  את  קטע  אדיר  פיצוץ  עד שלפתע 
ההתפוצצות נקטעה רגלו. מהרגע שבו פקח דניאל את עיניו בבית החולים חייו נעים בשני מישורים מקבילים: 
הוא נאבק יום יום בפציעה הקשה והתמודדות עם הנכות, ובמקביל הוא מנהל מאבק ציבורי עיקש לסילוק שדות 

מוקשים. הסרט ינוע לאורך שני מסלולים אלה, האישי והציבורי, בין הפרטי ללאומי.

11. מכרז סרטי תעודה 2010
הרשות פרסמה בחודש דצמבר 2010 מכרז להפקת סרטי תעודה בנושאים פתוחים. כחודשיים לאחר מכן הוגשו 
לרשות 75 הצעות ונבדקו ע”י הלקטורים. ולאחר קבלת התוצאות, עלו לשלב הפרזנטציות, 40 ההצעות בעלות 

הציון הגבוה ביותר.

כי  הוועדה  חברי  החליטו  לפניהם,  שהוצגו  החומרים  כל  את  וראו  ששמעו  לאחר  הפרזנטציות,  שלב  בסיום 
הסרטים שיזכו לתמיכת הרשות במסגרת מכרז זה הם: 

יום ברכבת לת”א כדי לנגן  יום  ונוסע  כמו שלג בקיץ - סיפורו של “הליצן”, שמוליק בן ה-97, שגר בחיפה 
ברחוב. ברכבת הוא עובר בקרונות ומשעשע את הנוסעים תמורת כמה מטבעות במקרה הטוב. רוב האנשים 
חושבים שהוא משוגע, אך מי שמעמיק יותר מגלה איש חכם, מקורי, ערני, שחי את הרגע ולא פוחד מכלום, 
גם לא מהמוות. לשמוליק יש ילדים ומשפחה אשר מתביישים בו ועמם יש לו קונפליקט עמוק. הסרט עוקב 
אחר פעילותו היום יומית של שמוליק, חייו האישיים, ובעיקר אחר המסגרות המשפחתיות החלופיות שהוא מצא 

לעצמו - מירה המטפלת ושרה החברה הטובה.

אולי הפעם תבחר בי - הסרט מתאר את תהליך השינוי הדרמתי שעוברות נערות משכונת מצוקה באמצעות לימודי 
התאטרון, תוך הצצה אל חייהן מחוץ לתאטרון, כאשר הנערות מתעדות את עצמן, את שגרת חייהן, את ההתמודדות 
וחיצוניים שהביאו אותן מלכתחילה אל הקבוצה. אחת הנערות היא דיאנה  הסיזיפית עם אותם קשיים פנימיים 
גולבי - זוכת כוכב נולד, אשר לאחר הזכייה חוזרת לחברות מן השכונה ומנסה להבין את השינוי הזה שחל בחייה.

קולות מהבודקה - זהו סרט על עולים מרוסיה, שהגיעו לארץ בגיל יחסית מבוגר, לא הצליחו ללמוד את השפה 
וכדי לשרוד, מצאו עבודה בשמירה. בחייהם הקודמים הם היו כולם אינטלקטואלים ועסקו במקצועות חופשיים - 
מוזיקאים, מדענים, מורים וסופרים. בסרט זה הבמאית רוצה לתת במה לתוצאות היצירה של השומרים - קולות 
מהבודקה. היא רוצה לשמוע את שיריהם וסיפוריהם של השומרים, את המוזיקה שהם כותבים ומנגנים ועל 

חוויותיהם כשומרים.

ל”תחנה  לטענתה  טובה השדכנית, שהגיעה  ללב של  והנוגע  העיקש  ניסיונה  אחרי  עוקב  הסרט   - טרנגוזה 
האחרונה” מבחינת מחלת ניוון השרירים, לתחזק את אימפריית השידוכים שלה בעתות מיתון כלכלי ובעיקר 
לשמר את סיפור האהבה הגדול מהחיים עם בעלה שהולך ומורד בה. מכאן מתחיל מסע משפחתי רגשי ומסעיר 
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שאליו מתנקזים כל האלמנטים המורכבים שמהם בנויים חייה של טובה - תלותיות מול עצמאות, רגשנות מול 
שליטה, דיכאון מול שמחת חיים ובדידות קיומית מול אהבה שאין לה קץ. 

סקורניק בשם האב - סרט המספר את מסע התבגרותו המזורז של עידן סקורניק מגיל 12 ועד גיל 14. עידן 
הוא ילד שחי בתוך מציאות שמוכתבת לו ע”י אביו וסבו. הוא משתף פעולה עם הדרישות התובעניות שלהם, 
אף שממש לא ברורה הסיבה להסכמתו לכך. בתהליך כואב פיזית ונפשית נאלץ עידן לוותר על חוויות הילדות 
הנורמטיביות ששאר הילדים חווים בחייהם. הוא צריך להפוך לגבר חזק פיזית ונפשית ולסחוב בתוכו משקעים 

משפחתיים שקיימים כבר שלושה דורות.

מבקשי מקלט - פילו היא אישה בת 40, חזקה וכריזמטית, דמות מפתח בקרב קהילת מבקשי המקלט מקונגו 
בישראל. קוקו, בן 31, הגיע לישראל לפני ארבע שנים, לאחר שברח מטוגו בשל מעורבותו בניסיון להפיל את 
השלטון הרודני שם. קוקו, פילו ורבים מחבריהם חולמים לדבר עברית ולתקשר עם הישראלים ולכן נרשמים 
לקורס ללימודי עברית. המורה שלהם, יאיר, הוא איש היי טק לשעבר ודמות מעניינת בעלת חזון ואניגמטיות - 
מצד אחד הוא עובד בהתנדבות ומצד שני לפי השקפת עולמו , אין להם היכולת להשתלב בחברה הישראלית 
ומקומם לא כאן. לימוד השפה בכיתה והחיים מחוצה לה בארץ זרה, עם הקשיים הכרוכים בחבלי הקליטה, יתוו 
את הנרטיב של הסרט. זהו סרט על אנשים שרוצים לדבר עברית כדי להיות חלק מקבוצה שלא מעוניינת בהם. 

על מציאות שלא מרפה, ועל חלומות שאולי יתגשמו כנגד כל הסיכויים.

(D.T.T) “+ עידן”
הנדסה
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הנדסה - הפצת שידורי טלוויזיה 
קרקעית דיגיטלית - עידן +

שידור ספרתי:

השינויים הטכנולוגיים בתחום שידורי הטלוויזיה והרדיו בעולם, המגיעים גם לישראל, דורשים את היערכותה 
המחודשת של הרשות כדי לנצל קדמה זו לייעול הפצת השידורים, לתועלתם של הצופה והמאזין ולתועלתו של 

הגוף המשדר. הדברים אמורים במעבר משיטת שידור והפצה אנלוגית לספרתית.

לצורך זה, הוקם בשנת 2009 מערך עידן+, שידור טלוויזיה ספרתי קרקעי. בשנת 2010 נבדקו אזורי הכיסוי של 
מערך עידן+, נעשו שיפורים ותוספות רבות על מנת לאפשר קליטה בכל חלקי הארץ. במסגרת חבילת שידורים 
דיגיטלית  או באמצעות טלוויזיה  ואנטנה מותאמת  דיגיטלי  ניתן לצפות בחמישה ערוצים באמצעות ממיר  זו 
בעלת ממיר מובנה. חבילה זו מופצת על ידי המש”ב )מרכז שידור ובקרה( ברשות השנייה לתחנות השידור 

ברחבי הארץ. מערך זה עתיד להיות מורחב לצורך הפצת ערוצים נוספים במהלך שנת 2011.

בחוק הרשות השנייה נקבע כי הרשות השנייה תתכנן, תקים ותתפעל את המערך לשידורי טלוויזיה ספרתיים. 
 .)DVB-T( המערך מופעל בתקן

במהלך שנת 2010 בוצעו המהלכים הבאים למימוש תכנית עידן+:
רכישת משדרי טלוויזיה ספרתיים )DVB-T( נוספים וציוד נלווה.  

.)DVB-T( אפיון טכני למקלט שידורי טלוויזיה ספרתיים לתקן  
קבלת היתרי הקמה והפעלה לאתרי שידור טלוויזיה דיגיטלית של הרשות השנייה.  

הקמת רשת תמסורת ETH וחוזי ספרתי SDI\ASI פיזית )אופטית( בעבור הולכה, שליטה ובקרה לאתרי   
 .)D.T.T( השידור המיועדים לטלוויזיה הספרתית

הכנת התשתיות ובינוי לקליטת המשדרים באתרי השידור הקיימים.  
הקמת תחנות שידור קרקעיות דיגיטליות נוספות עם כל הציוד הנלווה.  

שידורי ניסיון בכל רחבי הארץ.  
בדיקות קליטה בכל הארץ בעזרת ניידות סיור.  
התקנת ציוד גיבוי בעבור כל מערכות השידור.  

רכישת מערכות אל-פסק והתקנתן בתחנות השידור.  
שדרוג ושיפור לוחות חשמל בתחנות השידור בהתאם להגדלת ההספקים.  

הוספת תחנות שידור חדשות לשיפור הקליטה הכלל ארצית.  
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מפת אתרי השידור עידן+
במהלך שנת 2010 הוקמו תחנות שידור במקומות 

ובתאריכים הבאים:

01.12.2009גוש דן1

04.02.2010השרון2

07.04.2010מרום הגליל3

30.04.2010דרום גוש דן4

14.05.2010ים המלח5

14.05.2010מישור החוף הדרומי6

18.05.2010בקעת באר שבע7

18.06.2010עפולה והעמקים8

24.06.2010הרי יהודה וירושלים9

24.06.2010ערבה10
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)D.T.Tׂׂ עידן+ )ׂ

1. כללי
בעקבות הוספת המשדרים שופרה איכות הקליטה ברחבי הארץ. הרשות המשיכה בביצוע בדיקות קליטה לשם 

השלמת שלב ג’ בהקמת המערך )הוספת משדרים ומשדרונים להשלמת כיסוי הקליטה(. 

עם השלמת שלב ב’ בהקמת המערך, החלה הרשות בפרסום מידע לציבור באמצעות תשדירי שירות בטלוויזיה 
וסיוע  מידע  מתן  לצורך  לציבור  המידע  מוקד  בהפעלת  לווה  הפרסום  ובאינטרנט.  בעיתונות  ופרסום  וברדיו 

לפונים. 

2. פרסום מידע לציבור:
השלב הראשון בפרסום המידע לציבור על שידורי עידן + החל ביום 11 ביולי והסתיים ביום 7 באוגוסט 2010. 
עידן+,  זו פורסם מידע מפורט לציבור באמצעי התקשורת השונים לשם הגברת המודעות למערך  במסגרת 
במסגרתו פורטו הדרכים השונות לקליטת שידורי עידן+ וכן אפשרות הפנייה למוקד עידן+ ברשות השנייה בכל 

שאלה.

הפרסום התבצע בכמה אפיקים:

בעיתונות    - פורסמו מודעות מידע לציבור )בעיתונים בעברית, בערבית וברוסית(.  

באינטרנט - פורסמו באנרים באתרי אינטרנט שונים, שהזמינו את הציבור להיכנס לאתר הרשות ולקבל   
בו מידע נוסף )פורסם ב ynet, וואלה, NRG וכד’(.

בטלוויזיה - פורסמו לאורך היום כולו בערוצים השונים תשדירי שירות לציבור, אשר הזמינו את הציבור   
לקבל מידע נוסף באתר האינטרנט של הרשות ובמוקד המידע )בכל חמשת הערוצים המשודרים בעידן+(. 
עניין סגירת השידור האנלוגי בכתוביות המידע העוברות בתחתית צג הטלוויזיה  כך, פורסם  נוסף על 
)"קרול”(. המידע פורסם במסגרת הפצת שידורי הטלוויזיה האנלוגיים על מנת שיגיע לציבור שעדיין צופה 

בשיטה זו. הפרסום הפנה את הציבור למוקד עידן+.

ברדיו - פורסמו ברדיו לאורך היום כולו בשפות שונות תשדירי שירות לציבור: בעברית, בערבית, ברוסית   
ובאמהרית. 

והיבואנים של הציוד לקליטת שידורי  יזמה הרשות חלוקת עלוני מידע אצל הספקים  לצד הפרסום האמור, 
עידן+ ברשתות חשמל ואלקטרוניקה; חלוקת עלוני מידע למרכזי יום לקשישים; חלוקת עלוני מידע אצל עובדים 
כיצד  דיסקים  גבי  על  הדרכה  סרטי  הרשות  חילקה  כן  כמו  נזקקות.  לאוכלוסיות  רווחה  במשרדי  סוציאליים 

להתחבר לקליטת השידורים באמצעות המערך.

3. טיפול בפניות במסגרת מוקד המידע
מוקד המידע החל את פעילותו בחודש אוגוסט 2009. המוקד פועל 24 שעות ביממה ונותן מענה לפניות בנושא 
מידע ובנושאי קליטה. בנושאי קליטה, המוקד מספק סיוע מקצועי המלווה בטכנאי מנוסה בתחום. כמו כן, ניידות 
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שירות ותמיכה יוצאות לשטח לביקורים בבתי הלקוחות הפונים במטרה לתת מענה לפניות הציבור. לשם שיפור 
השירות בוצע גיוס מורחב של נציגי שירות לקוחות. כן נערכו השתלמויות והדרכות לכל הנציגים שמטפלים 

.)CRM( בפניות הציבור. מוקדי השירות והמידע מופעלים ומתואמים באמצעות מערכות ניהול מידע

ממועד הקמת המוקד ועד סוף שנת 2010 נתקבלו במוקד כ-8,549 פניות, מתוכן כ-6,742  פניות בנושא מידע 
וכ-1,807 פניות בנושא קליטה.

מאז החלה הרשות בפרסום המידע לציבור, חלה עלייה משמעותית במספר פניות הציבור בנושאי מידע ובמקביל 
חלה ירידה במספר פניות הציבור בנושאי קליטה.

4. אתר האינטרנט של הרשות השנייה
אתר הרשות מהווה כלי שבאמצעותו הציבור יכול לקבל מידע בסיסי ולהתעדכן, בין היתר, בכל הנוגע לשידורי 
כיצד  כגון:  מגוונים  מידע  דפי  הציבור  בפני  מעמיד  האתר  ואמהרית.  אנגלית  ערבית,  עברית,  בשפות:  עידן+ 
נפוצות, תרשים  יתרונות השידור, שאלות ותשובות  מתחברים לעידן+, מידע על “ערכת הקליטה” הנדרשת, 
מערך השידורים ופריסת המשדרים. כמו כן, האתר מאפשר לפנות בדוא”ל למוקד עידן+ לצורך סיוע אישי, 
אינטרנט  בוצע פרסום באתרי  בנושא. במסגרת מסע ההסברה  ולהתייעץ  לחלופין להעלות את שאלותיו  או 
הרשות.  באתר  נוסף  למידע  הגולשים  את  הפנו  אשר  באנרים  באמצעות  ועוד,  וואלה   ,YNET כגון:  שונים 
כתוצאה מההסברה שהתקיימה בשנת 2010, נרשמה עלייה במספר הגולשים הייחודיים שנכנסו לאתר. ממוצע 
המשתמשים הייחודיים בחודש עומד על כ-50,000 גולשים. בתקופת ההסברה הוא עמד על כ-96,000  גולשים 

ייחודיים.

www.rashut2.org.il - אתר האינטרנט של הרשות השנייה

5. עבודה מול ספקים ויבואנים: 
הרשות השנייה פעלה כדי להבטיח שהמוצרים הנמכרים בשוק לציבור הינם בעלי מפרט טכני מתאים, איכותיים 

ומשביעי רצון. כמו כן, הרשות וידאה כי עומד לרשות הציבור הציוד הנדרש בחנויות.

לשם כך קיימה הרשות מספר כנסים לספקים ולגופי שיווק, על מנת להמשיך ולשמור על ערוצי התקשורת 
ומהדרישות  עידן+, מהציוד הנמכר בחנויות  חודדו הדרישות ממערך  ושיתוף הפעולה למען הציבור. בכנסים 

בעניין האנטנה. 

הרשות השנייה ממשיכה בקיום יחסי גומלין עם ספקי ציוד הקליטה של שידורי עידן+ ועם מוכרי הציוד, על מנת 
שהציבור יקבל את כל המידע הדרוש בעת הרכישה.

6. סבסוד לאוכלוסיות מעוטות יכולת 
בהתאם לצו הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו )סיוע בשל רכישת ממיר( )הוראת שעה(, התשע”א, 2010, נערכה 
המדינה להעניק סבסוד לזכאים שרכשו ממיר ולזכאים לקבלת הסיוע בהתאם לקריטריונים שנקבעו בצו סיוע 

ממירים. הסיוע הוא בסכום של עד 225 ש”ח או 50% מעלות הממיר, לפי הנמוך מבין השניים.

בשנה זו נעשתה עבודת מטה מול משרד האוצר, אשר יישום הצו מצוי באחריותו.
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ביצוע הצו ומתן החזרים כספיים בעבור רכישת ערכת הקליטה החל ב-1 באפריל 2011. הרשות השנייה דאגה 
ע”י משרד האוצר  לפרסום מידע מפורט לציבור באמצעי התקשורת השונים בעניין אפשרות קבלת סבסוד 

והדרכים לפנייה למוקד השירות. 

לשם קבלת הסיוע יש לשמור את חשבונית הרכישה. לפרטים נוספים ניתן לפנות למוקד הסיוע של משרד 
האוצר בטלפון 1-800-071-001. 

7. עם הפנים קדימה )היערכות לשנים 2011-2012(
כיום הממיר הדיגיטלי קולט את חמשת הערוצים הפתוחים, 1, 2, 10, 33 ו-99 )ערוץ הכנסת(, בעלות חד פעמית 
ייתוספו  וללא דמי מנוי. לפי הצעת חוק של משרד התקשורת להרחבת מערך שידורי עידן+, לערוצים אלה 
ערוצים ייעודיים ובהם ערוצים 9, 23, ו-24, ערוץ מורשת, ערוצי HD, שידורי רדיו וערוצי נושא. הצעת החוק 
עברה בקריאה ראשונה וכעת החוק מועבר להכנה בוועדת הכלכלה של הכנסת לקראת הגשה לקריאה שנייה 
הסדרת  לאחר  ובהמשך,  עידן+  למערך  הנוספים  הערוצים  של  להוספתם  נערכת  השנייה  הרשות  ושלישית. 

תיקוני החקיקה הנדרשים להרחבת המערך, תפעל הרשות השנייה ליישום הצעת החוק. ממי

ממירים ואנטנות לקליטת שידורי עידן+
על מנת להצטרף לחוויית הצפייה בשידור הדיגיטלי, יש לרכוש ערכת קליטה לשידורי עידן+, בעלות חד פעמית 
וללא דמי מנוי. את הערכה ניתן לרכוש בחנויות למוצרי חשמל ואלקטרוניקה ובסניפי הדואר. בכדי לקלוט את 
שידורי עידן+ באמצעות הטלוויזיה יש לרכוש ערכת קליטה הכוללת ממיר ואנטנה מותאמת, ולחבר את הממיר 
לטלוויזיה. בחלק מן המקרים נדרשת רכישת אנטנה משופרת )בעלת עוצמת קליטה חזקה יותר( מזו המגיעה 
עם הממיר. מחירי הממירים נקבעים בהתאם למפרט המכשיר, לדגמים השונים ולחנויות שבהם נרכש. הרשות 
השנייה ממליצה לוודא כי הממיר הדיגיטלי עונה לדרישות הטכניות המינימליות ההכרחיות לקליטת השידורים, 

כפי שמופיעות באתר הרשות.
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מאפיינים והמלצות של אנטנה מותאמת לקליטת 

שידורי עידן+ 

ניתן למצוא בחנויות למוצרי חשמל ואלקטרוניקה שלושה סוגים של אנטנות מותאמות לקליטת שידורי עידן+. 
רוב הממירים נמכרים בערכה יחד עם אנטנת Stick( Whip(. הרשות השנייה ממליצה, במידת הצורך, לרכוש 
אנטנה בעלת עוצמה חזקה יותר לשיפור הקליטה. מוקד עידן+ של הרשות השנייה עומד לשירות הציבור ומסייע 

בקבלת החלטה איזה אנטנה מתאימה ביותר בהתאם לתנאים ולמיקום מגוריו של הפונה.

 :)Yagi( אנטנת יאגי  .1
אנטנה פסיבית אשר לא נדרש מתח להפעלתה, מתחברת בכבל  א. 
אנטנה לממיר. לאנטנה זו נדרש לצרף “כבל” אנטנה באורך של 
למעלה מ-3 מטר כדי למקמה בחדר במקום שבו הקליטה טובה 

ביותר.

אנטנה אקטיבית פנימית )מלבנית(:   .2
אנטנה הכוללת מגבר פנימי הדורש אספקת מתח דרך הממיר או  א. 
דרך חיבור של ספק חיצוני. ההגבר צריך להיות בתחום של 30-10 

די.בי.

 :)Stick) Whip אנטנת  .3
אנטנה  מתכתי.  בסיס  בעלת  ורטיקאלית-אנכית  פסיבית  אנטנה  א. 

כלל כיוונית.

אורך האנטנה )מוט - Stick( באורך 15 ס”מ )ולא 12 ס”מ כנמכר  ב. 
בשוק(.

על בסיס האנטנה להיות כמה שיותר רחב. מומלץ להניח פיסת  ג. 
מתכת-ברזל מתחת למגנט, דבר המשפר את הקליטה. 

אנטנה על הגג:  .4
קיימת אפשרות לקלוט את השידור הדיגיטלי גם באמצעות אנטנה   
האנלוגי.  השידור  לקליטת  ששימשה  הגג(,  על  חיצונית )הממוקמת 
התאמת  האנטנה,  כיוון  הבאות:  ההתאמות  את  לבצע  יש  כך  לשם 
גודל הדיפול באנטנה )לתדר הקליטה כ-30 ס”מ(. כמו כן, יש לבדוק 
שלא קיים פילטר המותאם לתדר האנלוגי הישן. לאחר שבוצעו כל 
ההתאמות הנדרשות, יש לחבר את הכבל המוביל לאנטנה על הגג 

לממיר הדיגיטלי.
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רדיו אזורי 161מדיניות ובקרה    

מדיניות ובקרה

הציבור  יום של  היום  בחיי  ומשפיע  כמדיום חשוב  מקומו  את  לתפוס  הרדיו  2010, המשיך  במהלך שנת  גם 
הטלוויזיה,  לצד  לבקרים,  חדשות  המתחדשת  התקשורת,  בזירת  מרכזי  נדבך  מהווה  שהוא  תוך  הישראלי, 

האינטרנט, העיתונות הכתובה והסלולר.

בכלל זה, תחנות הרדיו האזורי, המהוות חלק חשוב ממפת הרדיו בישראל, ממשיכות להדגיש את ייחודן כתחנות 
העוסקות בענייני היום בארץ ובעולם, תוך מתן במה וקול לתכנים מקומיים וקהילתיים מאזורי זיכיונן. באמצעות 
לוח השידורים שלהן, התחנות האזוריות מצליחות לחשוף את המאזינים לתמהיל הנכון שבין הארצי והמקומי, 
אשר חשוב כל כך על מנת ליצור את החיבור לחברה הישראלית בצד תחושת גאווה מקומית וקהילתית שזר 

לא יבינה.

תחום רדיו ברשות השנייה אחראי על פעילותן הסדירה של 15 תחנות הרדיו האזורי, הקיימות כיום בישראל, 
ותחנה אחת באזור איו"ש; 12 תחנות רדיו אזוריות המשדרות לקהל מובחן ומוגדר על פי מיקום גאוגרפי; 3 
תחנות ייעודיות המשדרות לקהל סקטוריאלי )תחנה אחת לקהל דתי, תחנה לקהל חרדי, תחנה לקהל ערבי(. 
נוסף על כך, התחום מסייע לפעילות הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו איו”ש, אשר העניקה זיכיון לרדיו אזורי 

המשדר באיו”ש ומפקחת עליו.

)גל ב’(, המשיכו התחנות  )גל א’( והסתיימו בסוף שנת 2009  עם תום הליכי המכרזים, שהחלו בשנת 2008 
האזוריות בשנת 2010 להתבסס ולייצב את מקומן כאמצעי תקשורת קהילתי מרכזי, תוך שהן נדרשות לעמוד 
בהתחייבויות המכרזיות. בתוך כך, התחנות מחויבות לפעול להבטחת איכות השידורים בצד חדשנות והתייעלות 
נוהלי פיקוח פנימי  ואזוריים ושמירה על  ובפן התפעולי, עמידה במתן מענה להיבטים קהילתיים  בפן התוכני 
ועל חוק הרשות השנייה וכלליה. נוסף על כך, התחנות נדרשות לשדר לוחות שידורים המותאמים לקהל היעד 
באזור הזיכיון, ובמגוון תכניות כגון: אקטואליה ארצית ומקומית, בידור ותרבות, צרכנות, ספורט, ייעוץ ושיחות עם 

מאזינים, מוזיקה וקידום אמנים מקומיים, דת ומסורת ועוד.

תחום רדיו מלווה את התחנות האזוריות בפעילותן, ואחראי, בין היתר, על אישור מוקדם ובדיקה של לוחות 
השידורים של כל התחנות. בתהליך אישור לוחות השידורים, המתקיים בראשית כל שנה אזרחית, נבדק לוח 
השידורים של כל תחנה ביחס להתחייבות המכרזית כעוגן, ותוך התחשבות בשינויים שנעשו בשנה שחלפה 

ובשינויים עתידיים מבוקשים, שנועדו לתת מענה טוב ונכון יותר לקהל המאזינים המקומי.

חלק נוסף וחשוב בעבודת תחום רדיו נוגע לפיקוח על התחנות - שידוריהן ותפקודן - בהתאם להוראות חוק 
הרשות השנייה, כללי הרשות וכתב הזיכיון, כל זאת במקביל למנגנוני פיקוח פנימיים-עצמיים שאותם התחייבה 

כל תחנה להפעיל.

תחום רדיו מטפל בפניות ובתלונות בנוגע לתחנות האזוריות ולשידוריהן, אשר מגיעות אליו ישירות, או דרך נציב 
תלונות הציבור ברשות השנייה. כל תלונה נבדקת לגופה טרם קבלת החלטה כיצד לטפל בה.

מעת לעת, נדרש תחום רדיו לבצע גם פיקוח באמצעות האזנות יזומות לשידורי התחנות.

בין שמדובר בהאזנה מדגמית, אקראית או בבדיקת תלונת ציבור, הליך הפיקוח כולל פנייה לקבלת תגובתה 
של התחנה, ניתוח המקרה ובחינת עמידתו בהוראות המחייבות את בעל הזיכיון. לעתים נדרש בירור עם גורמים 
רלוונטיים נוספים )היועץ המשפטי לרשות, המתלונן, התחנה, לצורך קבלת תגובתה, וגורמים אחרים( לצורך 
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קבלת פרטים החיוניים להשלמת התמונה הכוללת. בסיום הבירור התחום מגבש את חוות דעתו המקצועית על 
המקרה ונותן המלצות או הנחיות להמשך טיפול. המשך הטיפול יכול שיהיה: הידברות עם התחנה, על מנת 
שתנקוט צעדים בקשר למקרה או על מנת שלא יישנו מקרים דומים בעתיד, מתן הנחיות לתחנה המשדרת, 

ולעתים גם לכלל התחנות, או העברת העניין להליך הפרה לכאורה.

נוסף על כך, תחום רדיו רואה עצמו כגורם שנועד לסייע לתחנות האזוריות להתפתח, להתחדש ולהשיג מטרות 
ויעדים חדשים, תוך שמירה על האינטרס הציבורי. לשם כך נדרש לעתים תחום רדיו לפעול כגורם מתווך מול 

הכנסת ומשרדי הממשלה. 

בין שמדובר בליווי שוטף, פיקוח, סיוע או אתגרים חדשים העומדים בפני התחנות, תחום רדיו רואה חשיבות 
עליונה בקיום דיאלוג עם התחנות שנעשה באמצעות החלפת דעות ועריכת שימועים בכתב ובעל פה. 

בזירת  חדשות  טכנולוגיות  ואימוץ  הדיגיטלי  העידן  עבר  אל  בהתקדמות  נוסף  דרך  ציון  היוותה   2010 שנת 
התקשורת. שינויים אלו לא פוסחים על הרדיו האזורי, ואנו מאמינים כי יש לעודד אימוץ של טכנולוגיות חדשות 
תוך שמירה על הפנייה המובחנת אל אוכלוסיות האזור ו/או המגזר, ומתן מענה לצורכיהן, באמצעות שידור 
של תכנים המתרחשים באזור הזיכיון, אשר לעתים, לא זוכים לחשיפה בתקשורת הארצית. בשנה החולפת 
רקע השינויים  על  בישראל,  האזורי  הרדיו  הייחודיים של  היתרונות  ולהדגיש את  נמשיך לשמור  וגם בעתיד, 

הטכנולוגיים ושינויים בצריכת המדיה בקרב הקהל הישראלי.
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דפי מידע - תחנות הרדיו

צפון ללא הפסקהזהות התחנה

אזור הזיכיון: הגליל והגולן
101.5fm ,104.5fm :תדרים

מועד תחילת הזיכיון: 1.2.2010

גם בשנת 2010, כחלק מהמעורבות הקהילתית שמונהגת בתחנה, התחנה מעסיקה פעילות קהילתית
שדרנים תושבי אזור הזיכיון, בהם בני מיעוטים ונכים, אשר מגלים מעורבות בקהילה 

המקומית ולוקחים חלק במאבקים חברתיים וציבוריים.
התחנה נרתמה גם בשנת 2010 לטובת ארגונים ונערכו מבצעים למען נזקקים 

ומשפחות מעוטות יכולת לקראת חגים ומועדים שונים.
נוסף על כך שידרה התחנה חסויות לפעילויות קהילתיות וציבוריות, ותשדירים בעלי 

תכנים קהילתיים, המשודרים כתרומה.
שיתופי פעולה הדוקים מתקיימים עם הרשויות והעיריות המקומיות באזור הזיכיון.
התחנה מקדמת את התרבות והתיירות המקומית בתכניותיה השונות, ובשידורים 

מיוחדים של פסטיבלים מקומיים ואטרקציות באזור הזיכיון.
כמו כן, התחנה משדרת למען מאזיניה פינות בנושאי: תעסוקה, איכות חיים, בריאות, 

חינוך, קידום נכים ובטיחות בדרכים, השזורות באופן תדיר ויומי בתכניות השונות.

איכות השפה 
בשידורים

גם בשנת 2010 קיימה התחנה, כמדי רבעון, פגישות הדרכה לעובדי השידור בתחנה, 
לטובת רענון כללי היסוד של הדקדוק והשפה העברית.

בשידורי התחנה נהוג לשלב סלנג וביטויים בעברית, והיא מקפידה לעשות זאת תוך 
שימוש בתחביר נכון ובשפה נאותה.

פינה חדשה בשם "עברית שפה חיה" שולבה בתוכנית "הערב". את הפינה מגישה 
אורנים.  ומכללת  חיפה  וחוקרת לשון מאוניברסיטת  בן שחר, בלשנית  רינה  הפרופ' 

בפינה נדונים נושאים שימושיים בשפה העברית. 

"קפאין", בהגשת נועם אמיר , א'-ה' 7:00-6:00, ו' 9:00-7:00.תכניות דגל
"המקומון", בהגשת קרן אקרמן, א'-ה' 10:00-9:00.

"הערב", סיכום היום בצפון, א'-ה' 18:00-16:00.

"זוהר צפוני", בהגשת גבי זוהר, ו' 19:00-17:00.

שם בעל הזיכיון: רדיו הצפון החזקות בע”מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: אמנון דיק

מנכ"ל ומנהל תכניות: אייל לי און



רדיו אזורירדיו אזורי       דפי מידע - תחנות הרדיו 165דפי מידע - תחנות הרדיו     רדיו אזורירדיו אזורי       דפי מידע - תחנות הרדיו164 165דפי מידע - תחנות הרדיו     164

רדיו א-שמסזהות התחנה

אזור הזיכיון: צפון-מגזרי )רדיו בערבית(
101.1fm ,98.1.fm :תדרים

מועד תחילת הזיכיון: 25.7.2003 

בתוקף היותה תחנה מגזרית, א-שמס מחזיקה באופן קבוע את האצבע על הדופק פעילות קהילתית
בכל הקשור למתרחש בחברה הערבית בישראל. לתחנה מערך עובדים שמייצג את 

כל גוני החברה הערבית.
השנה האחרונה עמדה בסימן שידורים שעסקו בנושא התגברות האלימות בחברה 

הערבית בישראל והדרכים להילחם בתופעה.

איכות השפה 
בשידורים

תחנת א-שמס התברכה בצוות שדרנים מיומן ומוכשר שמקפיד על שפת שידור 
איכותית וגבוהה. שדרי התחנה מקפידים על כך גם כשהדבר מגיע למרואיינים 
ולמאזינים שעולים לשידור )תיקון טעויות ושגיאות, הורדת מאזינים ומרואיינים 

אלימים מילולית ועוד(.

 אקטואליה: "יום ג'דיד", ב'-ה' 11:00-09:00, תכניות דגל
"אול ח'בר", ב'-ה' 09:00-07:00, א' 09:00-08:00, "לא-צמת", א' 20:00-18:00.

תרבות: "רפע אל-סתאר", ו' 13:00-11:00, "ע-אלבאל", ב' 20:00-18:00.
 רצועת הצעירים: "אח'ר חלאוה", "סטארז וח'בר", "סטארז ונמר", "TEN בעד

אל-תנתין", א’-ה’ 16:00-14:00.

שם בעל הזיכיון: רדיו א-שמס בע”מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: אמאל כראם

מנכ”ל: סוהיל כראם
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רדיו קול רגעזהות התחנה

אזור הזיכיון: עמקים
91.5fm ,96.5fm :תדרים

מועד תחילת הזיכיון: 1.2.2010

את הפעילות הקהילתית שלנו, כבר כמעט 15 שנים, אנחנו מקדישים למצוינות, לעידוד פעילות קהילתית
עבודה, לשכנות טובה וליזמות. נדגיש שאין מדובר במבצעים שעיקרם עזרה למסכנים. 
את גמילות החסדים אנחנו ממשיכים, אבל מאחורי הקלעים. אנחנו ממשיכים להושיט 

סיוע לאנשים במצוקה, אבל אין זה שולט בלוח השידורים במפגיע.
כבכל שנה, גם השנה קיימנו מבצע נטיעות בשיתוף "קרן קיימת לישראל" 

ובמסגרתו הצדענו הפעם לכבאים מאזור הגליל והעמקים שהשתתפו בפעולות 
הכיבוי בכרמל, חיפשו אחר נעדרים, איתרו נעדרים, חילצו גופות מאסון האוטובוס 

והיו בחפ"ק שעבד מול מטוסי הכיבוי.
את חג הנרות והחנוכיות חגגנו השנה בהרבה "יחד" כשהפקנו מיזם מערכתי בשם 
"חיבוק חם". עיקרו של המיזם היה יצירת קשר עם אנשים בודדים או מרקע סוציו-
אקונומי נמוך והדלקת נרות בצוותא בשידור חי ברדיו. המטרה הייתה חימום הלב.
ביום רביעי 1.9.2010, חגגנו 14 שנים להיווסדו של רדיו "קול רגע" ועיקר החגיגה 

היה בכך שאנו הענקנו זרי פרחים למאזינים ולא הם לנו... 
קיימנו 14 פריצות שידור ובהן הענקנו זרי פרחים לאדם כלשהו באזורנו: חייל 

שהשתחרר ביום הזה, זוג שהתחתן ביום הזה וכדומה.

איכות השפה 
בשידורים

מבזקי חדשות ויומנים הועברו לעיונה ולתיקוניה של לשונאית בעלת ניסיון רב 
בהנחלת השפה העברית. כמו כן, לא עלה לאוויר תשדיר בעל אופי פרסומי בלא 
אישורה של הלשונאית המועסקת בחצי משרה, אך זמינה לטובת הרדיו בכל עת.

"בוקר טוב קול רגע", קפה ראשון ועיתון בהגשת ניר גושן, א'-ה' 8:00-6:00.תכניות דגל
"הדרן", תכנית הבוקר בהגשת דויד עזרן, 11:00-9:00.

"מספר אחד", נומרולוגיה, יהדות וקבלה בהגשת נחום תמיר וריצ'רד פרידמן, א'-ה' 
.12:00-11:00

"מדברים ברדיו", א'-ה' 14:00-12:00 / "הבוקר השישי" ו' 10:00-8:00, ענייני היום 
וסיכום שבועי בהגשת חיים הכט/עמי כברי/אביטל גונן.  

"נשנוש", מגזין אחה"צ בהגשת אבי ריבי, א'-ד' 18:00-16:00.
"היציע הצפוני", ספורט בהגשת שלומי ברטלר, א'-ה' 20:00-19:00, ו' 18:00-15:00.

"רולידר FM”, סדרת חינוך לילדים בהגשת פרופ’ עמוס רולידר, ה’ 12:00-10:00.
“העיקר הבריאות”, בהגשת אבי ריבי ורופאים מומחים, ו’ 11:00-10:00.

“סיר לשבת” בהגשת אסנת לסטר, ו’ 13:00-11:00.
“זמר שכזה”, חבורות זמר שרות בהגשת דני עמית, ו’ 19:00-18:00.

“תרמיל לשבת”, תכנית טיולים בגליל ובעמקים בהגשת גלית בצלאל ואטי קוריאט, 
שבת 11:00-10:00. 

שם בעל הזיכיון: רדיו קול רגע - שידורי העמקים בע”מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: שרול בן יעקב

מנכ”ל: חיים הכט
מנהל תכניות: דויד עזרן
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רדיו חיפהזהות התחנה

אזור הזיכיון: הכרמל והמפרץ
99.5fm ,107.5fm :תדרים

מועד עלייה לאוויר: 1.8.2008

התחנה הכריזה על שנת 2010 כשנת "די לאלימות" ובהתאם קיימה אחת לחודש פעילות קהילתית
יום שידורים מיוחד שהוקדש להיבטים שונים בנושא האלימות.

נוסף על כך קיימה התחנה ימי שידור מיוחדים, שנועדו לאיסוף כסף לקניית מזון 
לחג הפסח לנזקקים, מבצע התרמה מציל חיים, יום שידורים מיוחד להצדעה 

לכבאים מאסון הכרמל ויום שידורים מיוחד לנוער המתנדב.

איכות השפה 
בשידורים

התחנה עורכת אחת לחצי שנה ימי השתלמות בשפה העברית, ומפיצה בין כל עובדי 
התחנה תיקונים לטעויות נפוצות בקרב השדרנים.

"ירוק אנד רול", מוזיקה שעושה טוב לסביבה, בהגשת גיא בזק, א'-ה' 11:00-9:00.תכניות דגל
"אימא עצבנית", תכנית חברתית, בהגשת ענבר דותן, א'-ה' 14:00-13:00.

"ערב ספורט", תכנית ספורט מקומית יומית בהגשת גדי נס, א'- ה' 19:00-18:00.

שם בעל הזיכיון: ד.ז רדיו חיפה בע"מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: גדי ססובר

מנכ"ל: דן ארנון 
מנהל תכניות: ארז יעקובי
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רדיו תשעיםזהות התחנה

אזור הזיכיון: עמק חפר
 94.7fm ,90fm :תדרים

מועד תחילת הזיכיון: 1.11.2009

במהלך שנת 2010 הפיקה התחנה ושידרה שני משדרים בולטים לסיוע בסוגיות פעילות קהילתית
קהילתיות: משדר התרמה לקראת חג הפסח, למען משפחות נזקקות, ומשדר 

התרמה למען בית איזי שפירא, המסייע לילדים ולאנשים בעלי צרכים מיוחדים. 
התחנה ביצעה פעילות זו ללא רווח - כתרומה למען הקהילה.

נוסף על כך המשיכה התחנה את פעילותה במהלך שנת 2010 כמאמצת ארגון 
"אקי"ם ישראל" ותרמה תשדירים רבים ב"זמן קהילה" לארגונים וולונטריים שונים.

איכות השפה 
בשידורים

התחנה מקיימת השתלמויות שוטפות בתחום תקינות שפת השידור, וכמו כן מקיימת 
מערכת בקרה ואישור לשוני לתשדירי הפרסומות.

"יומן 90" בהגשת בועז אורגד, א'-ה' 13:00-12:00.תכניות דגל
"בינגו 90" בהגשת ניר אייכל, א'-ה' 14:00-13:00.

"הדקה ה-90", ספורט, א'-ה' 20:00-19:00.

שם בעל הזיכיון: חברת רדיו תשעים בע"מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: אלי אורגד

מנכ"ל: אהרון אורגד
מנהל תכניות: בועז אורגד
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רדיוסזהות התחנה

אזור הזיכיון: שרון
100fm  :תדר

מועד עלייה לאוויר: 1.9.2008

כתחנה שחרטה על דגלה את השיתוף והתרומה לקהילה, אנו מקפידים לסייע בכל פעילות קהילתית
דרך לכל עמותה, עירייה או אדם פרטי הפונים אלינו.

רדיוס 100FM תורמת, הן כסף הן בשווה כסף, בתשדירים ובקדימונים וכן באמצעות 
אירועים שאנו מפיקים ומארגנים לטובת גופים ועמותות רבות.

כמדי שנה, גם בשנה החולפת קיימנו יום התרמה למען משוקמי בית החולים 
לוינשטיין ברעננה, סייענו רבות לבי”ח מאיר בכפר סבא, ולעמותות שונות: ביניהן 

אדי, חסדי נעמי, לב אוהב, קו לחיים, עלם, בית פעמונים, וראייטי, האגודה למלחמה 
בסרטן, קרן המשאלות של גילה אלמגור, אקי”ם, איל”ן, הוועד למלחמה באיידס, 

צער בעלי חיים, מאיר פנים, נגישות ישראל ועוד ועוד, קצרה היריעה מלהכיל.
סה”כ בכסף ובשווה כסף תרמה רדיוס 100FM בשנת 2010 כ-350,000 שקלים.

איכות השפה 
בשידורים

אנו מחויבים לשפה תקינה, רהוטה ואיכותית בשידורינו, לשם כך עוברים מדי שנה 
שדרני רדיוס 100FM הכשרה על ידי אנשי האקדמיה ללשון העברית. 

כמו כן, כל תשדיר, ג’ינגל וקדימון נבדקים בקפידה ועוברים את אישורו של היועץ 
הלשוני טרם עלייתם לשידור, על מנת למגר כל שגיאה אפשרית.

"בוקר חדש", בהגשת שירה זהבי, א'-ה' 9:00-7:00.תכניות דגל
"אהבה פלוס", בהגשת ג'ני בלום,  א'-ה' 12:00-9:00.

"מנהרת הזמן", בהגשת ירון אשבל, א'-ה' 15:00-12:00.
TWILIGHT TIME, א-ה’ 18:00-17:00.

VOICE OF PEACE, א’-ה’ 19:00-18:00.
“הנבחרים” בהגשת דוד בן בסט, ו’ 12:00-10:00.

שם בעל הזיכיון: רדיוס שידורים בע”מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: שאול אלוביץ'

מנכ”ל: דוד בן-בסט
מנהלת תכניות: קרן מילוא
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אקו 99FM זהות התחנה

אזור הזיכיון: השרון
99fm :תדר

מועד תחילת הזיכיון: 6.12.2009

אקו 99FM היא נושאת הדגל הסביבתי בישראל, אשר חרטה על דגלה את קידום פעילות קהילתית
המודעות לאיכות הסביבה, לצד התוויית השינוי בתפיסה ובהתנהגות של ציבור מאזיניה. 
כגוף שידור זכותנו, וגם אחריותנו, לחינוך ולעיצוב דור העתיד, לפיתוח דעתנות ומנהיגות 

ועידוד לאזרחות טובה ואכפתיות למדינה ולסביבה. כרדיו ירוק איננו רק מעדכנים 
ותורמים לקהילה, אלא מייצרים מעורבות קהילתית: מדי יום אנו מקבלים עשרות הודעות 

דוא”ל ושיחות טלפון ממאזינים אשר תורמים לנו טיפים, סיפורים מחייהם האישיים 
וגם מספקים לנו מידע חשוב על אודות עוולות מוניציפאליות ופרטיות, לצד פעילויות 
שונות בארץ. מתגובות המאזינים עולה כי הם מודעים יותר לנושאי הסביבה ומושגיה 

ופעילים יותר ברמה האישית למען השמירה על הסביבה. התכנים הירוקים עוברים כחוט 
השני לאורך כל לוח השידורים, החל בנושאי התכניות השונות, דרך מסרונים ומבזקים 

המתייחסים לנושא וכלה במבצעי שידור מיוחדים. 
במסגרת “זמן קהילה” התחנה משדרת תשדירים קהילתיים וראיונות עם עמותות וגופים 

שונים, בדגש על אג’נדה ירוקה. התחנה מקיימת שיתופי פעולה עם ארגונים ירוקים 
וחברתיים, דוגמת המשרד להגנת הסביבה, רשות הטבע והגנים, פארק המחזור בחירייה, 

חיים וסביבה, תנו לחיות לחיות, הקרן הקיימת לישראל ועוד. כמו כן, התחנה מקיימת 
ימי שידור מיוחדים בדגש ירוק ומקדמת אירועים קהילתיים באזור הזיכיון. בין ימי השידור 
המיוחדים שקיימה התחנה לאורך 2010: “שבוע האהבה לטבע, למים ולסביבה”; ספיישל 
“בנייה ירוקה” בפסח; ספיישל “יום כדור הארץ”; שידור חוץ מיוחד לקידום נושא המכונית 

החשמלית; קידום “סיירות ירוקות” ועידוד המאזינים להצטרף לפעילויות סביבתיות 
שוטפות; קידום מבצע “ניקוי חופים”; הקמת “חנוכייה אקולוגית” בנמל תל אביב; ספיישלים 

רדיופוניים בחגים בדגש על הנושא הסביבתי והאקולוגי ועוד. בשנת 2010 זכתה התחנה 
בפרס “תכנית המלל הטובה ביותר” של אגודת העיתונאים במסגרת כנס אילת לעיתונות 

ובפרס “פראט” לתקשורת בנושאי סביבה וחברה.

איכות השפה 
בשידורים

אקו 99FM משדרת בשפה תקנית, אחידה, ידידותית, זורמת ועדכנית; המגישים 
והשדרים עוברים הכשרות רענון אחת לתקופה בנושאי עברית תקנית, רהיטות 

השפה וחידושים בלשון העברית; בהתאם לקו המנחה בשידוריה, התחנה משדרת 
פינות חידודי לשון ומושגים ירוקים, כולם בעברית.

"הבוקר" בהגשת טל ברמן ואביעד קיסוס, א'-ה' 9:30-7:00. אקטואליה רכה, מבזקי תכניות דגל
תנועה וסביבה, חדשות ירוקות.

"גרין דיי" בהגשת אילת מידן, א'-ה' 12:00-9:30. מוזיקה בשילוב טיפים, מסרים 
ירוקים וחדשות הסביבה העדכניות.

"אקו לייף" בהגשת רונית כפיר, א'-ה' 15:00-14:00. מגזין ירוק יומי, הכולל חדשות 
ירוקות, צרכנות וסגנון חיים ירוקים, ועל כל הקשור לאיכות הסביבה. תכנית זוכת 

פרס הרדיו לתכנית המלל הטובה ביותר בכנס אילת לעיתונות.

שם בעל הזיכיון: רדיו ללא הפסקה )ניהול 2008( בע"מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: עידו מור

מנכ"ל: מישל קרמרמן
מנהל תכניות: לירן אלטמן-כדורי 
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רדיו תל אביבזהות התחנה

אזור הזיכיון: גוש דן
102fm :תדר

מועד תחילת הזיכיון: 1.12.2009

התחנה נוהגת לתרום זמן אוויר בעבור עמותות וגופים )המשיקים לאג'נדה של פעילות קהילתית
התחנה( הנמצאים בקשיים כלכליים ואינם יכולים לפרסם את עצמם באמצעי 

התקשורת. בין היתר: פתחון לב, עמותת חיים, אחת מתשע, המאבק בסחר בנשים, 
קמפיין תדמיתי של פגועי הנפש בישראל, נט"ל, בטרם, פרויקט משותף עם המרכז 

הבינתחומי לאיסוף בגדים ומוצרים.
במהלך שנת 2010 קיימה התחנה ימי שידור מיוחדים וביניהם משדר מיוחד מ"רכבת 
החיוכים" של עמותת גדולים מהחיים, יום שידור של הצדעה לכבאים אחרי השרפה 

בכרמל.
בנוסף כללי שידורי התחנה עידוד לפעילות ספורט עממי: לילה לבן, ספינינג על גג 

עזריאלי.

איכות השפה 
בשידורים

את נושא הפיקוח על הלשון התקינה בשידור מרכזת אשת מקצוע אשר הוכשרה 
לכך. כל חריגה בלשון טופלה באופן מיידי. הלקחים הנלמדים מועברים בתפוצה 

מערכתית למחלקת השידור והפרומו. נושאי אייטמים העולים לשידור עוברים עבודת 
תחקיר מדוקדקת וזאת כדי להימנע מטעויות בשידור, ככל שיהיו.

"תכנית הבוקר של ישראל", בהגשת עופר דומינגז והראל סלוצקי, א'-ה' 9:00-7:00.תכניות דגל
"תכנית הספורט של ישראל", בהגשה מתחלפת: מאיה חסון, שלמה שרף, איציק 

זוהר, נדב יעקובי, דני ענבר, אלי אוחנה, א'-ה' 20:00-18:00.
"יאללה שרים" עם עינת שרוף, ו' 14:00-12:00.

זהות בעל הזיכיון
 

שם בעל הזיכיון: רדיו 89 בע"מ
יו"ר דירקטוריון: גיל עומר

מנכ"ל: דני נישליס
מנהל תכניות: דודי כספי )עד ספטמבר 2010(

                  עמרי רונן )החל מספטמבר 2010(
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רדיו ללא הפסקהזהות התחנה

אזור הזיכיון: גוש דן
103fm :תדר

מועד תחילת הזיכיון: 1.8.2008

רדיו ללא הפסקה 103FM נושא מיום הקמתו מסר של מחויבות להשקעה בקהילה, פעילות קהילתית
בכל מקום ובכל זמן. כדי לממש חזון זה, רואה עצמה התחנה כפלטפורמה ייחודית 
המאפשרת לאזרח הקטן לבטא את עצמו. מתוך הבנה בסיסית ועמוקה של הכוח 
הטמון בערוץ כזה, דואג רדיו ללא הפסקה 103FM, באמצעות כל שדרני התחנה, 
לסייע ולתרום למען רווחת הקהילה ולמען הנזקקים והחלשים הנתקלים בנפתולי 
הביורוקרטיה. כל זאת באופן יומי ועל בסיס קבוע, ובאמצעות משדרים ואייטמים 

ייעודיים, כדוגמת: משדר התרמה בעבור עמותת חום, מאיר פנים, מגדל אור, אקי”ם 
ועוד. 

כמו כן, לבד מן התכניות הקבועות בלוח, תורם רדיו ללא הפסקה 103FM חלק 
מזמן האוויר שלו מדי חודש בחודשו לטובת תשדירים שמהותם תרומה לקהילה. 

עמותות וגופים רבים נהנו במרוצת השנים מתרומת זמן אוויר על בסיס קבוע לטובת 
צורכיהם, וביניהם: האגודה למלחמה בסרטן, אקי”ם, אלו”ט, פתחון לב, לתת, תנו 
לחיות לחיות, האגודה הישראלית לסוכרת, אגודת העיוורים, מאיר פנים, האגודה 

למען החייל, גדולים מהחיים, קו לעובד, ויצ"ו, אחת מתשע, ער”ן, מגדל-אור, עזר 
מציון, עמותת חום, כוח לתת, עמותת חיים, SOS לחיות, מד”א, לב”י, זק”א, איל”ן, 
מזון לחיים, הוועד למלחמה באיידס, מיח”א, בית השאנטי ועוד רבים אחרים. הרדיו 
אף מסייע בהפקת תשדירים שיעודדו את הציבור לתרום ולעזור לגופים אלה בכל 

תחום שצריך. 

איכות השפה 
בשידורים

ברדיו ללא הפסקה, המוגדר כ"רדיו דיבורים", חשיבות תקינות "המילה המדוברת" 
היא מעל לכול.

רדיו ללא הפסקה הצליח להקפיד בשנה האחרונה הקפדה יתרה על איכות השפה 
ועל שימוש בעברית נכונה.

כל תכנית ברדיו ללא הפסקה היא תכנית דגל. שעות האזנת השיא )"פריים טיים"( תכניות דגל
של הרדיו מתחילות בשבע בבוקר בתכנית "שי ודרור", וממשיכות דרך גבי גזית, נתן 

זהבי, דידי הררי ועד יוסי סיאס בלילה.
ה"פריים" נמשך גם בסוף השבוע עם סוללת יועצים כמו אלון גל, מיכל דליות 

ופרופסור רפי קרסו ובמשדר הדגל של "שבת עברית", שהוא פס הקול של השבת 
בישראל.

שם בעל הזיכיון: רדיו ללא הפסקהזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: ניסים משעל

מנכ"ל: איל פאר
מנהל תכניות: אמיר כהן



רדיו אזורירדיו אזורי       דפי מידע - תחנות הרדיו 173דפי מידע - תחנות הרדיו     רדיו אזורירדיו אזורי       דפי מידע - תחנות הרדיו172 173דפי מידע - תחנות הרדיו     172

רדיו קול ברמהזהות התחנה

אזור הזיכיון: אזור התיכון
105.7fm ,104.3fm, 92.1fm :תדרים

מועד תחילת הזיכיון: 10.3.2009

שיתוף פעולה עם "בית חינוך עיוורים ירושלים" תחת הכותרת "גם שדרן לא רואה פעילות קהילתית
את המאזינים". תלמידי בית חינוך מתארחים אחת לכמה חודשים בתחנה ומגישים 

תכנית בשידור חי.
פינת החסד - מדי שבוע מאזיני התחנה התגייסו לסייע לאדם או למשפחה במצוקה 

בדרכים יצירתיות. 
פעילות עם ארגוני סיוע לילדים מוגבלים סביב חגי השנה.

איכות השפה 
בשידורים

התחנה מקפידה על איכות שפה גבוהה מאוד, זאת בהובלתו של יועץ הלשון של 
התחנה זה שנתיים, מר אבנר שרון. בתחנה נעשות פעילויות חודשיות ברמת הכלל 

וכן עבודות פרטניות עם השדרנים, המגישים, הקריינים והעורכים בכל מקצועות 
הלשון.

במקביל, ולאורך כל ימות השנה, התחנה מגישה לקהל המאזינים פינת לשון 
יומית לצורכי לימוד והסבר. נוסף על כך ישנו תשדיר שבועי בשם "מילת השבוע", 

המלמד את קהל המאזינים מילים חדשות בעברית, מילים שאינן מדוברות וכו'. 
שדרני התחנה מקבלים אף הם עדכון קבוע על מילת השבוע ומרבים להשתמש בה 

בשידור במהלך אותו שבוע.

"עצות מהחיים" עם חיים ולדר, ב' 23:00-21:00.תכניות דגל
"המהדורה המרכזית" עם אבי מימרן, א'-ה' 21:00-19:00.

"המבוקשים" עם עמירם בן לולו, א'-ד' 17:00-16:00.
"חידודון" עם עמי מימון, א'-ה' 16:00-14:00.

"תכנית הילדים" עם הרב עידו וובר, א'-ה' 18:00-17:00.
"הליכות עולם" עם הרב אהרן בוטבול, ו' 14:00-12:00.

“מדברים ברמה” עם דודי שוומנפלד, א'-ה' 13:00-12:00.
“חדשות לבקרים” עם גלעד כהן, א'-ה' 9:00-7:00.

שם בעל הזיכיון: קול ברמה בע"מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: סילבן צבי עמר

מנכ"ל: דרור אדם
מנהל תכניות: אבי מימרן



רדיו אזורירדיו אזורי       דפי מידע - תחנות הרדיו 175דפי מידע - תחנות הרדיו     רדיו אזורירדיו אזורי       דפי מידע - תחנות הרדיו174 175דפי מידע - תחנות הרדיו     174

רדיו קול חיזהות התחנה

אזור הזיכיון: המרכז-דתי
92.8fm ,93fm :תדרים

מועד תחילת הזיכיון: 1.1.2004

רדיו קול חי הוא תחנת הבית של הציבור החרדי הדתי והמסורתי למעלה מ-14 פעילות קהילתית
שנים ברציפות ומשדר 24 שעות ביממה תכניות, חדשות, אקטואליה, כלכלה, 

מוזיקה יהודית, שיעורים ושיחות עם מאזינים. מתוך תחושה עמוקה של שליחות, 
שיתוף ומחויבות לקהילה, רדיו קול חי יוזם שידורים מיוחדים לטיפוח מודעות 

ציבורית ופעולות מיוחדות לעזרת אוכלוסיות חלשות וטעונות טיפוח, למען ילדים 
לקויי למידה, למלחמה בתאונות דרכים, למוסדות התנדבותיים ראויים, למען מצוקת 

הדיור, פעילות לשמירה על איכות הסביבה, פעילות למען סובלנות והבנה בין 
מגזרים ולמען ביטחונה ושגשוגה של מדינת ישראל.

איכות השפה 
בשידורים

רדיו קול חי רואה חשיבות רבה באיכות השפה העברית בשידורי הרדיו ולכן 
אנו מעסיקים יועץ לשון באופן קבוע, אשר לכל אורך ימות השנה עורך פעולות 

להטמעת השימוש הנכון בשפה העברית. 

רדיו קול חי רואה לעצמו זכות גדולה להוות שופר המביא בשער בית רבים דברי תכניות דגל
רבנים במטרה להגדיל תורה ולהאדירה וזאת על ידי שידור שיחות ושיעורים עם 

רבנים ותכניות שו"ת )שאלות ותשובות( בענייני הלכה ובהם הרב אברהם יוסף, הרב 
מרדכי נויגרשל, הרב שמחה הכהן, הרב אביחי קצין, הרב חיים איידלס, הרב שלמה 

לוינשטיין ועוד רבים וטובים. במחלקת התכניות פועלים כ-60 שדרנים, המשדרים 
לוח תכניות מגוון ומותאם לצורכי הציבור החרדי, הדתי והמסורתי. לוח התכניות כולל 
הפקות מקוריות ובצדן תכניות אקטואליה, מהדורות חדשות כלליות, חדשות מגזריות, 

חדשות כלכליות, תכניות מוזיקה יהודית, תכניות למשפחה, לנשים, תכניות לילדים 
ולנוער, תכניות בישול ושיחות עם מאזינים. מערכת החדשות של רדיו קול חי היא 

מקור המידע החדשותי האלקטרוני היחיד למאות אלפי מאזינים שסומכים על אמינותו 
של רדיו קול חי. עדכניות התכנים, והיכולת לתת פתרונות יצירתיים לדיווחים, שבלא 
פתרונות אלו לא היו ראויים לשידור ברדיו חרדי דתי ומסורתי. מחלקת החדשות של 

רדיו קול חי, מפיקה ומשדרת מדי שנה כ-6,000 מהדורות חדשות וכ-600 יומני חדשות 
בפריסה יומית של יומן צהריים, מהדורה מרכזית הכוללת מרואיינים, מבזקי חדשות 

כלליות ודעות, המשודרת מדי ערב, ותכנית כלכלית מיוחדת אשר שמה דגש על צרכיו 
הכלכליים של המגזר הדתי, חרדי והמסורתי. 

התכניות המובילות: "התעוררות", בהגשת ידידיה מאיר, א'-ה' 9:00-7:00.
"דברמן", בהגשת אריאל ברמן, א'-ה' 16:00-14:00.

"המהדורה המרכזית", בהגשת מרדכי לביא, א'-ה' 21:00-19:00.
"שמור וזכור", בהגשת הרב אברהם יוסף, ו' 10:00-9:00.

שם בעל הזיכיון: רדיו קול חי משדרים באמונה בע"מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: יוסף גרינפלד

מנכ"ל: עדו ליבוביץ
מנהל תכניות: ישראל פריד )עד ספטמבר 2010(

                  יעקב פלאי )החל מאוקטובר 2010(
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רדיו לב המדינהזהות התחנה

אזור הזיכיון:  שפלת יהודה
93.9fm ,91fm :תדרים

מועד תחילת הזיכיון: 1.3.2010

במהלך שנת 2010 שודרו ימי שידורים מיוחדים לטובת משפחות חסרות אמצעים, פעילות קהילתית
ילדים בסיכון ומקרי סעד קיצוניים המחייבים התערבות לצורך גיוס תרומות. ימי 
התרמה אלו שודרו במהלך התכניות: "אור הקבלה" עם נתנאל הכהן, "מדינה 
בבעיה" עם ח"כ לשעבר יורם מרציאנו ו"ערב ים תיכוני" עם אלי כהן- אליקו.

בנוסף, משדרת התחנה במסגרת לוח שידורים תכניות העוסקות בסוגיות ציבוריות 
חשובות; למשל: התכנית "שיחה אישית" עם איתן דנציג המתמקדת באירוח דמויות 

מפתח בפוליטיקה המקומית לשיחה אישית אחד על אחד, והתכנית “שמים סוף 
לסמים ולאלימות” עם אייל מדני שבה אנו מעלים לסדר היום הציבורי את בעיות 

הסמים, האלכוהול והאלימות במדינה.

איכות השפה 
בשידורים

אנו דואגים לעדכן את מחלקת השידור בחידושי הלשון שמתקבלים באקדמיה 
ללשון העברית, ובתוך כך משתדלים לאכוף את התקן הלשוני הראוי בכל שידורינו.

אנו עושים כל מאמץ כדי לייצר את הרדיו הישראלי המואזן ביותר המשקף את 
ההוויה הישראלית, וכזה העומד בכל החובות החלים עליו.

"אהבה חדשה" בהגשת ניר סייג, א'-ה' 11:00-9:00.תכניות דגל
"תחת שמי ים התיכון" בהגשת מרינה קבישר וזֹהר ישראל, א'-ד' 12:00-11:00.

"אור הקבלה" בהגשת נתנאל הכהן, א'-ד' 14:00-12:00.
"ערב ים תיכוני" בהגשת אלי כהן-אליקו, א'-ה' 18:00-16:00.

"ישראלי חזק וטוב" בהגשת רונית בר, א'-ד' 22:00-19:00.

רדיו פרוויה בשפה הרוסיתשידור בפיצול
89.1fm :תדר

התחנה מפצלת את שידוריה בתדר הנוסף, 89.1, לדוברי השפה הרוסית באזור 
זיכיונה - אשדוד. השידורים כוללים תכניות מתחום האקטואליה והבידור ותכניות 
מוזיקה. מותר לשדר שידורים אלה שמונה שעות ביום, וביתר השעות משודרים 

תכנים מתחנת האם.
בשנת 2010, בעקבות פנייה של פיקוד העורף מסיבות ביטחוניות, הותרו לשידור 12 

שעות יומיות של שידורים מפוצלים לטובת הקהל הייחודי. 

שם בעל הזיכיון: רדיו אף. אם השפלה בע"מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: גדי סוקניק

מ"מ מנכ"ל: אלעד ישי
מנהל תכניות: ניר סייג
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רדיו ירושליםזהות התחנה

אזור הזיכיון: ירושלים רבתי
89.5fm ,101fm :תדרים

מועד תחילת הזיכיון: 1.9.2009

התחנה הפיקה ושידרה במהלך שנת 2010 תכניות מיוחדות בשיתוף "צמיד" פעילות קהילתית
ובהגשה משותפת של נציגי אוכלוסיות בעלות צרכים מיוחדים.

במסגרת התכנית "ערב טוב, ירושלים" מתארחים אזרחים מן השורה במגוון 
תפקידים ונותנים ביטוי לגיוון הקהילתי באזור הזיכיון.

התחנה מקפידה לארח לביקורים מעת לעת אוכלוסיות בעלות צרכים מיוחדים.

איכות השפה 
בשידורים

התחנה העסיקה יועצת לשון, אשר בין תפקידיה קיום השתלמויות בעברית לשדרנים 
ולצוות העובדים. 

נוסף על כך, מתקיימת פעילות שוטפת הכוללת הערות לשדרים לאחר שידור 
במידה שנעשו טעויות בלשון, ועדכון השדרנים בחידושים בשפה העברית.

כחלק מטיפוח השפה העברית, עד שעה 19:00 בכל יום משדרת התחנה בעיקר 
מוזיקה ישראלית.

 "בוקר טוב ירושלים", דיווחי תנועה וכותרות עיתונים בהגשת רויטל דהן,תכניות דגל
א'-ה' 8:00-6:00.

"רצון חופשי", אקטואליה ארצית ומקומית בהגשת אבי רצון, א'-ה' 10:00-8:00.
"מנטה", מוזיקה ים תיכונית בהגשת ירון אילן, א'-ה' 12:00-10:00.
"התכנית של עמדינה" בהגשת אלעד עמדי, א'-ה' 16:00-14:00.

"בדרך הביתה", מגזין אקטואליה מקומית בהגשת שלום אורן, א'-ה' 18:00-16:00.
"עולים למגרש", ספורט בהגשת אורי שלו ומישל דיין, א'-ה' 19:00-18:00. 

"הפרלמנט הירושלמי", ימי שישי 10:00-8:00.
"נוסטלגיה ירושלמית" בהגשת שוקי בן עמי, ו' 19:00-18:00.

שם בעל הזיכיון: מכרז ירושלים 2007 בע"מזהות בעל הזיכיון
                     )רדיו הבירה שותפות מוגבלת(

יו"ר דירקטוריון: משה שלונסקי
מנכ"לים משותפים: שלום אורן - מנהל תוכן

                         שמעון אלקבץ - מנהל מסחרי )החל ממאי 2010(
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רדיו דרוםזהות התחנה

אזור הזיכיון: הנגב
97fm ,95.8fm :תדרים

מועד תחילת הזיכיון: 1.10.2008

רדיו דרום מייחס חשיבות רבה ונעלה לקשר הקהילתי ופועל רבות בתחום זה.  פעילות קהילתית
התחנה מקצה זמן אוויר לעמותות ולארגונים חברתיים, ונוסף על כך יוזמת ומקיימת 

אירועים קהילתיים בסמיכות לחגים. במהלך שנת 2010 התקיימו אירועים בעבור: 
בית החולים סורקה, מרכז קליטה נורית, מועדוניות לילדים במצוקה, בית השני, 

הבית לעיוור, איל"ן, ארגון נכי הדרום, בתי ספר לילדים מוגבלים, בסיסי צה"ל ועוד. 
במהלך ימי השידורים המיוחדים, התחנה משדרת ישירות מן הארגון או המוסד, 

ומזמינה את דיירי המוסד לבחור שירים ולברך את יקיריהם, ליהנות משי לחג ומתוכן 
אמנותי המותאם להם במיוחד. רדיו דרום הוא כתובת לארגונים, למוסדות ולמאזינים 

הזקוקים לעזרת הקהילה, ולא רק באמצעות סיקור, אלא ביזמה ובעשייה, על מנת 
להמשיך ולחזק את תפקידה של התחנה כבית של הדרום.

איכות השפה 
בשידורים

התחנה מעסיקה יועצת לשון המלווה את מחלקת החדשות על בסיס יום יומי 
ומאשרת טקסטים טרם העלאתם לשידור. נוסף על כך, כל קדימון ופרסומת עוברים 

אישור לשוני לפני הקלטתם. במסגרת תפקידה, יועצת הלשון מפקחת על תכניות 
הרדיו, מאזינה ומתקנת טעויות בהתאם לצורך, חונכת שדרנים חדשים ומקיימת 

הדרכות תקופתית לרענון השפה בקרב עובדי התחנה.
מידי יום משודרת בתחנה פינה העוסקת בשפה העברית, "מילה טובה" עם אסף אשתר.

"בוקר טוב דרום", תכנית אקטואליה בהגשת רונן הירשלר/דוד יוסוב, א'-ה' 10:00-8:00.תכניות דגל
ברדיו דרום 101.5: "הבוקר ב-101.5", תכנית אקטואליה בהגשת אסנת מרציאנו 

ואמנון סופר, א'-ה' 10:00-9:00.
.12:00-10:00 א'-ה'  כהן,  ראם  בהגשת  אמנים  וקידום  תיכונית  ים  מוזיקה  "בריזה", 
"בחצי היורם", בידור ושעשועונים אינטראקטיביים בהגשת יורם סוויסה, א'-ה' 14:00-12:00.

רדיו דרום - אשקלון שידור בפיצול
101.5fm :תדר

התחנה מפצלת את שידוריה בתדר הנוסף, 101.5, לתושבי אשקלון, חבל לכיש ועוטף 
עזה. השידורים ייחודיים לתושבי האזור, תוך מתן דגש על אקטואליה מקומית. מותר 

לשדר שידורים אלה שמונה שעות ביום, וביתר השעות משודרים תכנים מתחנת האם. 
בשנת 2010, בעקבות פנייה של פיקוד העורף מסיבות ביטחוניות, הותרו לשידור 12 

שעות יומיות של שידורים מפוצלים לטובת הקהל הייחודי.

שם בעל הזיכיון: גלי הדרום א.ב.נ רדיו 2007 בע"מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: צביקה שלום

מנכ"ל: דוד יוסוב
מנהלת תכניות:  לילך נגיד )עד יולי 2010(

                     קרן אוזן )החל מאוגוסט 2010(
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רדיו קול הים האדוםזהות התחנה

אזור הזיכיון: אילת והסביבה
102fm ,101.1fm :תדרים

מועד תחילת הזיכיון: 1.7.2008

התחנה משדרת תכנית שבועית בשם "לתת", המוקדשת לקהילה. התחנה משדרת פעילות קהילתית
כתרומה תשדירים קבועים בלא תמורה, למען הקהילה ועמותות רבות. נוסף על כך, 

התחנה מקיימת מעת לעת שידורים חיים מאירועים למען הקהילה, וגם זאת בלא 
תמורה.

חלק מהמשדרים המיוחדים ששידרה התחנה בשנת 2010 הם:
"יום ירוק" בשיתוף רשת המתנ"סים, במהלכו השתלבו בני נוער בעבודה ברדיו; 

"להפוך לכל ילד חלום", יום התרמה שנתי למען ילדים בסיכון; יום התרמה שנתי 
למען נזקקים ולמען בית ההסעדה "בית רפאל".

איכות השפה 
בשידורים

התחנה מעסיקה יועצת לשון קבועה, אשר מפקחת על השידורים באופן אקראי, 
בעת הצורך היועצת מעבירה משובים אישיים הכוללים תיקון טעויות לשדרני 

התחנה.
התחנה מקיימת לשדרניה סדנאות קבועות בנושא תקינות השפה.

שידורי התחנה כוללים פינה שבועית קבועה בנושא הלשון העברית, וכמו כן התחנה 
משדרת קדימונים ומבזקים רק לאחר שעברו בדיקה מוקדמת לתקינות השפה.

"עצם העניין", בהגשת רוני יופה, א'-ה' 11:00-10:00, תכנית אקטואליה זוכת פרס תכניות דגל
כנס אילת לעיתונות.

"שישי חופשי", בהגשת רותם ג'קסון, ו' 10:00-8:00, תכנית תרבות זוכת פרס כנס 
אילת לעיתונות.

"לתת", תכנית תרומה לקהילה בהגשת זילי גרוסמן, ב' 20:00-19:00.
"דרומי יומי", שעשועון רדיו מקומי בהגשת יוני דביר, א'-ה' 18:00-16:00.

שם בעל הזיכיון: קול הים האדום בע"מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון: רוני אלגרנטי

מנכ"ל ומנהל תכניות: גיא מרקמן
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הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו איו”ש
הרשות השנייה איו”ש הוקמה מכוח צו אלוף פיקוד מרכז, הקובע את סמכותה ודרכי פעולתה של רשות זו. ב-12 
בפברואר 2009 העניקה הרשות השנייה איו”ש לרדיו”ש בע”מ זיכיון לשידורי רדיו באזור יהודה ושומרון. הרשות 

השנייה איו”ש מפקחת על שידוריו של בעל הזיכיון המשדר בתחנת הרדיו האזורי הקרויה “גלי ישראל”. 

גלי ישראלזהות התחנה

אזור הזיכיון: יהודה ושומרון
106.5fm ,102.5fm ,89.3fm :תדרים
מועד תחילת שידורים: 10.1.2010

התחנה שידרה תשדירים ושידורים מיוחדים לאיסוף תרומות לנזקקים לקראת חג פעילות קהילתית
הפורים וחג הפסח, ונוסף על כך קישרה בין משפחות נזקקות למשפחות שמעוניינות 

לעזור ולתרום.
במהלך חופשת הקיץ ערכה התחנה הפנינג וימי שידורים מיוחדים ביו"ש שכללו 

פעילות חינוכיות לנוער וילדים.
התחנה לקחה חלק ביום שידורים מיוחד - הצדעה למערך הכבאות הארצי

)בעקבות אסון הכרמל(.
עוד ערכה התחנה לנוער יו"ש ולראשי מועצות קורסים והרצאות בנושא התקשורת 

בישראל כמעצבת דעת קהל.

איכות השפה 
בשידורים

ברדיו גלי ישראל מקפידים מאוד על שפה תקינה, מתוך אמונה כי השפה העברית 
הינה אחד מיסודות השימור שלנו כעם.

את התחנה ופעילותה מלווים יועץ לשון ועורכת לשון. 
התחנה מקפידה לעשות שימוש בשפה ראויה ונקייה, בלא שימוש בקללות ובניבולי 

פה או בביטויים שאינם מתאימים לרוח קהל המאזינים.

"ישראל הבוקר", תכנית אקטואליה יומית נושכת בהגשת קווה שפרן.תכניות הדגל
"קול העם", שיחות ראשי ההתיישבות עם מאזינים מהאזור. 

"טוקר fm”, אקטואליה רכה, מוזיקה, שעשועונים והומור בהגשת מנחם טוקר.
“עד הבית”, מוזיקה ושעשועונים בהגשת אייל וולקוביץ’. 

“שישי באוויר”, סיכום השבוע בהגשת אסף נגל. 
“הכול זהב”, קבלת שבת ישראלית בהגשת תומר סגיס.

שם בעל הזיכיון: רדיו"ש בע"מזהות בעל הזיכיון
יו"ר דירקטוריון עד 8.2.10 - שמעון אלקבץ, החל מ-3.6.10 - יגאל חיים

מנכ"ל: ישראל פריד
מנהלת תכניות: מוריה שלום
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רשות שנייה באיו"ש

רדיו גלי ישראל - היבטים הנדסיים 2010
בחודש אוגוסט 2007 פורסם המכרז לרדיו אזורי ביו”ש. רדיו איו”ש נבחרה כזוכה במכרז ב-27 בינואר 2008. 
מכתב הודעת הזכייה של התחנה הגיע ב-9 בדצמבר 2008. ב-25 בינואר 2009 אישרה מועצת הרשות השנייה 

את כתב הזיכיון וב-12 בפברואר 2009 הוענק הזיכיון לתחנה.

ב-19 במאי 2009 החלה התחנה בשידורי ניסיון לתקופה בת שלושה חודשים, באישור משרד התקשורת. ב-9 
באוגוסט 2009 אישרה הרשות השנייה הצבת משדר מחוץ לאזור הזיכיון - בתחנת “איתנים”. באוקטובר 2009 

הוארכו שידורי הניסיון בשלושה חודשים נוספים על ידי משרד התקשורת. 

ב-8 בינואר 2010 עלתה התחנה לאוויר לפי החלטת ועדת רדיו מיום 28 בדצמבר 2009 והחל מתאריך זה אושרו 
לתחנה המשך שידורי הניסיון ממתקן בעל חצור בתדר 97.5 לתקופה של שלושה חודשים.

רדיו "גלי ישראל" עלה לאוויר באמצעות משדרי רדיו בתחנת “איתנים”, לוציפר ובעל חצור. אתרים אלה לא 
הספיקו בכמותם ובעוצמתם לכסות את כל אזור הזיכיון, שהוא אזור נרחב וקשה לכיסוי מבחינה טופוגרפית. 
נוסף על כך, היו הפרעות לתדרים ממדינות שכנות ומשטחי הרשות הפלסטינית. “גלי ישראל” פעלו מול משרד 

התקשורת ומנהל איו”ש לשיפור הקליטה באופן שיאפשר מימוש שירותי הזיכיון.

בשל המצב התקיימו פגישות בנושאים הנדסיים ותפעוליים לשיפור המצב, והעיקרון המנחה הינו פריסת משדרים 
בתוך שטח הזיכיון לשיפור הכיסוי, ובמקביל ביצוע פעילות למניעת הפרעות תדרים. 

במהלך שנת 2010 סוכם ש”גלי ישראל” יפעלו מיידית להקמת שתי תחנות שידור בתוך שטח הזיכיון, אחת 
והרישוי  התכנון  בפעולת  החלו  ישראל"  "גלי  דניאל.  נווה  ביישוב  עציון,  בגוש  והשנייה  בהר-ברכה,  בשומרון, 
כי עם העלייה לאוויר של משדרים אלה, המשדרים  כן סוכם,  ומתקני שידור בישובים אלה.  להקמת תרנים 

באיתנים ובלוציפר ייסגרו. 

ב-3 בנובמבר 2010 המליצה מועצת הרשות השנייה להאריך את תקופת הניסיון של התחנה עד לסוף שנת 
2010, ואכן משרד התקשורת החליט, בשלב זה, להאריך תקופה זו עד 31 בדצמבר 2010. )כתב הזיכיון יתוקן 

בהתאם(.
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אי הגשת לוח תכניות

משדר פוגע

התאמת תכניות לזמן שידורן

שידורים אסורים

פרסומות אגב
אי הגשת לוח 

תכניות, 2

משדר פוגע, 9

פרסומות אגב, 9

התאמת תכניות 
לזמן שידורן, 1

 שידורים 
אסורים, 1

 סיכום הפרות בתחנות הרדיו האזורי
- לפי נושאים

תכניות

2סעיף 4 - אי הגשת לוח תכניות

9סעיף 11 - משדר פוגע

1התאמת תכניות לזמן שידורן

1סעיף 46)א( שידורים אסורים

פרסומות

9פרסומת אגב

סיכום הפרות - תכניות ופרסומות
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הנדסה

ניתובים לשידורים משותפים:
הופעלה מטריצת ניתוב ממוחשבת במרכז השידורים והבקרה ברשות השנייה.

תיעוד שידורי רדיו:
זה כשבע שנים פועלת מערכת חדשה ומתקדמת לתיעוד שידורים, אחסונם ואחזורם. לבד מאיכות ההקלטה 
ויכולת הדחיסה של המידע, יתרונה של מערכת זו בכך שהמידע )שידורי הזכיינים( מאוחסן על שרת, המאפשר 
האזנה בזמן אמת לכל 14 התחנות, בעמדת העבודה הממוחשבת בלי קלטות. זמינותם של השידורים בעמדות 

המחשב של העובדים מקלה על עבודת הפיקוח והבקרה ומייעלת אותה.

המערכת מאפשרת עבודה ברשת תקשורת מחשבים מול זכייני הרדיו האזורי והעברת קטעי תיעוד )קבצי קול 
דחוסים( באמצעות דואר אלקטרוני ברשת האינטרנט.

כספים

בשנת 2010 פעלו 15 תחנות רדיו אזוריות.

 .₪ מיליון  כ-160  על   2010 בשנת  עמדה  לתמלוגים(  דיווח  )ע”פ  האזוריות  הרדיו  תחנות  של  נטו  ההכנסות 
ההכנסה הממוצעת לתחנת רדיו אזורית בשנת 2010 עמדה על כ-11 מיליון ₪.  

התפתחות הכנסות הרדיו במיליוני ₪
)מחירי 12/10(

אתר
האינטרנט
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אתר האינטרנט
www.rashut2.org.il

שנת 2010 הייתה שנת היציאה מהכוח אל הפועל, שנה של מימוש היצירה. בראשית שנה זו, עלה לאוויר 
אתר האינטרנט המחודש של הרשות. אתר בעל אופי שונה בשפה העברית, מתקדם טכנולוגית, אשר אורגן 

מחדש מבחינה רעיונית, תוכנית ועיצובית. 

שנת 2010 החלה בתנועה להתאמת האתר לשינויים אלו גם בשפות הערבית והאנגלית. התאמת האתר לשפות 
אלו מימשה את תפיסת הרשות שלפיה יש חשיבות רבה בשיקוף עבודתה בצורה נאמנה גם לציבור קוראי 
האנגלית והערבית בישראל ובכלל. חידוש האתר בשפות אלה בא לידי ביטוי בהרחבה משמעותית של התכנים, 
כך שתכנים רבים שעד כה לא נכללו באתר בשפות אלו, מצאו את מקומם באתר הודות לארגונו מחדש. כמו 

כן, הודות לשינוי הפך האתר למתקדם טכנולוגית וויזואלית והוא שימושי ונגיש לציבור.

בתום הרבעון הראשון של שנת 2010 עלה לאוויר האתר בשפות האנגלית והערבית. 

במהלך הרבעון השלישי של שנת 2010 עודכן באתר בשפה העברית המידע באשר לשידורי עידן+, זאת 
הפריסה  להמשך  בהתאם  המשדרים  מפת  עדכון  טקסטים,  עדכון  כגון:  זה,  בתחום  שחלו  לשינויים  בהתאם 
אינטרנט  ובאתרי  הרשות  באתר  פורסם  זו,  בשנה  יולי-אוגוסט  בחודשים  וכד’.  הארץ  ברחבי  המשדרים  של 
נוספים מסע הסברה לציבור על אודות הפצת השידורים בשיטה הדיגיטלית. במסגרת הפרסום הוזמנו הגולשים 
באתרים השונים להיכנס לאתר הרשות ולהיחשף למידע מגוון ורחב על אודות המערך, כולל דרכי יצירת קשר 

עם הרשות בנושא זה. 
את  להעמיק  הייתה  שמטרתו  לציבור,  ההסברה  מסע  פרסום  לקראת 
המודעות לתפקידה הציבורי של הרשות בשירות צרכני התקשורת בישראל 
בכלל ולנושא הפצת השידורים הדיגיטליים בפרט, הורחב האתר באנגלית 
ובערבית, כך שהאתר המורחב בשפות האנגלית והערבית כולל גם מידע 
מפורט בנוגע לשידורי עידן+, מידע זהה למידע המופיע בשפה העברית 
ותשובות  שאלות  הקליטה,  ערכת  על  הסבר  המערך,  על  כללי  )מידע 
עידן+  פורום  נפתח  כך,  על  נוסף  בנושא(.  לרשות  פנייה  וטופס  נפוצות 
לתקופת הניסוי וההקמה, המזמין את הציבור לשאול שאלות ולקבל מידע 

וסיוע באמצעותו.
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כחלק מהדיאלוג שמקיימת הרשות עם הציבור, גם בשנה זו שמה לה הרשות למטרה לשקף באמצעות 
האתר בצורה נאמנה את מגוון נושאי עבודתה, בין היתר, קביעת מדיניות, פרסום מכרזים והמשך הפעלת 

מערך עידן+. 

נוסף על כך, הציבור הוזמן להביע עמדתו בכמה שימועים ציבוריים שערכה הרשות במגוון נושאים הנוגעים 
לערוצים המסחריים בישראל. שימועים אלו נגעו לתחנות הרדיו האזורי ועסקו בנושאים הקשורים לשידורי 
התחנות, למשל באשר לשיבוץ פרסומות ולאזכורים בנושא אלכוהול ובנוגע להפרדה בין תשדירי פרסומת לבין 
תכניות רדיו ובנוגע להתרמות. הרשות ביקשה לשמוע את דעתו של הציבור גם באשר להגדלת היקף שעות 

פיצול התדרים בתחנות הרדיו האזורי. 

שימועים נוספים שפרסמה הרשות במהלך שנה זו נגעו להיקף שעות תכניות המציאות )ריאליטי( בטלוויזיה 
ובאשר להשקעה בסרטי קולנוע ישראליים שתידרש מהזכיינים בעתיד. כל השימועים פורסמו באתר הרשות 
אתר  העתידית.  המדיניות  בקביעת  משמעותי  חלק  ליטול  הציבור  את  השנייה  הרשות  הזמינה  ובמסגרתם 
האינטרנט סיפק לציבור מידע בנוגע לנושאים אלו ועדכונים בנוגע לשימועים השונים. המעוניינים במידע המלא 

בנוגע לשימועים יכלו למצוא את מלוא המידע הנחוץ באתר ולהורידו.

במהלך שנת 2010 נכנסו לאתר האינטרנט יותר ממיליון מבקרים וכ-2,800,000 דפים נצפו בשנה זו.

בשנת 2010 קיבלה הרשות משוב מגוון מהציבור הרחב בנוגע למספר רחב של נושאים, ביניהם: 
הבעת עמדה ביחס למגוון שימועים שקיימה הרשות - 39 תגובות התקבלו מהציבור באפיק זה;

פניות בנוגע למערך עידן+ -  כ-800 גולשים פנו למוקד עידן+ באמצעות טופס הפנייה שבאתר )החל מה-11 
ביולי ועד סוף שנת 2010(; הבעת עמדה בפורומים - כ-1,400 תגובות התקבלו מהגולשים בפורומים השונים;

פניות לנציב פניות הציבור - 3,829 גולשים נצלו את האפשרות לפנות לנציב באמצעות האתר.

האתר משמש כלי חשוב להעברת מידע לציבור גם בעבור מועצת הרשות. כך למשל, באתר מתפרסמים באופן 
עקבי ושוטף הפרוטוקולים של ההחלטות שהתקבלו במסגרת דיוני המועצה וועדותיה. בסוף שנת 2010 פורסמה 
באתר הרשות הזמנה לציבור להגיש מועמדות לתפקיד דירקטור לחברות החדשות של ערוצים 2 ו-10. באתר 

פורסם כל המידע הדרוש לצורך הגשת המועמדות.

במטרה לשמור על אתר עדכני וכחלק מהרצון להשתלב בעולם האינטרנט ההולך ומתקדם כל העת, רכשה 
;www.הרשותהשנייה.org.il הרשות:  לאתר  בעברית  שמות  שני   2010 שנת  של  האחרון  ברבעון   הרשות 

org.il.עידןפלוס.www ו-com.עידןפלוס.www רכישת שמות האתר בעברית מהווה צעד משמעותי, המאפשר 
לאתר הרשות לעמוד בשורה הראשונה בתחום זה. כתובות אלו יאפשרו לגולשים נגישות נוחה ומהירה יותר 

לאתר הרשות באופן ישיר, בלא צורך בסיוע של מנוע חיפוש. 

 www.idanplus.org.il ;www.idanplus.org :להשלמת המהלך נרכשו גם שמות נוספים באנגלית לאתר הרשות
כך הגולש המחפש מידע מפורט ומקצועי באשר למערך השידורים הדיגיטליים יוכל לחפש מידע גם בשמות בעלי 

הקשר הגיוני לנושא זה ולהגיע ישירות למידע המבוקש.

הדיגיטלי  לעידן  עצמה  את  ולהתאים  קדימה  לצעוד  להמשיך  ודאגה  יעדים  מגוון  הרשות  מימשה  זו  בשנה 
והטכנולוגי המתקדם. בשנת 2011 צפוי אתר הרשות לעבור שינויים לקראת סגירת שידורי הטלוויזיה האנלוגיים 
והמעבר לשידור הדיגיטלי. נוסף על כך, תיבחן אפשרות להעלות לאתר הרשות את הפקות הרשות וכך לאפשר 

לציבור לצפות בעשייה חשובה זו בצורה זמינה וחופשית.
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פעילות משפטית

א. הליכים משפטיים שהסתיימו בשנת 2010:
עת”מ 277/10 רדיו עכשיו בע”מ נ’ מועצת הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו 

נדחתה עתירה מנהלית שהגישה חברת רדיו עכשיו בע”מ, כנגד החלטת מועצת הרשות השנייה, לבחור ברדיו 
ללא הפסקה )2008( בע”מ כזוכה במכרז למתן זיכיון לשידורי רדיו אזורי באזור השרון. בית המשפט דחה את 

טענות העותרת בדבר פגמים בהליך המכרז ובהחלטת מועצת הרשות.

בית המשפט לעניינים מנהליים דחה את העתירה בשל השיהוי בהגשתה, תוך חיוב העותרת בהוצאות הרשות 
בסך של 50,000 ש”ח בתוספת מע”מ.

ת.א. 02-10-4766 רשות השידור נ’ רדיו”ש בע”מ, הרשות השנייה לטלויזיה 
ולרדיו ואח’

רשות השידור הגישה לבית המשפט המחוזי במחוז מרכז בקשה לצו מניעה כנגד בעל זיכיון לשידורי רדיו אזורי 
באזור יהודה ושומרון, רדיו”ש בע”מ, וכנגד הרשות השנייה איו”ש, שבה התבקש בית המשפט לאסור על הזכיין 

את המשך השימוש המסחרי בשם “רדיו ישראל” בטענה כי הוא פוגע בזכויות רשות השידור. 

ישונה בהסכמה מ”רדיו  דין ביום 3.2.10, לפיו שם התחנה  לו תוקף של פסק  הצדדים הגיעו להסדר, שניתן 
ישראל” ל”גלי ישראל”. 

עת”מ 10-07-8048 )מחוזי י-ם( ינאי שני נ’ השר להגנת הסביבה ואח’ 

לעניינים  משפט  כבית  בשבתו  בירושלים  המחוזי  המשפט  לבית  שהוגשה  מנהלית  עתירה  הסף  על  נדחתה 
מנהליים, כנגד השר לאיכות הסביבה, שר התקשורת, הרשות השנייה ושר הביטחון, שבה התבקש בית המשפט 
להורות על פרסום המיקום המדויק של מקורות קרינה בלתי מייננת של רשת ה-DTT, באתר האינטרנט של 

השר לאיכות הסביבה. 

ת”א 10-10-24459 )שלום י-ם( ראובן זכריה נ’ אמנון לוי והרשות השנייה

נמחקה תביעה שהוגשה לבית משפט השלום בירושלים כנגד מר אמנון לוי וכנגד הרשות השנייה בעילה של 
ביצוע עוולת לשון הרע כנגד התובע, בתכניתו של מר אמנון לוי “שומר מסך” ששודרה ע”י ישראל 10 בע”מ. 
השנייה,  הרשות  כנגד  התביעה  למחיקת  השנייה,  והרשות  התובע  מטעם  מוסכמת  בקשה  שהוגשה  לאחר 

התביעה נמחקה בלא חיוב להוצאות.
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ת.א. 7859-04-10 אריה חביב עבודות בניה ופיתוח בע”מ נ’ הרשות השנייה 
לטלוויזיה ולרדיו

נדחתה תביעה כספית אזרחית שהגיש קבלן שביצע עבודות קבלנות במשרדי הרשות השנייה, לאחר שהצדדים 
הגיעו להסדר מחוץ לכותלי בית המשפט.

ב. הליכים משפטיים תלויים ועומדים:
בג”ץ 9395/09 שידורי קשת בע”מ ורשת-נגה בע”מ נ’ הרשות השנייה 

לטלוויזיה ולרדיו 

שלא  החלטתה  בגין  השנייה,  הרשות  נגד  בע”מ”  ו”רשת-נגה  בע”מ”  קשת  “שידורי  שהגישו  לבג”ץ  עתירה 
להיענות לבקשתן להחיל באופן רטרואקטיבי, החל משנת 2008, את הוראות כללי הרשות השנייה לטלוויזיה 
ולרדיו )שידורי תכניות בידי בעל זיכיון(, התש”ע-2009, שקבעו מכסות והוראות חדשות לעניין שידורי תוכן בידי 

בעל זיכיון בטלוויזיה. 

תוך  בהוצאות,  חיוב  בלא  נמחקה  והיא  מעתירתן  העותרות  בהן  חזרו   ,2.5.11 ביום  המשפט,  בית  בהמלצת 
שהוסכם כי ניתן יהיה לשוב ולהעלות טענות הכלולות בעתירה, במסגרת עתירה עתידית, אם תוגש. 

בג”ץ 2468/10 אפרת אגודה לעידוד הילודה )ע.ר.( נ’ הרשות השנייה לטלוויזיה 
ולרדיו ואח’

עתירה לבג”ץ שהגישה “אפרת - אגודה לעידוד הילודה” כנגד הרשות השנייה ורשות השידור, בגין החלטתן 
לפסול את תשדיר הפרסום של העותרת העוסק בהפלות יזומות. הרשות השנייה לא אישרה את התשדיר בשל 

היותו שנוי במחלוקת, באופן החורג מגדר תשדיר אינפורמטיבי, בניגוד לכללי הרשות. 

ביום 7.3.11 ניתנה החלטת בית המשפט למחוק את העתירה, לאחר שהושגה הסכמה בין הצדדים ביחס לנוסח 
תשדיר חלופי אשר הרשות השנייה אישרה, כי הוא עומד בגדר תשדיר אינפורמטיבי. 

עע”מ 4212/10 רדיו עכשיו בע”מ נ’ מועצת הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו

רדיו עכשיו בע”מ הגישה ערעור לבית המשפט העליון על פסק דינו של בית המשפט לעניינים מנהליים בירושלים 
)עת”מ 277/10 לעיל(, שדחה את עתירת רדיו עכשיו בע”מ נגד החלטת מועצת הרשות השנייה, לבחור ברדיו 

ללא הפסקה )2008( בע”מ כזוכה במכרז למתן זיכיון לשידורי רדיו אזורי באזור השרון. 

בהמלצת בית המשפט העליון, ביום 19.1.11, הערעור נמחק בלי צו להוצאות.

ת.א 13573/06 נטו מ.ע סחר מזון בע”מ נ. הרשות השנייה

חב’ נטו הגישה תביעה לפיצויי נזיקין עקב פסילת פרסומת לפרסום מוצריה ע”י הרשות השנייה. הרשות השנייה סבורה 
כי לתובעת לא נגרם כל נזק, וזאת על בסיס חוות דעת של שלושה מומחים שהביעו את עמדתם בעניין זה. 

בית משפט השלום נעתר לבקשת הרשות והפריד בין שאלת החבות לשאלת הנזק, וקבע המשך דיון בשאלת הנזק. 
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חוק חופש מידע

חוק חופש המידע, התשנ”ח- 1998 קובע כי לכל אזרח ישראלי או תושב הזכות לקבל מידע מרשות ציבורית, 
בסייגים שנקבעו בחוק.

הממונים על חוק חופש המידע ברשות השנייה בשנת 2010 היו עו”ד דורון אבני ולאחר מכן עו”ד דינה עברי- 
עומר.

במהלך שנת 2010 טופלו ע”י הממונים על חופש המידע שש בקשות למידע לפי הפירוט הבא:

חמש בקשות נענו בחיוב.  
הטיפול בבקשה אחת הסתיים לאחר שהפונה לא שילם אגרת טיפול והפקה של המידע כנדרש.  

הבקשות נענו בהתאם למועדים הקבועים לפי חוק.

על החלטות שהתקבלו בשנת 2010 מכוח חוק חופש המידע לא הוגשו עתירות במהלך שנה זו. 

הליכי חקיקה שהרשות השנייה היתה 
שותפה להם בשנת 2010

במהלך שנת 2010 היתה הרשות השניה שותפה לשני הליכי חקיקה מרכזיים בכנסת, כפי שיפורט להלן - 

תיקון מס' 32 לחוק הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו, התש"ן-1990 - בתיקון זה הוצע הסדר לעניין   
הארכת זיכיון של "ישראל 10", אשר קבע מתווה למילוי עיקר מחויבויותיו והמשך שידוריו, תוך שמירה 
על התחרות הקיימת בתחום הטלוויזיה המסחרית. התיקון כלל, בין היתר, אף את הבטחת קיום מחויבותה 

של החברה להעביר את חברת החדשות של ערוץ 10 לירושלים. 

תיקונים  במסגרת   - התש"ן-1990  ורדיו,  לטלוויזיה  השנייה  הרשות  לחוק  ו-34   33 מס'  תיקונים   
אלה הוצע הסדר אשר יביא לידי מימוש את החלטת הממשלה לשינוי שיטת ההסדרה בתחום שידורי 
הטלוויזיה המסחריים, במעבר ממשטר של זיכיונות למשטר של רישיונות. בתיקון מס' 33 נקבעו הוראות 
אשר יאפשרו לרשות השנייה להעניק רישיונות לשידורי טלוויזיה לכל דורש שיעמוד בתנאי סף, וזאת 
ללא הליך מכרזי. כן נקבעו הוראות באשר לאופן המעבר של בעלי הזיכיונות לשידורי טלוויזיה הפועלים 

כיום, אם יבחרו בכך, לשידורים בהתאם לרישיונות לשידורי טלוויזיה.

נוסף על כך, הרשות השתתפה, באופן שוטף, בדיונים שונים שהתקיימו בוועדות הכנסת בעניינן של הצעות חוק 
שונות שהוגשו ע"י חברי הכנסת, ואשר יש להן זיקה לעבודתה ולתחומי אחריותה.
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תמיכות הרשות השנייה לשנת 2010

החברתית  ובפריפריה  הארץ  ברחבי  הקהילה  עם  הקשר  לחיזוק  פועלת  ולרדיו  לטלוויזיה  השנייה  הרשות 
פעילותה,  במסגרת  בישראל.  התקשורת  תעשיית  ולקידום  המקומית  היצירה  לעידוד  בישראל,  והגאוגרפית 
הרשות  היתר,  בין  נבחרים.  למיזמים  ופרסים  מענקים  ומעניקה  בתחום התקשורת  באירועים  תומכת  הרשות 
תומכת בפסטיבלי תקשורת ובאירועים מרכזיים של בתי ספר ומוסדות אקדמאיים, שבהם מתקיימות מגמות 
קולנוע, טלוויזיה, רדיו ותקשורת. כמו כן, הרשות מעניקה פרסים לסרטים, להפקות טלוויזיה ולתכניות רדיו, 

ומקדמת יוצרים מהפריפריה ומהמגזרים השונים בחברה הישראלית, שעוסקים בתחומי התקשורת. 

בשנת 2010 העניקה הרשות השנייה תמיכות לגופים ולאירועים הבאים:

עמותת נשים בתמונה - הענקת פרס לסרט התיעודי הטוב ביותר ע”ש ויקי שירן ז”ל במסגרת הפסטיבל   
הבינלאומי ה-7 לסרטי נשים ברחובות.

האקדמיה הישראלית לקולנוע - הענקת פרס ע”ש מוסקו אלקלעי ז”ל לסרט התיעודי הטוב ביותר בטקס   
פרסי אופיר לקולנוע.

אג’נדה - קורס כתבים לצעירים ערבים בצפון, המעודד את שילובם בכלי התקשורת בעברית.  

המכללה האקדמית עמק יזרעאל - פסטיבל טלוויזיה “שובר מסך” השישי.  

דוקאביב - פסטיבל דוקאביב הבינלאומי לסרטים תיעודיים והענקת פרס בתחרות הסטודנטים.  

אתו”ס חיפה - הענקת פרס לסרט התיעודי הטוב ביותר במסגרת תחרות הקולנוע הישראלי בפסטיבל   
הסרטים הבינלאומי ה-26 בחיפה.

קופרו - הקרן לשיווק סרטי תעודה - השוק הישראלי לקו-פרודוקציות בינלאומיות.  

עין יהודית - פסטיבל עולמי לסרטים יהודיים המתקיים באשקלון.  

המכללה האקדמית ספיר - פסטיבל קולנוע דרום התשיעי, המתקיים בשדרות.  

מנהל החינוך הדתי - הענקת פרס ראשון לסרט התיעודי במסגרת הכנס ה-13 ליצירה צעירה.  

פורום היוצרים הדוקומנטריים - טקס פרסי הקולנוע הדוקומנטרי הישראלי החמישי בתחרות הקולנוע   
הדוקומנטרי השנתית של הפורום והגשת פרס לסרט התיעודי הטוב ביותר.

עיריית מעלות תרשיחא - פסטיבל דוקאביב גליל השני המתקיים במעלות תרשיחא.  

בנושאים  כתבה  או  עיתונאי  לתחקיר  ז”ל  פרימור  רחל  ע”ש  פרס  והענקת   2010 השנתי  הרדיו  כנס   
חברתיים, במסגרת כנס העיתונות באילת.

איגוד המפיקים לקולנוע וטלוויזיה בישראל - כנס מתחברים בנושא התחברויות יצירתיות ושיווקיות בעידן   
של הזדמנויות חדשות.

האגודה למפעלי תרבות ונוער בתל אביב-יפו - פסטיבל הקולנוע אפוס הבינלאומי לסרטי תרבות ואמנות.  

כנס ישראל-שדרות לחברה השמיני.  

התיכוניים  הספר  בתי  בוגרי  סרטי  של  הגמר  תחרות   - הצעירה  היצירה  תחרות   - ירושלים  סינמטק   
בישראל במסגרת פסטיבל הקולנוע בירושלים.

המכללה האקדמית בית ברל - סדרת ימי עיון בנושא החברה הישראלית בראי הקולנוע היהודי והקולנוע   
הפלסטיני.
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כספים

מקורות ושימושים 2010
עיקר מקורותיה של הרשות:

דמי זיכיון קבועים - למימון הפעילות השוטפת של הרשות.  .1

דמי זיכיון משתנים – למימון הפעילות השוטפת של חברות החדשות.  .2

תמלוגים - זכייני ערוץ 2, ערוץ 10 והרדיו האזורי מחויבים בהעברת 1% )ירד מ-4% בעקבות תיקון החוק(   .3
מהכנסותיהם נטו. הרשות מהווה צינור להעברת סכומים אלו לאוצר באמצעות משרד התקשורת.

שימושים:
סכום )מל"ש(סעיף

26תחזוקה והפצת שידורים

4הפקות וקרנות

20שכר עבודה והנהלה וכלליות

7ייעוץ ומחקר, דוברות ומדרוג

4מכרזי רדיו, מחשוב, מועצה ורזרבות

61סה"כ

הערות

הרשות מפיצה את שידורי ערוץ 2 וערוץ 10. עלות התחזוקה וההפצה כוללת תשלומי אגרת תדרים, תפעול 
תחנות השידור ותחזוקתן, הפצה לוויינית ותפעול המש”ב. 

שכר עובדי הרשות והעסקתם נקבעים על פי חוק באישור השר הממונה )שר התקשורת( לאחר התייעצות 
עם שר האוצר. שכר העבודה אינו כולל את שכרם של עובדי המש”ב ששכרם מהווה חלק מתקציב הפצת 

השידורים ותפעול משדרים. 
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מחקר ופיתוח

1. כללי
תחום מחקר ופיתוח מספק תמיכה ליצירת מדיניות הרשות השנייה, תוך שימוש בשיטות מחקר מגוונות. התחום 
ידע מחקרי לתהליכי עבודה  פועל בשיתוף פעולה עם תחומים אחרים ברשות, מתוך שאיפה להעניק בסיס 
וקבלת החלטות. במהלך השנה ביצענו סקרי עמדות לבירור עמדות הציבור בסוגיות שעל סדר היום; בחנו באופן 
משווה סוגיות רגולטוריות קונקרטיות במדינות שונות ובאיחוד האירופי, עקבנו אחר שינויים במדיניות במדינות 

אלה; וניתחנו את מאפייני הצפייה באופן שוטף באמצעות נתוני המדרוג.

מדיניות  בנושא  הציבורי  לשיח  לתרום  ובמאמץ  אקדמי  במחקר  בתמיכה  המשכנו  המחקרית  העבודה  לצד 
התקשורת, זאת במסגרת תכנית המלגות ע”ש זבולון המר, ובאמצעות תמיכה בכתב העת “מסגרות מדיה”, 

היוצא לאור בשיתוף האגודה הישראלית לתקשורת.

תחום עבודה נוסף שבו המשכנו את פעילותנו הוא פיתוח המשימה הרגולטורית של קידום אוריינות תקשורת, 
פעילות הנעשית באופן שוטף יחד עם משרד החינוך.

בעמודים הבאים נציג פירוט של הנושאים שבהם עסק התחום השנה.  

2. סקרי עמדות ציבור ונתוני צפייה

2.1 סקר עמדות הציבור השנתי לשנת 2010

הסקר בוחן הרגלי צפייה ושימוש במדיה, עמדות ביחס לערוצים 2 ו-10 ועמדות ביחס לפעילות הרשות השנייה 
ומעלה, שיש בביתם  ולרדיו בשנת 2010. הסקר נערך בקרב שלושה מדגמים מייצגים בגילים 17  לטלוויזיה 

טלוויזיה: מדגם של יהודים ותיקים )693(, עולים מברה”מ )402( וערבים )398(.

שלוש  של   )weighting( שקלול  נערך  האוכלוסייה,  כלל  את  המייצג  המדגם,  תוצאות  את  להציג  מנת  על 
האוכלוסיות, כך שכל אחת קיבלה את חלקה היחסי על פי נתוני הלמ”ס. טעות הדגימה המרבית למדגם של 

1,000 נשאלים: 3.1%+ )ברמת ביטחון של 95%(.

איסוף הנתונים נערך בין 14 בדצמבר 2010 ל-3 בינואר 2011, במוקד הסקרים הממוחשב של מכון המחקר 
“מדגם”.

להלן עיקרי הממצאים:
46% מבעלי מכשירי הטלוויזיה מחוברים לכבלים - HOT )לכ-6% ממיר אנלוגי(, כ-32% מחוברים ללוויין   

- yes, וכ-22% מחוברים לאמצעים אחרים.

כ-77% מהאוכלוסייה צופה בטלוויזיה כל יום. לא נמצאו הבדלים מובהקים בתדירות הצפייה לעומת שנת   
2009. מספר שעות הצפייה הממוצע עומד על 2.7 באמצע השבוע )בדומה ל-2008-2009( ו-3 שעות 

בממוצע ביום בסוף השבוע )ב-2009 - 3.2, ההבדל אינו מובהק(.
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 .)53%( והאינטרנט באמצעות המחשב   )85%( אמצעי המדיה המועדפים בכל המגזרים הם הטלוויזיה   
בהשוואה לשנת 2009 ניכרת עלייה בשיעור המציינים טלוויזיה )מ-80% ל-85%(. כ-42% ציינו כי שני 
אמצעי המדיה המועדפים לצריכת התוכן הם טלוויזיה ואינטרנט באמצעות מחשב, 17% ציינו טלוויזיה 

ועיתון, 14% ציינו טלוויזיה ורדיו ו-9% ציינו טלוויזיה בלבד.

בקרב המחוברים לכבלים דיגיטליים, 43% ציינו כי הם משתמשים בשירותי ה-V.O.D )בדומה ל-2009,   
41%(. בקרב המחוברים לכבלים, 26% ציינו כי הם בעלי מכשיר Hot Magic )11% מכלל המדגם(. זוהי 

מגמת עלייה שנמשכת בשנתיים האחרונות - 6% ב-2008 ו-12% ב-2009.

בקרב המחוברים ללוויין - yes, כ-45% ציינו כי הם בעלי ממיר YES MAX )14% מכלל המדגם - בדומה   
לממצאי 2009(. מרבית בעלי ממיר YES MAX נוהגים להשתמש בשירותיו )88%(, ועושים זאת בתדירות 

גבוהה )71%(. ממצאים אלה דומים לממצאי 2009.

ערוץ 10 וערוץ 1 שמרו בשנה האחרונה על שיעור הצופים שלהם כערוץ עיקרי )ערוץ 10 - 15%, ערוץ   
1 - 65%(, בעוד שערוץ 2 צבר תוספת של 5% בשיעור צופיו כערוץ עיקרי, לעומת העבר )36% כיום(. כמו 
כן, ניתן להצביע על עלייה בשיעור הצופים בערוצי הברודקאסט בהשוואה לשנה קודמת )50% ב-2009 

ו-57% ב-2010(.

40% סבורים כי צריך להיות הבדל בין התכניות המשודרות בערוצים 1, 2 ו-10 לבין התכניות בערוצים   
האחרים. זוהי ירידה בשיעור הסבורים כך לעומת כמחצית המדגם בשנים הקודמות. גם בסקר הנוכחי 
מדי  יותר  סברו שיש  יותר מ-30%  דומה:  ו-10   2 בערוצים  הסוגות השונות המשודרות  כלפי  העמדה 
תכניות מציאות ישראליות )רק לגבי ערוץ 2(, ויותר מ-30% סברו שיש פחות מדי תכניות מסורת ומורשת 

ישראל, תכניות לאזורי פריפריה וקבוצות מיעוט.

ל-2009  בדומה  הרבה”(  ו-”יש  מעט”  )“יש  פוגעים  דברים  יש  שבתכניות  סבורים  מהמשיבים   39%  
.)37%(

בדומה לממצאי 2009, גם בשנה זו 35% מהמשיבים חשים שיש תכנים פוגעים בפרסומות. 36% חשים   
כי אין, או כמעט אין תכנים פוגעים בפרסומות.

39% מן המשיבים ציינו כי לא שמו לב לקידום מוצרים בתכניות. 27% מהמשיבים ציינו כי קידום מוצרים   
קידום  להם  מפריע  לא  כי  ציינו   34% ב-2009(.   32% לעומת  )ירידה  להם  מפריע  בתכניות  מסחריים 
המוצרים בתכניות )בדומה ל-2009(. קידום המוצרים מפריע יותר מכול בחדשות )39%(, בתכניות דרמה 

)20%( ובתכניות מציאות )19%(. אין הבדלים מובהקים בין ממצאי השנה לממצאי 2009.

 .)73%( מפקח  ציבורי  גוף  שיהיה  חשוב  כי  הסבורים  המשיבים  בשיעור  יציבות  ניכרת  השנים  לאורך   
גוף  כי חשוב שיהיה  )80%( השיב  ותיקים  גבוה של  כמחצית המדגם סבורים ש”חשוב מאוד”. שיעור 
מפקח, לעומת שיעור נמוך בקרב העולים מברה”מ )43%(. שיעור גבוה של עולים סבורים שאין חשיבות 

בגוף מפקח )30%, לעומת 13% בקרב ותיקים וערבים(.

בין הנושאים המומלצים לפיקוח נמנים: איכות התכניות )37%(, פרסומות )34%(, הגנה על ילדים )25%(   
ואלימות ושפה גסה )22%(.
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ניכרת עלייה בשיעור המשיבים הסבורים כי מומלץ לפקח על איכות התכניות )מ-28% ל-37%(, פרסומות   
)מ-25% ל-34%(, הגנה על ילדים )מ-20% ל-25%(, אלימות ושפה גסה )מ-18% ל-22%(, כמות התכניות 
כי מומלץ לפקח על  ירידה בשיעור המשיבים הסבורים  )מ-6% ל-11%(. במקביל, קיימת  הישראליות 
תכנים הפוגעים בציבור כלשהו )מ-4% ל-2%(, תוכני התכניות )מ-8% ל-3%( ותכניות מציאות )מ-3% 

ל-1%(.

2.2 נתוני צפייה - סיכום שנתי:

התכניות הנצפות ביותר בשנת 2010 בערוצים 2 ו-10, על פי נתוני הוועדה למדרוג, המופקים על ידי טלגאל 
TNS. הנתונים מתייחסים לכלל משקי הבית בישראל. 

ערוץ 2

)%( Shareרייטינג )%(תאריךזכייןשם התכנית

31.8%46.1%ממוצעקשתהאח הגדול 2010 - הדחה1

30.1%46.1%ממוצעקשתמאסטר שף2

29.5%44.1%ממוצעקשתהאח הגדול 32010

28.5%41.8%ממוצעקשתהאח הגדול 2009 - הדחה4

27.5%40.9%ממוצעקשתהאח הגדול 52009

27.1%49.9%ממוצעקשתארץ נהדרת עונה 68

28.06.201026.5%42.2%רשתמונדיאל 2010: ברזיל/צ'ילה7

15.06.201025%40.6%רשתמונדיאל 2010: ברזיל/צפון קוריאה8

27.06.201025%39.2%רשתמונדיאל 2010: ארגנטינה/מכסיקו9

רוקדים עם כוכבים 2010 - 10
התוצאות

07.02.201024.8%47.7%רשת

29.06.201024.5%40.8%רשתמונדיאל 2010: ספרד/פורטוגל11

20.06.201024.4%39.2%רשתמונדיאל 2010: ברזיל/חוף השנהב12

24.4%43.8%ממוצעקשתארץ נהדרת - עונה 137

24.3%36.7%ממוצעקשתכוכב נולד 8 - אודישנים14

14.06.201024.1%39.1%רשתמונדיאל 2010: איטליה/פרגוואי15

23.4%37.7%ממוצעקשתפלפלים צהובים16

11.03.201023.3%35.2%קשתהאח הגדול 2009 - חוזרים הביתה17

23.2%36%ממוצעקשתאל תפיל את המיליון18

22.7%35.2%ממוצעקשתמאסטר שף - האודישנים19

19.05.201022.7%33.7%קשתכוכב נולד 8 - ברזיל20
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קשת 

)%( Shareרייטינג )%(תאריךשם התכנית

31.8%46.1%ממוצעהאח הגדול 2010 - הדחה1

30.1%46.1%ממוצעמאסטר שף2

29.5%44.1%ממוצעהאח הגדול 32010

28.5%41.8%ממוצעהאח הגדול 2009 - הדחה4

27.5%40.9%ממוצעהאח הגדול 52009

27.1%49.9%ממוצעארץ נהדרת עונה 68

02.12.201025.6%38%חדשות 2 - מורחב7

24.4%43.8%ממוצעארץ נהדרת - עונה 87

24.3%36.7%ממוצעכוכב נולד 8 - אודישנים9

23.4%37.7%ממוצעפלפלים צהובים10

רשת

)%( Shareרייטינג )%(תאריךשם התכנית

28.06.201026.5%42.2%מונדיאל 2010: ברזיל/צ'ילה1

15.06.201025%40.6%מונדיאל 2010: ברזיל/צפון קוריאה2

27.06.201025%39.2%מונדיאל 2010: ארגנטינה/מקסיקו3

07.02.201024.8%47.7%רוקדים עם כוכבים 2010 - התוצאות4

29.06.201024.5%40.8%מונדיאל 2010: ספרד/פורטוגל5

20.06.201024.4%39.2%מונדיאל 2010: ברזיל/חוף השנהב6

14.06.201024.1%39.1%מונדיאל 2010: איטליה/פרגוואי7

21.06.201022.2%36%מונדיאל 2010: ספרד/הונדורס8

22.1%32.6%ממוצערוקדים עם כוכבים 2011 - ימי שלישי9

21.7%33.1%ממוצערוקדים עם כוכבים 2011 - ימי שני10
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ערוץ 10

)%( Shareרייטינג )%(תאריךשם התכנית

28.04.201019.3%29.4%כדורגל: ברצלונה/אינטר1

22.05.201017.2%25.8%כדורגל: באיירן מינכן/אינטר2

09.10.201016.9%26.2%כדורגל: ישראל/קרואטיה3

16.7%25.1%ממוצעהיפה והחנון - עונה 42

12.10.201015.4%24.2%כדורגל: יוון/ישראל5

07.09.201014.5%23.6%כדורגל: גיאורגיה/ישראל6

14.03.201014.2%20.6%עיני רנטגן - סיפורו של הרב יעקב איפרגן7

13%20.7%ממוצעהישרדות אולסטארס - ימי ראשון8

12.8%20.3%ממוצעהישרדות אולסטארס - ימי שלישי9

02.09.201012.7%20.7%כדורגל: ישראל/מלטה10

22.05.201011.7%23.8%כדורגל: סיכום באיירן מינכן/אינטר11

22.02.201011.5%15.5%האוצר האבוד של עפרה חזה12

11.4%17.2%ממוצעלעוף על המיליון - ימי שני13

11.3%17%ממוצעלעוף על המיליון - ימי חמישי14

21.04.201011.2%19.4%כדורגל: ליון/באיירן מינכן15

25.02.201011.1%20.4%כדורגל: הפועל ת"א/קאזאן16

11%16.5%ממוצע הרווק 172010

10.7%16.4%ממוצעלרדת בגדול 4 - זוגות18

04.10.201010.4%16.1%ספי ריבלין - לא מוכן לשתוק19

04.11.201010.3%17.5%כדורסל: פרטיזן בלגראד/מכבי ת"א20

3. סקר כבדי שמיעה
בחודש יולי 2010 ערכה הרשות השנייה, באמצעות מכון המחקר “מדגם”, שני סקרים שמטרתם הייתה לעמוד 

על הצורך, על המודעות ועל שביעות הרצון מן הכתוביות הסמויות בשידורי הטלוויזיה. 

הסקר הראשון היה סקר טלפוני בקרב מדגם ארצי מייצג של 1,500 דוברי עברית בגיל 40+, שמתוכם כ-500 
נערך ממוקד  עד קשה בשמיעה. הסקר  בינונית  מירידה  סובלים  ביתם  מבני  מישהו  או  דיווחו שהם  נדגמים 
הסקרים הממוחשב של מכון המחקר “מדגם”. הסקר השני היה סקר אינטרנטי בקרב חברי עמותות “בקול” 
ו”אח”א” )עמותות לכבדי שמיעה ומתחרשים(, באמצעות לינק שהועבר בין חברי העמותות. סך המשיבים בסקר 
זה עמד על 462 איש שהם כבדי שמיעה וחברים בעמותות. הסקר נערך על ידי “מדגם ייעוץ ומחקר”, באמצעות 

.ipanel מערכת הסקרים של מכון המחקר והפאנל האינטרנטי
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תוצאות הסקר בקרב חברי עמותות כבדי השמיעה מלמדות על מודעות גבוהה לשירות - כמחצית מן הנשאלים 
ענו כי הם מודעים לשירות, וכ-80% הביעו צורך ברמה כלשהי בשירות. תדירות השימוש בקרב המשתמשים 

היא גבוהה והצפייה בכתוביות היא בעיקר בחדשות - יותר מ-80% מהמשתמשים. 

לעומת זאת, עולה בבירור כי קיימת אי שביעות רצון מן השירות. אי שביעות הרצון מתחלקת לשני היבטים: 
ההיבט האחד הוא איכות השירות וההיבט האחר הוא מגוון התוכניות שבהן כתוביות סמויות.

תוצאות הסקר בקרב האוכלוסייה הכללית מלמדות על מודעות נמוכה מאוד לשירות הכתוביות הסמויות. רק 
)לעומת כ-53% בסקר  ורק כ-13% מודעים לשירות  “האוזן האדומה”  סימן  מן הנשאלים הכירו את  כ-30% 

האינטרנטי של החירשים(. אחוז השימוש כיום נמוך ועומד על כ-1%.

4. תמיכה ביצירת מדיניות - סקירות משוות
סקירה בנושא הצגת עישון בתכניות טלוויזיה - ינואר 2010. מסקירה זו עולה כי ברוב המדינות שנבדקו   4.1
)פרט לצרפת, הודו, תאילנד ורוסיה( אין איסור או הגבלה כלליים על הצגת עישון בתכניות טלוויזיה. נוסף 

על כך, ישנה פעילות רבה של ארגונים וולונטריים בתחום, בעיקר בארה”ב.

זה סוקר כמה תחומים  - פברואר 2010. מסמך  סקירה בנושא הגבלות על פרסום אלכוהול ברדיו    4.2
החיוניים לגיבוש מדיניות בנוגע להגבלות פרסום על אלכוהול ברדיו. 

המדינה  ידי  על  ציבורי  תוכן  במימון  עוסק  זה  מסמך   .2010 פברואר   - ציבורי  תוכן  למימון  מודלים    4.3
באמצעות מסגרות של תמיכה סטטוטורית. 

הסדרת המחירים לצרכן במסגרת טלוויזיה בתשלום - אפריל 2010. סקירה זו מציגה באופן משווה   4.4
את נושא חבילת הבסיס במסגרת טלוויזיה בתשלום )pay-tv( במדינות שונות. 

הסדרת מדיה חדשה - אפריל 2010. סקירה זו עוסקת בשינויי הרגולציה שנעשו בדירקטיבה האירופית   4.5
הטכנולוגיים  לשינויים  השידורים  שוק  ההסדרה של  את  להתאים  מנת  על  השונות,  אירופה  ובמדינות 

המתחוללים בו ולשינויים במאפייני צריכת המדיה. 

חסויות  לשידור  הנוגעים  הכללים  את  בוחנת  זו  סקירה   .2010 יוני   - חסויות  בנושא  משווה  סקירה    4.6
בטלוויזיה המסחרית. בכל המדינות שנבדקו, הודעת החסות אינה נכללת במסגרת הגבלות זמן הפרסום, 

ברוב המדינות אין הגבלה על משך זמן החסות. 

4.7  פרסום של מזון ומשקאות לילדים בטלוויזיה וברדיו - יוני 2010. סקירה זו בוחנת כמה מדינות שבהן 
ישנה התייחסות פרטנית לפרסום מזון ומשקאות לילדים )בדגש על מזון עתיר שומן, סוכר ומלח( נוסף 

על ההגבלות הכלליות הנוגעות לפרסום לילדים.

מדיניות בנוגע לשילוב תוכן פרסומי בתכניות - יוני 2010. סקירה זו בוחנת את שינויי המדיניות ביחס   4.8
להתרת שילוב תוכן פרסומי בתכניות ובסרטי טלוויזיה בדירקטיבה האירופית. בנוסף עוסקת בהוראות 
הדירקטיבה בנוגע לשילוב תוכן פרסומי בכפוף למגבלות השונות בתכניות וכן בבחינה של אימוץ מדיניות 

בנוגע לכך, במדינות החברות באיחוד האירופי. 

הגבלות על הצגת משקאות אלכוהוליים במסגרת תכניות - יולי 2010. סקירה זו מתמקדת בהגבלות   4.9
על הצגת אלכוהול בתכניות, בשונה מהצגתו בפרסומות )על כך נערכה סקירה נפרדת(. 
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מדיניות מעבר לשידורים דיגיטליים קרקעיים - יולי 2010. סקירה זו עוסקת במודלים שונים של מערך   4.10
במדינות  בתהליך,  הרגולטור  או  הממשל  של  מעורבותו  על  בדגש  הקרקעיים,  הדיגיטליים  השידורים 

שונות. 

עצמאות הרגולטור של שוק השידורים - אוגוסט 2010. סקירה זו מציגה את המלצות המועצה האירופית   4.11
בנושא עצמאות הרגולטור בתחום השידורים, והמשתנים המוגדרים על ידה כמדדים לניתוח עצמאותו 

של הרגולטור.

אחריות הורית, אוריינות תקשורת ופעילות רגולטורית: מבט משווה - נובמבר 2010. סקירה זו מציגה   4.12
פעילויות לקידום האחריות ההורית ואוריינות תקשורת של הורים.  

5. הרחבת הידע - עידוד השיח הציבורי והמחקר האקדמי

1.5 תכנית המלגות לעידוד מחקרים בתחום התקשורת ע”ש זבולון המר ז”ל

בתחום  מחקרים  לעודד  מטרתן  אשר  המר,  ע”ש  מלגות  חולקו  שבה  השביעית  השנה  הייתה   2010 שנת 
התקשורת.

בשנים הקודמות נערכו בתמיכת הרשות יותר מ-40 עבודות מחקר, שחלקן אף פורסם לאחר מכן במסגרות 
אקדמיות. הרשות נותנת עדיפות לעבודות אשר ירחיבו את בסיס הידע המחקרי בתחומי השידורים והשפעתם 

על החברה והתרבות בישראל. 

תואר  בעלי  חוקרים  של  ומחקרים  דוקטורט,  עבודות  מ.א,  עבודת   ,2010 בשנת  במלגה  שזכו  המחקרים  בין 
שלישי, באוניברסיטאות ובמכללות, אשר עוסקים בנושאים מגוונים.

להלן פירוט העבודות הזוכות במלגה:

אורנית קרביץ - תרומת שידורי החדשות בטלוויזיה ליצירת אי אמון במערכת המשפט הפלילי בישראל.   
עבודה לקבלת תואר שלישי.

טל פרידמן - שיתופי פעולה מקצועיים ביצירה ובהפקה של תכניות דרמה ובידור בטלוויזיה לקידום שינוי   
חברתי. עבודה לקבלת תואר שלישי.

ד”ר קרן איל וד”ר טלי תאני-הררי - מתבגרים בעולם רזה: הקשר שבין היקף החשיפה לתכנים טלוויזיוניים   
לבין דימוי הגוף של מתבגרים. דוח מחקר.

דת  בין  למתח  כביטוי  דתיים  יוצרים  של  וטלוויזיוניות  קולנועיות  יצירות   - ויצירה  תורה   - בורג  חגית   
למודרנה בציונות הדתית. עבודה לקבלת תואר שלישי.

עדי בנימין - ייצוגי מגדר בתכנית הריאליטי “הישרדות”. עבודה לקבלת תואר שני.  

5.2. מחקרים בתחום התקשורת

ביחס  בישראל  הערבית  האוכלוסייה  של  עמדות  שבחן  איכותני  מחקר  השנייה  הרשות  מימנה   2010 בשנת 
לטלוויזיה המסחרית. המחקר בוצע לאחר פרסום קול קורא למחקר בנושא על ידי הרשות. המחקר התבסס על 
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ממצאי ארבע קבוצות מיקוד, אשר נערכו בחודש דצמבר 2010 במגזר הערבי ע”י מכון המחקר “מדגם” וחברת 
“אפאק” )העוסקת בסקרים במגזר הערבי(, בליווי אקדמי של ד”ר חליל רינאווי. ממצאי המחקר עובדו לדוח 

מחקר מסכם על ידי ד”ר רינאווי.

6. פעילות בתחום אוריינות תקשורת
הרשות פועלת לקידום אוריינות התקשורת בשיתוף פעולה עם משרד החינוך. 

שיתוף הפעולה עם משרד החינוך התמקד בשנת 2010 בפעילויות שלהלן:

בעבור  שנכתבו  למידה  חומרי  בסיס  על  יסודיים  ספר  בבתי  למורים  שנייה  פיילוט  השתלמות  עריכת   
הרשות השנייה. ההשתלמות התקיימה בבית הספר לעובדי הוראה בשלומי.

המשך הפעלת תכנית “תעו-דעת”, שבמסגרתה הוקרנו סרטי תעודה ונערכו דיונים נלווים בבתי ספר   
תיכוניים.

קיום תחרות כתיבת תסריטים )פיצ’ינג( שנייה בקרב תלמידי תיכון בסימנטק תל אביב.   

שיתוף פעולה עם אתר “מחוברים” בפורטל “על הגובה” - שער הממשלה לילדים. הרשות השנייה יחד   
עם משרד החינוך, חברות בהקמה ובהיגוי של פורטל “מחוברים”, המהווה סביבת תוכן המקדמת אוריינות 
תקשורת ומספקת לילדים כלים, באמצעות משחקים, להבנה של מסרים תקשורתיים, לצפייה ביקורתית 

בטלוויזיה ובפרסומות, לגלישה חכמה ברשת ולהתנהגות אחראית ובטוחה בעולם הדיגיטלי. 

יש לציין כי רגולטורים רבים בעולם ממלאים משימות הנוגעות לקידום אוריינות תקשורת. זאת ועוד, חקיקה 
עדכנית בתחום הרגולציה על תקשורת במדינות שונות רואה במשימת קידום אוריינות תקשורת כחלק מתפקידי 
מקצועיים  בכנסים  הוצג  ואף  ייחודי  הוא  החינוך  משרד  עם  השנייה  הרשות  של  הפעולה  שיתוף  הרגולטור. 

בנושא. 

7. פורומים מקצועיים
פורום מקצועי בנושא תכניות מציאות. הפורום בחן סוגיות של הצורך בהסכמה על אמנה או כללים   7.1
הנוגעים לתכניות מציאות, בהתחשב, למשל, בקשר בין חשיפה של המשתתפים לבין תגובות הצופים; 
היבטים פסיכולוגיים של השתתפות בתכניות: חשיפה מול פרטיות במישור המשפטי; השתתפות ילדים 

בתכניות מציאות; מגבלת השעות השבועית על תכניות כאלה ושאלות של גיוון תרבותי. 

פורום מקצועי בנושא הגבלת תכנים ברדיו האזורי בשל פגיעה בכבוד הציבור ובקבוצות מיעוט.   7.2
הפורום דן בסוגיית המתח שבין שמירה על חופש הביטוי והיצירה לבין תכנים המהווים פגיעה בכבוד 
האדם, כבוד הציבור, קבוצות מיעוט והטעם הטוב. בדיון נבחנו סוגיות המתייחסות למרחב הציבורי הרצוי 
והמצוי; לאמצעים החוקיים והאתיים העומדים לרשות הרגולטור; לאפשרות ליצור מנגנוני הסדרה עצמית; 
לפסיקות בית המשפט ולדרך שבה הן מעצבות את המרחב הציבורי. עוד נדונה בדיון השאלה באיזו מידה 
ראיית בית המשפט שונה מזו של הרגולטור ומהי השפעת פער זה על מסוגלותו של הרגולטור לעצב 

מציאות וכן סוגיות הנוגעות להשפעת המדיה החדשה על עיצוב כללי התנהגות במרחב הציבורי.
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8. פרס פרימור
הרשות השנייה ומשפחת פרימור החליטו על הנצחת חברת המועצה הגב’ רחל פרימור ז”ל, באמצעות פרס 
ואיכות  ניתן על כתבת תחקיר עיתונאית בעלת תרומה  שנתי על תחקיר עיתונאי בנושאים חברתיים. הפרס 
מיוחדים בנושא חברתי, אשר שודרה באחד מגופי הטלוויזיה והרדיו הנמצאים תחת פיקוחה של הרשות השנייה. 

גובה הפרס הכולל עומד על 15,000 ₪.

בכנס אגודת העיתונאים שנערך באילת בסוף שנה זו, הוענק הפרס בפעם השנייה. במקום הראשון זכתה מיקי 
חיימוביץ על מיזם “ישראלים 10”, אשר שודר מדי שבוע במהדורה המרכזית של חדשות ערוץ 10. במקום 
השני זכה חיים ריבלין על סדרת הכתבות “תכנית ויסקונסין – כשלים ומחדלים”, אשר שודרה בכמה מהדורות 

מרכזיות של חדשות ערוץ 2.
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הנדסה

בדיקות עוצמת הקול בפרסומות בהשוואה לתכניות
בשנת 2010 מדדה הרשות את עוצמת השמע בפרסומות והעבירה את הנתונים למחלקת פרסומות ברשות, 

אשר מבררת קיומן של ההפרות מול הזכיינים.

עוצמת השמע נמדדת  באופן קבוע על ידי טכנאי המש”ב, על מנת למנוע חוסר איזון ברמת האודיו. 

התאמות לכבדי שמיעה
הופעלה מערכת למימוש כתוביות לפי דרישה בשידורי הטלוויזיה הספרתית )ערוץ 2, ערוץ 10 במערכת עידן+, 
בכבלים ובלוויין(, וזאת בהתאם לחוק הקלות לחירש. הכתוביות יופיעו על המסך על פי דרישת הצופה באמצעות 
נוספת(, בהתאם  ורוסית/שפה זרה  יהיה לממש כתוביות בשלוש שפות )עברית, ערבית  וניתן  השלט הרחוק 

לתכנים.

המערכת מומשה והופעלה בשידורי עידן+ במהלך 2010 כחלק משידורי הניסיון בערוצים 2 ו-10.

מרכז מידע וארכיב ספרתי
המערכת מיועדת לצורכי אספקת שירותי אחסון ספרתי בעבור עובדי הרשות בתחומים הרלוונטיים וכן בעבור 

הציבור המעוניין בתכנים.

תמונות,  שמע,  וידאו,  תוכני  של  ועריכה  חיפוש  אחזור,  אחסון,  קטלוג,  דגימה,  יכולת  בעלת  הינה  המערכת 
טקסטים ושאר קבצים )יתועדו שידורי ערוץ 2 וערוץ 10 בעבר ובעתיד(.

המערכת מבוססת על ארכיטקטורת מחשב פתוחה שרת-לקוח ברשת תקשורת המחשבים המקומית ברשות.

במהלך שנת 2010 הושלם המיזם, תוך השלמת האינטגרציה בין הקלטות תיעוד אנלוגיות מול קובצי החיתוך 
וההמרה ושמירת התכנים בפורמט דיגיטלי. נוסף על כך, הותקנו ארבע עמדות דגימה לדגימה ולאחסון של 
קלטות תיעוד אנלוגיות מארבע שנות השידור הראשונות של ערוץ 2, שבהן לא היו קובצי חיתוך. הותקנו עמדות 

ניטור ובקרה למערכת במרכז השידור והבקרה ושרת נוסף להגברת קצב ההמרות של הקבצים. 

פעילות התחום מוצגת גם בדוחות של תחומי רדיו וטלוויזיה.



מדיניות ופעילות פניםמדיניות ופעילות פנים       מנהל ומשאבי אנוש 205מנהל ומשאבי אנוש     מדיניות ופעילות פניםמדיניות ופעילות פנים       מנהל ומשאבי אנוש204 205מנהל ומשאבי אנוש     204

מנהל ומשאבי אנוש 

תחום מנהל ומשאבי אנוש אמון על מספר רחב של נושאים ובהם: אחריות לניהול המשאב האנושי ברשות - 
גיוס, הכשרה ושימור, הדרכה והשתלמויות, אחריות לארגון, מנהל ורכש, אחריות בתחום אבטחת מידע וביטחון 

וכן אחריות למחשוב ומערכות מידע.

התקן של הרשות בשנת 2010 עמד על 69 משרות, בדומה לשנים קודמות.

להלן איוש המשרות ברשות: 

איוש בפועל בשנת 2010 )משרות(תחום

2.00מועצת הרשות

4.50לשכת המנהל הכללי

3.50דוברות, מידע ואינטרנט

8.00תחום טלוויזיה

4.00תחום הפקות

4.00תחום רדיו

13.50תחום הנדסה

5.25תחום מנהל ומשאבי אנוש

1.50מזכירות כללית

7.00תחום כספים וכלכלה

2.25תחום מחקר ופיתוח

5.00לשכה משפטית

2.00נציב תלונות

0.75מבקר פנים

63.25סה"כ

כמו כן, במהלך שנת 2010 הועסקו עובדים ארעיים לצורך תגבור מערך עידן+ ומוקד התמיכה שהוקם בעבור 
הציבור שמשתמש במערך.
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דגשים מיוחדים לשנת 2010: 

1. התארגנות לאור הפעלת מערך הטלוויזיה הדיגיטלית עידן+:    

מבנה ארגוני וכוח אדם: על מנת לתת מענה למערך החדש בוצעו התאמות במבנה הארגוני של תחום   
הן  הטכנאים,  מערך  וחיזוק  השונים  הפעילות  לתחומי  אחריות  חלוקת  היתר  בין  כללו  אשר  הנדסה, 

בהפעלת מרכז השידור והבקרה הן בכל הקשור למוקד שירות עידן+. 

מוקד עידן+: במטרה להעניק שירות לאזרחים ומענה לפניות בנושא עידן+ הוקם מוקד, שבמסגרתו ניתן   
סיוע לציבור בנושא התקנת ציוד ומענה בנושא קליטה )פירוט נוסף בנושא בפרק עידן+(.

רכש ואבטחה: הושקעו משאבים רבים   בנושא רכש ואבטחה בכל הקשור לתפעול מערך עידן+.  

המשאבים  של  מיטבי  ניצול  תוך  ביעילות  מתבצע  הדיגיטלית  הטלוויזיה  מערך  הפעלת  כי  לציין  יש 
הארגוניים. 

2. מחשוב ומערכות מידע: 

תכנית אב למחשוב: במסגרת מתן מענה לצורכי המחשוב ומערכות המידע של הרשות, הוכנה על ידי   
התחום ובסיוע יועצים מקצועיים תכנית אב למחשוב. במסגרת התכנית הוצגו פתרונות לתחומים השונים. 

חלק מהמערכות שודרגו ובוצע תכנון למתן מענה לתחומים אחרים. 

במהלך שנת 2010 ניתן מענה ממוחשב למוקד עידן+ ולנציב תלונות הציבור. הותקנו מערכות ובוצעו   
התאמות על מנת לתמוך במתן מענה הולם, מהיר ומקצועי לקהל הפונים. כמו כן הוקמה התשתית למתן 

מענה ממוחשב בנושאים אחרים כגון הפקות הרשות, ניהול משימות ומסמכים.

3. ביטחון ואבטחת מידע: 

במהלך שנת 2010 בוצעו שיפורים בנושא אבטחת תחנות השידור לצורך מעבר לאבטחה באמצעים   
אלקטרוניים וחיסכון בעלויות.

הושקעו משאבים בנושא אבטחת מידע ושודרגו מערכות לצורך ייעול תהליכי עבודה.  
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ביקורת פנים

סיכום הביקורת הפנימית 

1. כללי 
מבקר הפנים של הרשות השנייה פועל על פי חוק הביקורת הפנימית התשנ”ב-1992, המחייב גופים ציבוריים 
לקיים ביקורת פנימית, וחל על הרשות השנייה מכוח סעיף 4 לחוק הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו, התש”ן-
1990. מועצת הרשות השנייה מאשרת את תכנית העבודה השנתית של המבקר הפנימי, ועל פי סעיף 23)7( 

לחוק דנה בדין וחשבון שהמבקר מגיש לה.

2. מועצת הרשות 
ב-28 בפברואר 2010 נכנסה לתפקידה מועצה חדשה. יו”ר המועצה החדשה סיים את תפקידו חודשים מספר 
לאחר מינויו וחבר נוסף פרש. מבקר הפנים ליווה את המועצה בכל ישיבותיה. בשנת 2010 התקיימו 28 ישיבות 

מועצה )היוצאת והנכנסת( ו-29 ישיבות ועדות.   

בשנת 2010 ערך משרד מבקר המדינה ביקורת בנושאים האלה בין היתר: מינוי דירקטורים לחברות החדשות, 
פעילות הרשות בעניין הערוץ השלישי, תמלוגים ואכיפה. מבקר הפנים ליווה את הביקורת ויזם יחד עם יו”ר 

המועצה הנכנסת והנהלת הרשות את תיקון הליקויים שעליהם הצביע המבקר עוד לפני פרסום הדוח הסופי. 

בין יתר הנושאים הקשורים לתפקוד המועצה ואשר נבדקו בשנת 2010:

טענות חברי מועצה בעניין הפרוטוקולים  

טענות חבר מועצה על מחטף באישור נוהל המועצה  

בדיקת פרוטוקול החלטה של ועדת טלוויזיה  

בדיקת פרוטוקול של ישיבת הוועדה לפיתוח תקשורתי.  

3. ביקורות מתוכננות וביקורות שוטפות 
בשנת 2010 נערכו ביקורות מתוכננות בנושאים האלה:

השקעות הרשות בשנת 2009   

משדרי בזק*  

ממשקים בין הרשות לנציב התלונות.*  

נערכו ביקורות שוטפות בנושאים שונים.  

* הוגשו דוחות ביניים 
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נציב תלונות הציבור

מוסד הנציבות 
בחוק הרשות השנייה נקבע כי נציב תלונות הציבור הוא ישות סטטוטורית ועצמאית. לפיכך, הנציב אינו כפוף 
למרות  שלה.  הלוגיסטיים  ובאמצעים  הרשות  בתקציב  תלוי  הוא  אולם  השנייה,  הרשות  של  הניהול  לשדרת 
הנציב  שבין  היחסים  בפרקטיקות  מתבטא  והדבר  ועצמאותו,  דעתו  בשיקול  פגיעה  משום  בכך  אין  האמור, 

למוסדות הרשות השנייה.

היקף הפעילות ואופייה
היקף התלונות המופנות אל הנציב עולה משנה לשנה באופן עקבי. בשנת 2010 התקבלו 4,315 תלונות, לעומת 
יחסי  באופן  ייחודית  הינה  התלונות  ריבוי  תופעת   .2008 בשנת  תלונות  ו-3,002   2009 בשנת  תלונות   3,230

ואבסולוטי לפעולתם של נציבי תלונות ציבור באירופה, בקנדה ובאוסטרליה.

נציב תלונות הציבור זכה בשנת 2010 לחשיפה תקשורתית רחבה באמצעות תשדירי שירות של הרשות השנייה 
ברדיו האזורי, אלו תרמו לחיזוק מעמדו כפי שהתבטא בריבוי התלונות שהגיע מן הציבור בשנה זו.

דוח הנציב שיתפרסם בקרוב יגולל את הנתונים המלאים ואף יציג מסקנות בנושא, שיובאו בפני שר התקשורת 
ומוסדות הרשות השנייה. 

* פניות הציבור מוצגות בדוח נפרד המופק ע"י הנציבות.




