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השידוריםשנתהייתה2020שנת
הרישיוןבעלותשלהשלישית

"(קשת":להלן)"מ"בעקשתשידורי"
"מ"בעמדיהרשת"ו12באפיק

הרישיון.13באפיק"(רשת":להלן)
להימשךועתיד2017בנובמברהחל

לחוק(ה)34בסעיףכקבוע,שנים15
,ולרדיולטלוויזיההשנייההרשות

.1990-ן"התש
8,731זובשנהשודרו12באפיק
8,734שודרו13ובאפיקשעות
"קשת"השקיעוזובשנה.שעות

₪מיליון182.1יחדיו"רשת"ו
תוכניותשלוהפקהרכישהבעבור
,(בהמשךשיפורטכפי)עיליתמסוגה

השקיעה"קשת"–הבאהבחלוקה
"רשת"ו₪מיליון129.9שלסך

.₪מיליון52.2שלסךהשקיעה
לאיכותלתרוםכדיישזובהשקעה
בערוציםהמשודרותהתוכניות

.המקומיהיצירהולשוקהמסחריים
בכךרבהחשיבותרואההרשות

המסחרייםלשידוריםשהמורשים
,האפשרככלמגוונותתוכניותישדרו
המגווןהתרבותילמרקםביטויוייתנו

סוגהתוכניותבאמצעותישראלשל
תוכניות,תחקירתוכניות,עילית
,דרמהסדרות,תעודהוסרטי

בידורותוכניותמציאותתוכניות
חדשותשידורילצד.ושעשועונים

אקטואלייםלאירועיםרלוונטיומענה
וענייניאקטואליהתוכניותבאמצעות

אתלגווןכדי,זאתכל.היום
.הציבורלטובתהשידורים

הטלוויזיהצופיזכו2020בשנת
תוכניותשלשעות454-בלצפות

בהןהכירההשנייהשהרשות
והביאו,עיליתמסוגהכתוכניות

בין.הערוץלמרקעוענייןמגוון,איכות
–הדרמותאתלצייןראויהתוכניות

,"נעדרתיק","מילרצומת"
ואת,"80-השנות"ו"בלקספייס"

ארץ"–המיוחדותהתוכניות
החיים"ו"האומהגב","נהדרת
התעודהתוכניותואת,"עצמם

,"חשיפה","עובדה"–והתחקירים
"באיראןממוקדחיסול"ו"המקור"

שלרחבבמגווןשעסקותעודהוסרטי
,"טופזדודותיק"ובהם,נושאים

.ועוד"זיכרוןללאחייל"
מגפתהתפרצה2020בשנת

.כולוובעולםבישראלהקורונה
היההוודאותחוסרשבה,זובתקופה

הציבורמצדרבצימאוןהיה,גדול
עלולמידעחדשותלשידוריבישראל

החלותהמגבלותעל,המגפהאודות
הפרשנויותועלהציבורעל

החדשההמציאותשלוהמשמעויות
,זהלצימאוןכמענה.עליושנכפתה

שעותלשידוריםהמורשיםשידרו
ותוכניותחדשותשידורישלרבות

העבירו,ובהשלכותיהבמגפהשעסקו
עיתונאיםמסיבותחיבשידור

בישראלהציבורלידיעתמיוחדות
עלופרשנויותמקצועימידעוסיפקו

.המגפה
התאימו,החדשותשידורילצד

שידוריהםאתלשידוריםהמורשים

חוויותלצופיםוסיפקוהחדשלמצב
.והמגבלותהסגריםנוכחצפייה
תוכניות,חיותמוזיקההופעותשודרו

וצוותיהקורונהבנושאמיוחדות
בנושאאפסטנדמופעי,הרפואה
וייעוץפתוחקותוכניות,הקורונה

הוריםוהדרכתבריאותבנושא
ותוכניותזומורכבתבתקופה
.לחגיםמיוחדות
,הקורונהמהתפשטותכתוצאה
ומגבלותבסגריםנתוןהיההציבור

שוקמלאכתאתגםעצרואשר
בתהליכישהיוהפקות.ההפקה
לאכללאחרותהפקות,נעצרועבודה

.לדרךיצאו
מערכתהתקיימה2020בשנת

במסגרת.23-הלכנסתבחירות
שודרוהבחירותמערכתסיקור

ותוכניותייעודייםחדשותמשדרי
עלמידעלצופיםשסיפקומיוחדות
ביןבמחלוקתהשנויותהשאלות

.השוניםוהמתמודדיםהמפלגות
משדריאםבחנההשנייההרשות

ששודרוהנלוותוהתוכניותהבחירות
,מאוזנותהיוהןהאםובדקה

בחירותתעמולתוללאאובייקטיביות
.אסורה

פיקוחהשתחתהייעודייםהערוצים
ערוץ,9ערוץ)השנייההרשותשל
עמדו(.וי.טיהלאוערוץ20ערוץ,24

בהתאםושידרובמחויבויותיהם
.השנייההרשותבחוקלקבוע

המחויבויותבנושאהטיפוללצד
הרשות,התוכןמכסותבתחום
לצורךהשידוריםאחרמעקבמבצעת
לשידוריםהמורשיםעמידתבדיקת
נושאיםשלבמגווןובכלליםבחוק

הרשות.ולתוכןלפרסומותהקשורים
יזוםבאופןמהשידוריםבחלקצופה

פניותבעקבותובחלקם,ואקראי
.הרחבמהציבור
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עמידה במכסת ההפקה  1.
המקומית

מקומיותהפקותלשדרמחויבתקשת
השידוריםמכלל40%שלבהיקף

כללמתוךמחושבתזומכסה)
.(החדשותשידוריכולל,השידורים

קשתלעמידתבאשרהנתוניםלהלן
:הנבדקתבתקופהזובדרישה

קשת:הרישיוןבעל
40%:מחויבות

44%:מקומיתהפקהאחוז
במחויבותעמדהקשת

6-כמגולמותלעילהמוצגיםבנתונים
שידוריםבוטלושבהןשעות

שידורישודרוובמקומםמתוכננים
.מיוחדיםחדשות

קנויותמקומיותהפקות.2
המקומיתבהפקהרואההרשות
התוכןבהסדרתמרכזינושאהקנויה

50%,החוקלפי.בישראל
מקומיותמהפקותמהשידורים

מקומיותהפקותלהיותצריכים
.קנויות

מ"שידורי קשת בע

כללירקע
עבורהנתוניםמוצגיםזהבפרק

דצמברועדמינוארהחלהתקופה
בעלתלשידוריהנוגעים2020

:להלן)"מ"בעקשתשידורי",הרישיון
.12באפיק"(קשת"

השידוריםשנתהייתה2020שנת
רישיוןכבעלתקשתשלהשלישית

(ה)34סעיףפיעל.טלוויזיהלשידורי
תקופת,השנייההרשותלחוק

.שנה15-להיאהרישיון
,חודשים12המונה,זובתקופה

באפיקהשבועימיבכלקשתשידרה
.שידורשעות8,731שלסך,12

בישראלהתפרצה2020בשנת
נגיףשלעולמיתמגפהכולוובעולם
חייעלהשפיעהזוהתפרצות.קורונה

עלגםוכמובןבישראלהאזרחים
השידוריםעיקר.השידוריםלוחות

,במגפהלעיסוקיוחדזובתקופה
בנושאהנחיותולהעברתלעדכונים

במצבמהציבורהנדרשתההתנהלות
השתנוהשידוריםלוחות.החדש
שודרוהיוםשעותוברובלקצהמקצה

בנושאמיוחדיםחדשותמשדרי
.המגפה

המופיעותבטבלאות:כלליתהערה
בשעותהתוכניתמשךצויןבדוח

כלבסךחושבוהשניות.ובדקות
.השעות

אתמפרטיםהתוכניותכללי
.כקנויההמוכרתלהפקההקריטריונים

יכולהרישיוןבעל,לכלליםבהתאם
שלטאלנטים"שהםבעובדיולהשתמש

,ושחקניםמגישים,מנחים–"המסך
המקומיותמההפקות20%שלבהיקף
מסוגהתוכניותלגבי.משדרשהוא
אלהבמקריםהמוכרתההוצאה,עילית

.10%-במופחתת
,רישיוןלבעלהתוכניותלכללי12כלל

הקנויהההפקהנושאאתהמסדיר
:היתרבין,קובע

מקומיתכהפקהתוכרלא(ח)..."
:מאלהאחדבהשנעשההפקהקנויה

בעלשלהפקהבאמצעישימוש1.
הרישיוןשבעלתאגידשלאוהרישיון

;בוענייןבעלהוא
15%עלהעולהבתמורה,שימוש2.

שלהפקהבאמצעי,ההפקהמתקציב
בבעלשליטהאמציהמחזיקאדם

אואחוזים20שלבשיעורהרישיון
כאמורשאדםתאגידשלאו,יותר

שלבשיעורשליטהאמצעיבומחזיק
לאהפקההסכם;יותראואחוזים20

.כאמורבשימושיותנה
כאמורגוףשלבעובדשימוש3.

בגדרשאינו(2)-ו(1)בפסקאות
;הפקהאמצעי

כאמורגוףשלבעובדשימוש4.
,מנחהשהוא(2)-ו(1)בפסקאות

";שחקןאומגיש
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קשת:הרישיוןבעל
מחויבות לאחוז הפקה מקומית 

15%:קנויה מהפריפריה
6%:בפועלאחוז
במחויבותעמדהלאקשת

אחדמגורםקנויההפקה.4
והחלטותהתוכניותלכלליבהתאם
בעלישדרלא,בענייןהמועצה
קנויותהפקותשנהבכלהרישיון
מגורםנרכשומהן20%-משיותר

בתנאיםלהתיררשאיהמנהל.אחד
תוכניתאתשהפיקגורםכימסוימים

ממכסת30%עדיפיק,הבוקר
.הקנויותההפקות

קשת:  בעל הרישיון
מחויבות להפקה קנויה מגורם 

30%עד : אחר
מההפקות הקנויות  33%: בפועל

חדשות  "הופקו על ידי חברת 
המפיקה את תוכנית  " מ"הבוקר בע

69-כ)3%-קשת חרגה ב. הבוקר
מהמכסה המותרת למפיק  ( שעות

.  תוכנית הבוקר
קשת לא עמדה במחויבות

עמידה במכסות לתוכניות  .  5
מסוגה עילית

תתיכוללותעיליתמסוגהתוכניות
תוכניות,דרמהתוכניות:סוגות

מיוחדיםתעודהסרטי,תעודה
הרישיוןבעל.מיוחדותותוכניות

כללשלכוללתלמכסהמחויב
מכסותלצדעיליתמסוגההתוכניות
.הסוגותלתתיפרטניות

.

–זהקטןסעיףלעניין
ציוד,אולפנים–"הפקהאמצעי"

;אותםהמפעיליםועובדים
ידיעלשמועסקמילרבות–"עובד"

.מעביד-עובדיחסיבלארישיוןבעל
(ח)קטןבסעיףהאמוראףעל(ט)

הפקותלשדררישיוןבעלרשאי
שימושבהןשנעשהקנויותמקומיות

:והן(4()ח)קטןבסעיףכאמורבעובד
עיליתמסוגהשאינןתוכניות1.

אחוזים20עליעלהשלאבהיקף
ההפקותשלהשידורמזמן

;(א)9בסעיףהקבועהמקומיות
שהופקועיליתמסוגהתוכניות2.

אחוזים20עליעלהשלאבסכום
מחויבהואשבההכוללתמההוצאה

שלאובהיקף,14בסעיףכאמור
השעותמןאחוזים20עליעלה

ההכרה;זוכוללתבהוצאהשהפיק
אלהלתוכניותשהוציאבהוצאה

מסוגהלתוכניותההוצאהלעניין
90שלבשיעורתהיהעילית

"...אחוזים

קשת:הרישיוןבעל
מקומיותהפקותלשידורמחויבות

50%:קנויות
הפקותשלבפועלביצועאחוז

63%:קנויותמקומיות
במחויבותעמדהקשת

הפקות מקומיות קנויות . 3
מהפריפריה

השידורמזמן15%,לכלליםבהתאם
יופקוהקנויותההפקותמכסתשל

כל.פריפריהבאזוריאובירושלים
בהפקותהמפתחתפקידיבעלי

שמתגורריםמייהיוהאמורות
פריפריהבאזוריאובירושלים

.קבעדרךבהםועובדים
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בעל,השנייההרשותחוקי"עפ
בהפקהלהשקיעמחויבהרישיון
מסוגהתכניותשלורכישה

באותהמהכנסותיו15%עילית
יכולזולמחויבות.השנה

בהשקעהחוסריםשיתווספו
אשר,ישנםבאם,עיליתבסוגה

.להשלימםיידרשהרישיוןבעל
2020בשנתקשתמחויבות

שלורכישהבהפקהלהשקעה
עלעמדהעיליתסוגהתכניות

זהנתון.₪מיליון112שלסך
סיוםלאחרלהתעדכןעשוי

.החשבונאיתהבדיקההליכי

מ"שידורי קשת בע



עיליתסוגהעלוההוצאההתוכניותפירוט
שלהפחתהלאחרהיאזומחויבות)שעות278-כשלמחויבותמולאלעיליתסוגהשעות306-כשלסךשידרהקשת

שקשתישראלייםקולנועסרטישעותשל,לחוקהשנייהבתוספתכקבוע,העיליתהסוגהשעותממכסתשעות12
בהתאם,כךעלנוסף.השונותלמכסותבחלוקהשעות180לשדרקשתמחויבת,זומחויבותמתוך.(בהםהשקיעה

.עיליתמסוגהתוכניותשלנוספותשעות98לשדרקשתמחויבת,השנייההרשותבחוקהשנייהלתוספתב5לסעיף
.סוגהשעותלשידורבמחויבותעמדהקשת

.שעות48לפחות–תעודהוסרטיתעודהלתוכניותמשותפתמחויבות
.שעות112לפחות–תעודהוסרטיתעודהתוכניות,מיוחדותתוכניות,לדרמהמשותפתמחויבות
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בשקליםקשת –נאותות ההפקה הנדרשת בהשקעה בתוכניות מסוגה עילית 

(מינימום)נאותות לשעה (ממוצע)נאותות לשעה סוגה

620,325403,211דרמה
451,145360,916סרטי תעודה

180,458117,298תוכניות תעודה

275,700179,205תוכניות מיוחדות

הפקהנאותות
והתוכניותהתעודהתוכניות,הדרמהתוכניותשלמהשעותאחתכללהפיקהרישיוןבעלאתמחייביםהכללים

בהיקףתעמודהסוגהלאותהההוצאהשסךובלבד,לסוגהלשעהמהתקציב65%שלמינימליבתקציבהמיוחדות
80%-מתפחתשלאמינימליתהוצאהלהוציאהרישיוןבעלמחויבהתעודהסרטילגבי.האמורהלסוגההמחויב

.זולסוגהלשעהמהתקציב
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תוכניות מיוחדות. ב
חברת ההפקהתאריךעד -מתאריך כ משך"סהפרקים' מסשם התוכנית

שידורי קשת2727:1430.12.20-8.1.20ארץ נהדרת
שידורי קשת810:3816.9.20-7.1.20מועדון לילה  

שידורי קשת32:4227.5.20-23.4.20תוכנית הבידוד  
שעות40:35:    כ"סה

סרטי תעודה. ג
חברת ההפקהתאריךעד -מתאריך כ משך"סהפרקים' מסשם התוכנית

שידורי קשת10:5320.7.20-20.7.20בגובה העיניים  
מ"בעעומינו10:5013.5.20-13.5.20חיים ללא זיכרון

10:5829.7.20-29.7.20סגל ואברמוביץ עושים שלום

12חדשות 
(הפקה עצמית)

10:5720.10.20-20.10.20לשחות עם לוויתן: עד הקצה

12חדשות 
(הפקה עצמית)

שידורי קשת11:3211.10.20-11.10.20קורונה–פנימית ק 
שידורי קשת23:2719.2.20-16.2.20תיק דודו טופז  

שעות8:38: כ"סה

שעות20לפחות –מחויבות דרמה   . א

שם התוכנית
'  מס

חברת ההפקהעד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים

מ"יואב גרוס הפקות בע126:0425.12.20-20.11.20הנחלה

שידורי קשת63:1118.2.20-13.1.20זה לא הגיל

מ"טדי יזמות והפקות בע4019:4823.10.20-3.1.20סברי מרנן
מ"טדי יזמות והפקות בע10:291.5.20-1.5.20ימי קורונה–סברי מרנן    

ארצה הפקות32:1520.1.20-6.1.20צומת מילר  

מ"גם סרטים בע85:2312.5.20-3.5.20תיק נעדר
שעות37:13:    כ"סה

מ"שידורי קשת בע
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סיכום ההוצאה הכספית להפקה של תוכניות מסוגה עילית ולרכישתן  . ה
לקשת.ש"מל112שלסךעלעמדהעיליתסוגהתכניתשלורכישהבהפקהלהשקעה2020בשנתקשתמחויבות

.שקלמיליון129.9-כשלבסךהוצאההוכרה

משותפת לכל הסוגותסרטי תעודה ותוכניות תעודהדרמהסוגה

מחויבות
ש"מל60ש"מל20ש"מל32

ש"מל112: כ מחויבות"סה

ש"מל)*( 32/24.7הוצאה
מסרטי תעודה6.4
מתוכניות תעודה13.6
ש"מל20: כ"סה

מתוכניות תעודה42.9
מתוכניות מיוחדות42.3
ש"מל85.2: כ"סה

ש"מל)*( 137.2/129.9: כ הוצאה "סה
ח מעוגלים וממודדים"כל הנתונים במיליוני ש*

מיליון שקל ועמדה בסך ההוצאה המחויבת 129.9השקיעה קשת בתכניות מסוגה עילית סכום של 2020בשנת 1.
.ש"מל112קרי בסכום של , בעבור תוכניות סוגה עילית

.במכסת תוכניות תעודהש"מל25.2סך של 2020קשת הוציאה ביתר בשנת 2.

התעוררה סוגיה בקשר להשקעת  , קשת למכסת הסוגה העילית מסוג הדרמהתוכניותבמסגרת בחינת הכרת 3.
ח זה ועל כן בשלב זה  "השלמת הבחינה צפויה לאחר פרסום דו, נוכח מורכבות הנושא. קשת באחת מהתוכניות

עם השלמת הבחינה . טרם ניתן לקבוע האם קשת עמדה במחויבויותיה להשקעה בסוגה עילית במכסת הדרמה
.ח השנתי בהתאם"יעודכן הדו

אשר תדון בסעיף זה במועצה  , ההנהלה תשלים את הבחינה של נתון זה ותביא לאישור המועצה, נתון לא סופי)*( 
.וכן הכרה בתכנית הפריסה בשנים הבאות, ובהתאם תקבע עמידה במחויבות2024הצפויה בחודש אפריל 

מיליון שקל בעבור סרטי קולנוע ישראליים  3.1-מסוגה עילית נכללה הוצאה של כתוכניותבהוצאות קשת בעבור .  4
מיליון שקל במכסת ההוצאה בעבור דרמה  1.2: ההוצאה הוכרה בחלוקה הבאה. בהתאם לחוק הרשות השנייה

.תעודהתוכניותמיליון שקל במכסת ההוצאה בעבור 1.9וסך של 

בעל הרישיון מחויב לכלול במכסה זו תוכניות תחקירתוכניות תעודה   . ד

חברת ההפקהעד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסשם התוכנית

מ"קסטינה תקשורת בע10:5222.12.20-22.12.20אתה כבר לא ילד', אבא'
שידורי קשת42:1527.10.20-12.3.20אחד למיליון  

מ"קסטינה תקשורת בע23:0212.9.20-23.8.20אמא מחליפה
שידורי קשת95:167.3.20-4.1.20אנשים  

מ"קסטינה תקשורת בע911:218.12.20-1.1.20המתחזים
מ"קודה תקשורת בע77:537.10.20-26.8.20המתמחים

מ"קסטינה תקשורת בע1417:5229.11.20-26.2.20חשיפה
שידורי קשת67:0415.12.20-9.9.20*  יצאת צדיק

מ"בע. ד.עובדה א1820:2131.12.20-2.1.20*עובדה
שידורי קשת10:4225.6.20-25.6.20פותחים מטבח
(הפקה עצמית)12חדשות 196143:0231.12.20-1.1.20תוכנית חיסכון

שעות219:45: כ"סה
תוכניות תחקירים* 



ישראליבקולנועהשקעה.7
.(למדדהצמדהכולל)שקלמיליון4.38סךעלעמדה2020בשנתקשתשלישראליבקולנועלהשקעההמחויבות

.שקלמיליון0.2שלזניחחוסרלקשת.שקלמיליון4.17סךעלהשקעהלקשתהוכרהבפועל

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי  10

עיליתמסוגהקנויותהפקות.6

הסוגהמשעות50%–הבאבאופןקנויותמקומיותהפקות,עיליתמסוגההתוכניותבמכסתלשדרמחויברישיוןבעל
.קנויותמקומיותבהפקותיושקעועיליתבסוגהההשקעהממכסת50%-וקנויהמקומיתמהפקהיהיוהעילית

קנויהבהפקההעיליתהסוגהתוכניותאתלהפיקהרישיוןבעלעלכיקובערישיוןלבעלהתוכניותלכללי(ד)12סעיף
סוגהתתלכלמתבצעתהבדיקה.עצמיתהפקהשללשעההממוצעתמההוצאהתפחתשלא,לשעהממוצעתבהוצאה

.התעודהוסרטי*הדרמהבמכסתזהבכללעמדהלאקשת.(הפקהנאותותבתנאיעמדוהתוכניותכל)בנפרד

הסרטים שבהם השקיעה קשת
מפיקים/יוצריםשם הסרט

אמיר הראל  אהוד ברק  
מ"סלוצקי אפיקי תקשורת בעענת אלימלך  

מ"אפיקי תקשורת בעסלוצקיאתי אלון  

מ"קסטינה תקשורת בעטל רמון  
מ  "ספירו סרטים בענפש פתלתלה  
יונייטד קינג  , גורי אלפילחוץ חתונה   

חנן סביון וגיא עמירמחילה  
גרין פרודקשנסלשחרר את שולי  

פירמה הפקות  שאיפה לחיים
שמי זרחין  השתיקה

ירון ארזיפעם בחיים
יונייטד קינגבתולים

.במחויבותעמדהלאקשת

אחוז השעות של הפקות קנויות של תוכניות  מחויבות
מסוגה עילית

אחוז ההשקעה בהפקות קנויות של תוכניות  
מסוגה עילית

50%31%42%*

להשקעתבקשרסוגיההתעוררה,הדרמהמסוגהעיליתהסוגהלמכסתקשתתוכניותהכרתבחינתבמסגרת*
זהבשלבכןועלזהח"דופרסוםלאחרצפויההבחינההשלמת,הנושאמורכבותנוכח.מהתוכניותבאחתקשת
הבחינההשלמתעם.הדרמהבמכסתעיליתבסוגהלהשקעהבמחויבויותיהעמדהקשתהאםלקבועניתןטרם

.בהתאםהשנתיח"הדויעודכן

מ"שידורי קשת בע



ערביתדוברותתוכניות8.1
צוותיפיקהאמורותהתוכניותאת.בשבועשעהחציבנותתוכניותשתיאושעהבתתוכניתשבועבכללשדרמחויבתקשת
.בישראלהערביתלחברההנוגעותבשאלותיעסקווהן,ישראלאזרחיערביםהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרוב

.חוזריםשידורים12%עדשלשיעורבמנייןיובאזובמכסה
.חוזרבשידורשעות6:14עדבמנייןיובאומתוכן,שעות52עלעומדתקשתמחויבות

.במחויבותעמדהקשתלפיכך.שעות53:25קשתשידרההכולבסך

תוכניות המלוות בתרגום לערבית8.2
עמדהלאקשתשבועות9-בכיומצאה,שבועיתבפריסהלערביתהתרגוםבשיעורקשתעמידתאתבחנההרשות

.האמורהבמחויבות
דוברותתוכניותשלשעות487שודרובפועל.שנתיותשעות437שלבמחויבותמסתכמיםשבועיתבפריסהשידור5%

.הערביתלשפהמתורגמותאו/ו

תוכניות דוברות ערבית8.1
עד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסשם התוכנית

4047:1126.12.20-3.1.20פרספקטיבה
146:1431.10.20-5.7.20.ח.שנשיתנדה'אג

שעות53:25: כ"סה
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לערביתבתרגוםהמלוותולתוכניותהערביתבשפהלתוכניותבדרישותעמידה.8
מתורגמותאוערביתדוברות,ובנושאיהןבסוגיהןמגוונותתוכניותישדררישיוןבעלכיקובעיםרישיוןלבעלהתוכניותכללי

.שבועיתבפריסהשלוהשידורזמןמכלל5%-מיפחתשלאבשיעור,דיבובאותרגוםכתוביותבאמצעותלערבית
חציבנותתוכניותשתיאו,הערביתהשפהאתהדוברתמקומיתבהפקהשעהבתתוכניתישדררישיוןבעלכינקבעעוד

יעסקווהן,ישראלאזרחיערביםהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרובצוותיפיקהאמורותהתוכניותאת.בשבועשעה
.בישראלהערביתלחברההנוגעותבשאלות

הנוגעותבשאלותעסקווהן,ערביםישראלאזרחיהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרובצוותי"עהופקוהאמורותהתוכניות
.בישראלהערביתלחברה



עמידה במכסת ההפקה  . 1
המקומית

רשת מחויבת לשדר הפקות מקומיות 
מכלל השידורים  40%בהיקף של 

מכסה זו מחושבת מתוך כלל  )
(.כולל שידורי החדשות, השידורים

להלן הנתונים באשר לעמידת רשת  
:בדרישה זו בתקופה הנבדקת

רשת:הרישיוןבעל
40%:מחויבות

45%:מקומיתהפקהאחוז
במחויבותעמדהרשת

לעילהמוצגיםבנתוניםכייצוין
בוטלושבהןשעות8-כמגולמות
שודרוובמקומםמתוכנניםשידורים

.מיוחדיםחדשותשידורי

קנויותמקומיותהפקות.2
המקומיתבהפקהרואההרשות
התוכןבהסדרתמרכזינושאהקנויה

50%,החוקלפי.בישראל
מקומיותמהפקותמהשידורים

מקומיותהפקותלהיותצריכים
.קנויות

מ"שידורי רשת מדיה בע

כללירקע
עבורהנתוניםמוצגיםזהבפרק

דצמברועדמינוארהחלהתקופה
בעלתלשידוריהנוגעים2020

:להלן)"מ"בעמדיהרשת",הרישיון
.13באפיק"(רשת"

השידוריםשנתהייתה2020שנת
רישיוןכבעלתרשתשלהשלישית

(ה)34סעיףפיעל.טלוויזיהלשידורי
תקופת,השנייההרשותלחוק

.שנה15-להיאהרישיון
,חודשים12המונה,זובתקופה

באפיקהשבועימיבכלרשתשידרה
.שידורשעות,8,734שלסך,13

בישראלהתפרצה2020בשנת
נגיףשלעולמיתמגפהכולוובעולם
חייעלהשפיעהזוהתפרצות.קורונה

עלגםוכמובןבישראלהאזרחים
השידוריםעיקר.השידוריםלוחות

,במגפהלעיסוקיוחדזובתקופה
בנושאהנחיותולהעברתלעדכונים

במצבמהציבורהנדרשתההתנהלות
השתנוהשידוריםלוחות.החדש
שודרוהיוםשעותוברובלקצהמקצה

בנושאמיוחדיםחדשותמשדרי
.המגפה

המופיעותבטבלאות:כלליתהערה
בשעותהתוכניתמשךצויןבדוח

כלבסךחושבוהשניות.ובדקות
.השעות

אתמפרטיםהתוכניותכללי
.כקנויההמוכרתלהפקההקריטריונים

יכולהרישיוןבעל,לכלליםבהתאם
שלטאלנטים"שהםבעובדיולהשתמש

,ושחקניםמגישים,מנחים–"המסך
המקומיותמההפקות20%שלבהיקף
מסוגהתוכניותלגבי.משדרשהוא
אלהבמקריםהמוכרתההוצאה,עילית

.10%-במופחתת
,רישיוןלבעלהתוכניותלכללי12כלל

הקנויהההפקהנושאאתהמסדיר
:היתרבין,קובע

מקומיתכהפקהתוכרלא(ח)..."
:מאלהאחדבהשנעשההפקהקנויה

בעלשלהפקהבאמצעישימוש1.
הרישיוןשבעלתאגידשלאוהרישיון

;בוענייןבעלהוא
15%עלהעולהבתמורה,שימוש2.

שלהפקהבאמצעי,ההפקהמתקציב
בבעלשליטהאמצעיהמחזיקאדם

אואחוזים20שלבשיעורהרישיון
כאמורשאדםתאגידשלאו,יותר

שלבשיעורשליטהאמצעיבומחזיק
לאהפקההסכם;יותראואחוזים20

.כאמורבשימושיותנה
כאמורגוףשלבעובדשימוש3.

בגדרשאינו(2)-ו(1)בפסקאות
;הפקהאמצעי

כאמורגוףשלבעובדשימוש4.
,מנחהשהוא(2)-ו(1)בפסקאות

";שחקןאומגיש

12הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי 



רשת:הרישיוןבעל
מקומיתהפקהלאחוזמחויבות

15%:מהפריפריהקנויה
3%:בפועלאחוז
במחויבותעמדהלארשת

אחדמגורםקנויההפקה.4
והחלטותהתוכניותלכלליבהתאם
בעלישדרלא,בענייןהמועצה
קנויותהפקותשנהבכלהרישיון
מגורםנרכשומהן20%-משיותר

בתנאיםלהתיררשאיהמנהל.אחד
תוכניתאתשהפיקגורםכימסוימים

ממכסת30%עדיפיק,הבוקר
.הקנויותההפקות

רשת:הרישיוןבעל
מגורםקנויהלהפקהמחויבות

30%עד:אחר
הקנויותמההפקות54%:בפועל
"הפקותUR"חברתידיעלהופקו

.הבוקרתוכניתאתהמפיקה
747-כ)24%-בחרגהרשת
למפיקהמותרתמהמכסה(שעות

.הבוקרתוכנית
במחויבותעמדהלארשת

עמידה במכסות לתוכניות  .  5
מסוגה עילית

תתיכוללותעיליתמסוגהתוכניות
תוכניות,דרמהתוכניות:סוגות

מיוחדיםתעודהסרטי,תעודה
הרישיוןבעל.מיוחדותותוכניות

כללשלכוללתלמכסהמחויב
מכסותלצדעיליתמסוגההתוכניות
.הסוגותלתתיפרטניות

–זהקטןסעיףלעניין
ציוד,אולפנים–"הפקהאמצעי"

;אותםהמפעיליםועובדים
ידיעלשמועסקמילרבות–"עובד"

.מעביד-עובדיחסיבלארישיוןבעל
(ח)קטןבסעיףהאמוראףעל(ט)

הפקותלשדררישיוןבעלרשאי
שימושבהןשנעשהקנויותמקומיות

:והן(4()ח)קטןבסעיףכאמורבעובד
עיליתמסוגהשאינןתוכניות1.

אחוזים20עליעלהשלאבהיקף
ההפקותשלהשידורמזמן

;(א)9בסעיףהקבועהמקומיות
שהופקועיליתמסוגהתוכניות2.

אחוזים20עליעלהשלאבסכום
הואשבההכוללתמההוצאה

ובהיקף,14בסעיףכאמורמחויב
מןאחוזים20עליעלהשלא

כוללתבהוצאהשהפיקהשעות
שהוציאבהוצאהההכרה;זו

ההוצאהלענייןאלהלתוכניות
תהיהעיליתמסוגהלתוכניות

"...אחוזים90שלבשיעור

רשת:הרישיוןבעל
מקומיותהפקותלשידורמחויבות

50%:קנויות
הפקותשלבפועלביצועאחוז

79%:קנויותמקומיות
במחויבותעמדהרשת

הפקות מקומיות קנויות . 3
מהפריפריה

השידורמזמן15%,לכלליםבהתאם
יופקוהקנויותההפקותמכסתשל

כל.פריפריהבאזוריאובירושלים
בהפקותהמפתחתפקידיבעלי

שמתגורריםמייהיוהאמורות
פריפריהבאזוריאובירושלים

.קבעדרךבהםועובדים

בעל,השנייההרשותחוקי"עפ
בהפקהלהשקיעמחויבהרישיון
עיליתמסוגהתכניותשלורכישה

.השנהבאותהמהכנסותיו15%
חוסריםשיתווספויכולזולמחויבות
,ישנםבאם,עיליתבסוגהבהשקעה

.להשלימםיידרשהרישיוןבעלאשר

להפקה2020בשנתרשתמחויבות
עיליתסוגתתכניותשלורכישה
נתון,ש"מל52.2שלסךעלעמדה

הליכיסיוםלאחרלהתעדכןעשויזה
.החשבונאיתהביקורת
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נאותות הפקה
המיוחדותוהתוכניותהתעודהתוכניות,הדרמהתוכניותשלמהשעותאחתכללהפיקהרישיוןבעלאתמחייביםהכללים
לסוגההמחויבבהיקףתעמודהסוגהלאותהההוצאהשסךובלבד,לסוגהלשעהמהתקציב65%שלמינימליבתקציב
.זולסוגהלשעהמהתקציב80%-מתפחתשלאמינימליתהוצאהלהוציאהרישיוןבעלמחויבהתעודהסרטילגבי.האמורה

14הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי 

בשקליםרשת  –נאותות ההפקה הנדרשת בהשקעה בתוכניות מסוגה עילית 

(מינימום)נאותות לשעה (ממוצע)נאותות לשעה סוגה

620,325403,211דרמה
451,145360,916סרטי תעודה

180,458117,298תוכניות תעודה
275,700179,205תוכניות מיוחדות

שעות18לפחות –מחויבות דרמה   . א
חברת ההפקהתאריךעד -מתאריך כ משך"סהפרקים' מסשם התוכנית

דרמה טים13.12.20- 54:3729.12.20בלקספייס
- 21:0010.1.20זאת וזאתי פוסט2פרה 3.1.20

- 94:472.11.20נבסו 13.6.20
הוכר כהפקה  )אנדימול
(עצמית

- 801912:0330.8.20-שנות ה גרוס הפקות7.1.20
שעות22:29: כ"סה

תוכניות מיוחדות. ב
חברת ההפקהתאריךעד -מתאריך כ משך"סהפרקים' מסשם התוכנית

מעגלות2110:4014.3.20-2.1.20גב האומה

גרוס הפקות1010:0023.8.20-24.3.20החיים עצמם 
גרוס הפקות1111:238.6.20-18.4.20צחוק מהמצב
טדי הפקות33:4410.3.20-17.2.20קומדי סטאר  

שעות35:49:  כ"סה

פירוט התוכניות וההוצאה על סוגה עילית
שעהשלהפחתהלאחרהיאזומחויבות)שעות148-כשלמחויבותמולאלעיליתסוגהשעות148-כשלסךשידרהרשת

רשת.(בהםהשקיעהשרשתישראלייםקולנועסרטישעותשל,לחוקהשנייהבתוספתכקבוע,העיליתהסוגהשעותממכסת
.השונותלמכסותבחלוקהשעות148לשדרמחויבת
.שעות37לפחות–תעודהוסרטיתעודהלתוכניותמשותפתמחויבות
.שעות93לפחות–תעודהוסרטיתעודהתוכניות,מיוחדותתוכניות,לדרמהמשותפתמחויבות



סיכום ההוצאה הכספית להפקה של תוכניות מסוגה עילית ולרכישתן  . ה
הוכרהלרשת.ח"שמיליון52.2סךעלעמדהעיליתמסוגהתכניותשלורכישהלהפקה2020בשנתרשתמחויבות

.ח"שמיליון52.2שלבסךהוצאה

משותפת לכל הסוגותסרטי ותוכניות תעודהדרמהסוגה

מחויבות
ש"מל31.05ש"מל9.75ש"מל11.4

ש"מל52.2: כ מחויבות "סה

ש"מל11.4הוצאה מוכרת 
מסרטי תעודה5
מתוכניות תעודה4.75
ש"מל9.75: כ"סה

מתוכניות תעודה9.85
מתוכניות מיוחדות14.4
מתוכניות דרמה6.8
ש"מל31.05: כ"סה

ש"מל52.2: כ הוצאה מוכרת"סה

ח מעוגלים וממודדים"כל הנתונים במיליוני ש*

.עמדה רשת במחויבות להשקעה בתכניות מסוגה עילית2020בשנת 1.

מיליון שקל עבור סרטי קולנוע ישראליים  0.26-בהוצאות רשת בעבור תוכניות מסוגה עילית נכללה הוצאה של כ2.
מיליון שקל במכסת ההוצאה בעבור דרמה  0.1: ההוצאה הוכרה בחלוקה הבאה. בהתאם לחוק הרשות השנייה

.מיליון שקל במכסת ההוצאה בעבור תוכניות תעודה0.16וסך של 
.  רשת ביקשה לציין כי בשל מגפת הקורונה והקפאת המשק לא התאפשר לה להשקיע בסרטי קולנוע ישראליים3.

.ממנו לטובת סוגה עילית75%כאשר רשת תשקיע את הסכום הנדרש יוכר 

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי  15

סרטי תעודה. ג
חברת ההפקהעד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסשם התוכנית

– 88:2304.10.20המסעדות המופלאות בעולם טדי הפקות3.20 .01
– 10:5326.10.20ניסוי הסוכרת הגדול אבוט המאירי26.10.20

– 4.20 .11:0122חזרה לאיה נאפה–הצד שלה  המאיריאבוט4.20 .22
שעות10:18: כ"סה

בעל הרישיון מחויב לכלול במכסה זו תוכניות תחקירתוכניות תעודה   . ד
חברת ההפקהעד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסשם התוכנית

- 2024:2428.12.20*המקור הפקה עצמית2.1.20
- 10:505.8.20משפחה שורדת אבוט המאירי5.8.20

- 10:5720.4.20(יום השואה)הגבורה  קסטינה הפקות20.4.20
- 10:5927.4.20(יום הזיכרון)אחרי שהלכת  הפקותקסטינה27.4.20

- 11:1415.12.20חיסול ממוקד באיראן מגי וילנסקי15.12.20
- 9451:0629.12.20לפני החדשות מגי וילנסקי2.8.20

שעות79:33: כ"סה
תוכנית תחקירים* 
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עיליתמסוגהקנויותהפקות.6

משעות50%–הבאבאופןקנויותמקומיותהפקותעיליתמסוגההתוכניותבמכסתלשדרמחויברישיוןבעל
מקומיותבהפקותיושקעועיליתבסוגהההשקעהממכסת50%-וקנויהמקומיתמהפקהיהיוהעיליתהסוגה
.קנויות

במחויבותעמדהרשת

קנויהבהפקההעיליתהסוגהתוכניותאתלהפיקהרישיוןבעלעלכיקובערישיוןלבעלהתוכניותלכללי(ד)12סעיף
סוגהתתלכלמתבצעתהבדיקה.עצמיתהפקהשללשעההממוצעתמההוצאהתפחתשלא,לשעהממוצעתבהוצאה

התעודהותוכניותהדרמהבמכסתזהבכללעמדהלארשת.(הפקהנאותותבתנאיעמדוהתוכניותכל)בנפרד

ישראליבקולנועהשקעה.7
.(למדדהצמדהכולל)שקלמיליון4.38סךעלעמדה2020בשנתרשתשלישראליבקולנועלהשקעההמחויבות

שקלמיליון0.6שלוחוסרשקלמיליון4.03שלחוסרלרשת.שקלמיליון0.35סךעלהשקעהלרשתהוכרהבפועל
במחויבותעמדהלארשת.שקלמיליון4.63הואבקולנועבהשקעהרשתשלהחוסרסך.2019משנת

הפקותבעקבותיהאשר,ובישראלבעולםהקורונהנגיףמהתפרצותנובעתהעמידהאיכיעולהרשתשלמהדיווח
.סגורהיהבישראלהמשקשכלמאחר,לפועליצאולאחדשותוהפקותנעצרו

16הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי 

הסרטים שבהם השקיעה רשת
מפיקים/יוצריםשם הסרט
חברת השקעות  תיא+ דורי מדיה פארן הרפסודה  

עמידה בדרישות לתוכניות בשפה הערבית ולתוכניות המלוות בתרגום לערבית  . 8
אוערביתדוברות,ובנושאיהןבסוגיהןמגוונותתוכניותישדררישיוןבעלכיקובעיםרישיוןלבעלהתוכניותכללי

בפריסהשלוהשידורזמןמכלל5%-מיפחתשלאבשיעור,דיבובאותרגוםכתוביותבאמצעותלערביתמתורגמות
.שבועית

בנותתוכניותשתיאו,הערביתהשפהאתהדוברתמקומיתבהפקהשעהבתתוכניתישדררישיוןבעלכינקבעעוד
.בשבועשעהחצי
שנוגעותבשאלותיעסקווהן,ישראלאזרחיהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרובצוותיפיקהאמורותהתוכניותאת

.בישראלהערביתלחברה

אחוז השעות של הפקות קנויות  מחויבות
של תוכניות מסוגה עילית

אחוז ההשקעה בהפקות קנויות  
של תוכניות מסוגה עילית

50%80%77%
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ערביתדוברותתוכניות8.1
שרובצוותיפיקהאמורותהתוכניותאת.בשבועשעהחציבנותתוכניותשתיאושעהבתתוכניתשבועכללשדרמחויבתרשת

.בישראלהערביתלחברההנוגעותבשאלותיעסקווהן,ישראלאזרחיערביםהםשבווהמבצעיםהיוצרים
.חוזריםשידורים12%עדשלשיעורבמנייןיובאזובמכסה

.חוזרבשידורשעות6:14עדבמנייןיובאומתוכן,שעות52עלעומדתרשתמחויבות
במחויבותעמדהרשת

תוכניות המלוות בתרגום לערבית8.2
.האמורהבמחויבותעמדהרשתכיומצאה,שבועיתבפריסהלערביתהתרגוםבשיעוררשתעמידתאתבחנההרשות

דוברותתוכניותשלשעות756שודרובפועל.שנתיותשעות438שלבמחויבותמסתכמיםשבועיתבפריסהשידורים5%
.הערביתלשפהמתורגמותאו/וערבית

מכךיותרואףבמכסהעמדהרשת
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ערביתדוברותתוכניות8.1
צוותיפיקהאמורותהתוכניותאת.בשבועשעהחציבנותתוכניותשתיאושעהבתתוכניתשבועכללשדרמחויבתרשת
.בישראלהערביתלחברההנוגעותבשאלותיעסקווהן,ישראלאזרחיערביםהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרוב

.חוזריםשידורים12%עדשלשיעורבמנייןיובאזובמכסה
במחויבותעמדהרשתלפיכך.חוזרבשידורשעות6:14עדבמנייןיובאומתוכן,שעות52עלעומדתרשתמחויבות

לחברהשנוגעותבשאלותעסקווהן,ישראלאזרחיהםשבווהמבצעיםהיוצריםשרובצוותי"עהופקוהאמורותהתוכניות
.בישראלהערבית

תוכניות המלוות בתרגום לערבית8.2
.האמורהבמחויבותעמדהרשתכיומצאה,שבועיתבפריסהלערביתהתרגוםבשיעוררשתעמידתאתבחנההרשות

תוכניותשלשעות756שודרובפועל.שנתיותשעות437שלבמחויבותמסתכמיםשבועיתבפריסהשידורים5%
מכךיותרואףבמכסהעמדהרשתלפיכך.הערביתלשפהמתורגמותאו/וערביתדוברות

תוכניות דוברות ערבית8.1
עד תאריך-מתאריך כ משך"סהפרקים' מסשם התוכנית

– 5051:1725.12.20קול האומנות 3.1.20

– 76:1426.12.20.ח.קול האומנות ש 11.4.20

שעות57:31: כ"סה

מ"שידורי רשת מדיה בע



18

מכלללפחותאחוזים51-ב1)
המיוחדהייעודמתקייםשידוריו
20-ו,המיוחדברישיוןשנקבע
הםמשידוריולפחותאחוזים
;ישראליותהפקות

לפחותאחוזים51משקיעהוא2)
בתוכניותהשנתיותמהכנסותיו
המיוחדהייעודבהןשמתקיים

20-ו,המיוחדברישיוןנקבע
מהכנסותיולפחותאחוזים

בהפקותמושקעות

השנייההרשותבחוק(ד)ח71סעיף
(1990-ן"התש)ולרדיולטלוויזיה

:קובע

מילמעט,זעיררישיוןבעל"
(1)פסקההוראותלגביושמתקיימות

,"ייעודיזעיררישיוןבעל"להגדרה
מהכנסותיולפחותאחוזים20ישקיע

".ישראליתבהפקההשנתיות

אשרהזעיריםהערוציםיפורטולהלן
הרשותשלפיקוחהתחתנמצאים
ואופןבחרובוהמסלול,השנייה

שנהלפי)2020בשנתבועמידתם
.(קלנדרית
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שלתלוייםוהליכיםמחויבויות
המעברבטרםהזעיריםהערוצים

השנייהלרשות

הרשותלחוק(6)י71לסעיףבהתאם
-ן"תש,ולרדיולטלוויזיההשנייה
הזעיריםהערוציםנדרשים,1990

מהכנסותיהם20%שנהבכללהוציא
בשניםקוימושלאחובותהחזרעבור
.השנייהלרשותהמעברטרם

הפירוטערוץכללגבייוצגבהמשך
.אלוחובותהשלמתלגבי

ערוצים זעירים

,ולרדיולטלוויזיההשנייההרשותחוק
חודשבסוףתוקן1990-ן"התש

תיקון.44'מסבתיקון2018פברואר
עלהרגולציהאתלהקלנועדזה

שוקאתולפתוחהזעיריםהערוצים
.נוספיםלערוציםהתקשורת

רישיוןבעלכי,נקבע44'מסבתיקון
ערוץלמשדרכבליםלשידורימיוחד
לחוק1לד6סעיףלפיייעודי

יהיה,1982-ב"התשמ,התקשורת
הערוץרישיוןאתלהמיררשאי

טלוויזיהלשידוריברישיוןשלוהייעודי
לטלוויזיההשנייההרשותחוקלפי

.1990-ן"התש,ולרדיו
הערוציםארבעת,לכךבהתאם
מבקשיםהםכיהודיעוהזעירים

השנייההרשותשללפיקוחהלעבור
.רישיוןוקיבלוולרדיולטלוויזיה

הזעיריםלערוציםאיפשרהחוקתיקון
רוציםהםבוהמסלולאתלבחור
ו71בסעיףנקבעהזובחירה,להיות
לטלוויזיההשנייההרשותבחוק

:(1990-ן”התש)ולרדיו
רישיוןבעל–"ייעודיזעיררישיוןבעל"

רישיוןבעלהיההתחילהשביוםזעיר
ערוץלמשדרכבליםלשידורימיוחד
לחוק1לד6סעיףהוראותלפיייעודי

:מאלהאחדבוומתקייםהתקשורת
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לפחות מהכנסותיו השנתיות בתוכניות  51%משקיע –לחוק הרשות השנייה ( 2)ו71הערוץ בחר לשדר לפי סעיף 
.  לפחות מהכנסותיו מושקעות בהפקות ישראליות20%-ו, שמתקיים בהן הייעוד המיוחד שנקבע ברישיון המיוחד

חויב הערוץ על פי , בטרם המעבר לרשות השנייה" מ"ערוץ יהודי ישראלי בע"במסגרת מחויבויות והליכים תלויים של 
.מהכנסותיו20%להחזר חובותיו בכל שנה בשיעור של , לחוק הרשות השנייה( 6)י71סעיף 

2018-2020הערוץ הציג בפני הרשות כי בשנים , 2015-2017נצברו חובות מהשנים " מ"ערוץ יהודי ישראלי בע"ל
.  מהכנסותיו בכל שנה ושנה20%השלים חלק מחובות אלו בשיעור העולה על 

.2018-2020מהכנסותיו בשנים 20%הערוץ עמד במחויבות להחזר חובותיו בשיעור של 

"מ"ערוץ יהודי ישראלי בע"

בעל רישיון זעיר ייעודי
.2018הערוץ עבר לפיקוח הרשות השנייה החל מחודש מרץ 

לפחות מכלל שידוריו מתקיים הייעוד המיוחד שנקבע 51%-ב–לחוק הרשות השנייה ( 1)ו71הערוץ בחר לשדר לפי סעיף 
.לפחות משידוריו הם הפקות ישראליות20%-ו, ברישיון המיוחד

ערוץ בשפה הרוסית–" מ"בע9ערוץ "

בעל רישיון זעיר ייעודי
.2018הערוץ עבר לפיקוח הרשות השנייה החל מחודש מרץ 

(  6)י71חויב הערוץ על פי סעיף , בטרם המעבר לרשות השנייה" מ"בע9ערוץ "במסגרת מחויבויות והליכים תלויים של 
.מהכנסותיו20%להחזר חובות בכל שנה בשיעור של , לחוק הרשות השנייה

במהלך  , הערוץ הציג בפני הרשות כי חובות אלו הושלמו במלואם, 2016-2017נצברו חובות מהשנים " מ"בע9ערוץ "ל
.מהכנסותיו בכל שנה ושנה20%ובשיעור העולה על , 2018-2020השנים 

.השלים את חובותיו" מ"בע9ערוץ "

ערוצים זעירים

עמידהמחויבות

עמד  לפחות מהכנסותיו השנתיות בתוכניות שמתקיים בהן הייעוד המיוחד שנקבע ברישיון המיוחד51%
במחויבות

עמד  לפחות מהכנסותיו מושקעות בהפקות ישראליות20%
במחויבות

עמידהמחויבות

עמד  לפחות מכלל שידוריו מתקיים הייעוד המיוחד שנקבע ברישיון המיוחד51%
במחויבות

עמד  לפחות משידוריו הם הפקות ישראליות20%
במחויבות
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המיוחדהייעודמתקייםשידוריומכלללפחות51%-ב–השנייההרשותלחוק(1)ו71סעיףלפילשדרבחרהערוץ
.ישראליותהפקותהםמשידוריולפחות20%-ו,המיוחדברישיוןשנקבע

הערביתבשפהערוץ–"מ"בעוי.טיהלאערוץ"

ייעודיזעיררישיוןבעל
.2018מרץמחודשהחלהשנייההרשותלפיקוחעברהערוץ

סעיףפיעלהערוץחויב,השנייהלרשותהמעברבטרם"מ"בעוי.טיהלאערוץ"שלתלוייםוהליכיםמחויבויותבמסגרת
.מהכנסותיו20%שלבשיעורשנהבכלחובותיולהחזר,השנייההרשותלחוק(6)י71

חלקהשלים2018-2020בשניםכיהרשותבפניהציגהערוץ,2012-2017מהשניםחובותנצברו"ויטיהלא"לערוץ
.ושנהשנהבכלמהכנסותיו20%שלבשיעוראלומחובות
.2018-2020בשניםמהכנסותיו20%שלבשיעורחובותיולהחזרבמחויבויותעמדהערוץ

בהפקותמהכנסותיו20%לפחותלהשקיעעליו–השנייההרשותלחוק(ד)ח71סעיףלפילשדרבחרהערוץ
.ישראליות

במחויבותעמדהערוץ

מ"בע24ערוץ מוזיקה 

בעל רישיון זעיר
.  2018הערוץ עבר לפיקוח הרשות השנייה החל מחודש מרץ 

חויב,השנייהלרשותהמעברבטרם"תיכוניתויםישראליתמוזיקהערוץ"שלתלוייםוהליכיםמחויבויותבמסגרת
.מהכנסותיו20%שלבשיעורשנהבכלחובותיולהחזר,השנייההרשותלחוק(6)י71סעיףפיעלהערוץ
.2018שנתבמהלך,במלואוהושלםזהחוסרכיהרשותבפניהציגהערוץ,2014משנתחוסרנצבר24לערוץ

חובותיואתהשלים24ערוץ

עמידהמחויבות

עמד במחויבותלפחות מכלל שידוריו מתקיים הייעוד המיוחד שנקבע ברישיון המיוחד51%

עמד במחויבותלפחות משידוריו הם הפקות ישראליות20%



כללירקע

ערוציםהם13-ו12ערוצים
,ציבוריבפיקוחמסחריים

זמןממכירתהןשהכנסותיהם
הפרסומותמרביתאת.פרסום

הרישיוןבעלימאשרים,המשודרות
"(לשידוריםהמורשים"–להלןיכונו)

שיבוצןמבחינתוהןתוכנןמבחינתהן
,עצמאיבאופן,הפרסומותבמקבצי

.הרשותמעורבותללא

מראשפרסומותאישור
להגישרשאיםלשידוריםהמורשים

לחוותבקשותאושאלותלרשות
אותשדיריםבענייןמקדימהדעת

כלשהוקושיבהםישאשרתסריטים
מתקשיםלשידוריםהמורשיםואשר
.בעניינםעמדהלגבש

הרשותמועצתלהחלטתבהתאם
המורשים,2004ביוני1-מהשנייה

לאישורהלהעבירמחויביםלשידורים

פרסומות בערוצי הטלוויזיה
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.ממשלתיותוחברות(סטטוטוריים

האתיהתו

רגולציהשלבהליךנקבעהאתיהתו
של(co-regulation)משותפת

הפרסומאיםעםהשנייההרשות
בסוףנחתמועקרונותיו.והמפרסמים

.2005ספטמבר
פרסוםמשרדיכינקבע,היתרבין

ידיעלהדרכהשעברוומפרסמים
עקרונותאתעצמםעלוקיבלוהרשות

להעבירמהצורךפטורים,האתיהתו
תשדיריםמראשלאישורלרשות

.מוקדםבאישורהמחויבים
הפרסוםמשרדישלמרביתם,כיום

בענףהמרכזייםוהמפרסמים
הרשותכןעל,האתיהתועלחתומים
אתמראשמאשרתאינההשנייה

מוקדםבאישורהחייביםהתשדירים
.בעניינם(לעילשפורטכפי)

תשדיריהרשותשלהמוקדם
אוילדיםבהשתתפותפרסומת

,לילדיםהמיועדיםתשדירים
לרבות)בריאותבנושאיתשדירים
מזוןתרכבותבענייןתשדירים
תשדיראותסריטכלוכן(לתינוקות

ביטוייםבושישחשששקיים
אומסרים,(מילולייםאוויזואליים)

,מיניתרמיזהאומיןשל,תוכניים
או,גזענותאואכזריות,אלימות
פגיעהמשוםבוישכיחשששקיים
אואדםשלבכבודו,הטובבטעם

.הציבורברגשות
עלחלהאינהזומועצההחלטת
שהוענקומפרסמיםפרסוםמשרדי

אתמעביריםאלו.אתיתולהם
המורשיםלאישורישירותהפרסומות
.לשידורים

טרםבוחנתהרשות,כךעלנוסף
מטעםפרסומתתשדירישידורם

ציבורייםגופים,ממשלתייםגופים
גופים)החוקמכוחהפועלים



עלולתשדירשלשנושאוככל
רשאים,במחלוקתשנוילהיות

להעבירולשידוריםהמורשים
.הרשותעםלהתייעצות

רשימת הגופים החתומים על  
מדריך האתיקה והתו האתי

פרסוםמשרדי

“Y&R ISRAEL”,"חומסקיאדלר
-בן","ריבנאיברבאומן","ורשבסקי

,"BBDOגיתם","יפית.ג","גולןנתן
,"נסיסגלר","סמסונובנטלרגליקמן"
זרמון","שלומידרורי","1דחף"

יהושע","JWTכהןטמיר","גולדמן
TBWA","(צרפתי)אביבתליורו
ליניאל-הרץ-עופר","אריקסוןמקאן
DDB","אריאליפובליסיס,ערמוני",

,"ופרסוםשיווקמערכותפריור"
שלמור","קויצקירגב,פרידןראובני"

."עמיחיאבנון
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מפרסמים

'סמיתגלקסוGSK","זהבקווי012"
,"CAL","H&O","HOT","קליין

"P&G(גמבל&פרוקטר"),
,"שומרוןאריאלאוניברסיטת"
סי.אס","אלקטרה","איקאה"
ביטוח","בינלאומיבזק","ונסון'ג

-מזרחיבנק","הפועליםבנק","ישיר
דיפלומט","סברינהגיבור","טפחות
האגודה","זהבדפי","מפיצים

למעןהאגודה","בסרטןלמלחמה
ביטוחהראל","סודהנקל","החייל

החשמלחברת","ויסוצקי","ופיננסים
,"טבע","קימברליחוגלה","לישראל

יורוקום","יוניליוור","טמבור"
,"תבורייפאורה","סלולריתתקשורת

לאומי","ישראכרט","כרמליקבי"
אביבתלמוזיאון","לוריאל","קארד

,"מטרנה","גדמחלבות","לאומנות
שירותימכבי","תעשיותמילקו"

מלח","אבוטמעבדות","בריאות
,"הפיסמפעל","מיקימעדני","הארץ

,"החדשהמקפת","ס'מקדונלד"

פרסומות בערוצי הטלוויזיה

סך התשדירים החדשים ששודרו  
(רשת)13בערוץ (קשת)12בערוץ שנה
20185,3725,780
20195,2964,945
20204,6035,565

סוכנות","סולגוד","תקשורתסאני"
,"צברסלטי","התיכוןליםמכוניות

,"YELLOWפז","סנו","סלקום"
מכוניותיבואניפסיפיק","פלאפון"

,"מוטורסמפיון'צ","פרטנר","מ"בע
,"קידום","לאומיתחוליםקופת"
ריגלי","מכוניותמפיציקרסו"

,"עובדיםשיכון","שופרסל","ישראל
,"4תמי","כלליתבריאותשירותי"
."תרימה","תנובה"

כללייםנתונים

:לתאריכיםמתייחסיםזהדוחנתוני
1.1.20-31.12.20:קשת
1.1.20-31.12.20:רשת

4,603שודרוהאמורותבתקופות
5,565-ובקשתחדשיםתשדירים
בממוצע.ברשתחדשיםתשדירים

פרסומות384-כזובתקופהשודרו
464-וכבקשתחודשמדיחדשות

.ברשתחודשמדיחדשותפרסומות



.המתאימיםבמקריםעמוומתייעצת
מאגףהוועדהמקבלת,היתרבין

במשרדהתזונהוממחלקתהרוקחות
פישעללתרופותאישוריםהבריאות

משרדידיעללהיבדקחייבותחוק
,הנחיותוכן,פרסומןלצורךהבריאות
טענותבענייןוייעוץהמלצות

ובייחודשונותבפרסומותבריאותיות
בקנהעולותאינןהןכיחששישנואם

הבריאותמשרדתקנותעםאחד
אומזוןתוספי,מזוןמוצריבנושא

אוהבריאותמשרדהנחיות
.הצופיםלהטעייתחשששמתקיים

הצורךבמידתנעזרתהוועדה
המלווים,בריאותבענייניביועצים

אישורתהליךאתמקצועיבייעוץ
,כןכמו.הבריאותבנושאיהפרסומות

עםתדירבאופןהוועדהמתייעצת
.השנייהברשותהמשפטיתהלשכה

1.1.20-31.12.20שביןבתקופה
השנייההרשותשללאישורההוגשו
.פרסומתתשדירי/תסריטים471
מתכנסתברשותהפרסומותועדת
לדוןמנתעלקבועבאופן

שלמילוליתיאור)בתסריטים
בתשדירוהמתרחשהנאמר

פרסומתובתשדירי(המתוכנן
לפי,זאת.מראשלאישורשהוגשו

לטלוויזיההשנייההרשותכללי
בפרסומותאתיקה)ולרדיו

–להלן)1994-ד"התשנ,(בטלוויזיה
השנייההרשותכללי,(האתיקהכללי

תשדירישיבוץ)ולרדיולטלוויזיה
,(טלוויזיהבשידוריפרסומת

כללי–להלן)1992-ב"התשנ
השנייההרשותוכללי(השיבוץ

2009-ע"תש,(לתוכניותחסות)
.(החסותכללי–להלן)
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היסודקוויאתמתוויםאלוכללים
,פרסומתבתשדיריולמותרלאסור
.שידורםשעתלענייןלרבות

סוגי התשדירים שנבדקים  
במסגרת עבודת הוועדה  

תשדיריםנבדקיםזובקטגוריה
לדיאטות,מזוןלתוספי,לתרופות
נטעןשבהםשוניםמזוןולמוצרי
כגון,ובריאותיותתזונתיותלסגולות

,כךעלנוסף.ריפויתכונותייחוס
מזוןלתרכובותתשדיריםנבדקים

.(ל"תמ–להלן)לתינוקות
מבקשת,האישורמהליךכחלק

ביסוסאליהיועברכיהרשות
בתשדיריםלנטעןמדעי-מקצועי
.מוסמךמקצועימגורם
עובדתברשותהפרסומותועדת

הבריאותמשרדעםבתיאום

דוגמאות לתשדירים בנושאים תזונתיים או בריאותיים שנדרשו לטיפול הרשות. 1
אופן הטיפולסיבת הטיפולתאריךתשדיר/תסריט

רונית רפאל           .1
קוסמטיקה–

לכללי  ( 13()א)43אמירה העומדת בניגוד לסעיף 26.1.20
האתיקה בדבר שימוש בביטויים או המחשות  

.הטוענים או רומזים לריפוי מחלה או התמכרות

המפרסם תיקן את  
התשדיר בהתאם להערות  

.הרשות

קומפורטסימילאק.2
ל"תמ–

לכללי  ( 13()א)43אמירה העומדת בניגוד לסעיף 19.2.20
האתיקה בדבר שימוש בביטויים או המחשות  

.הטוענים או רומזים לריפוי מחלה או התמכרות

המפרסם תיקן את  
התשדיר בהתאם להערות  

.הרשות

שופרסל               .3
בייבי פרו ל"תמ–

לכללי  ( 13()א)43אמירה העומדת בניגוד לסעיף 29.3.20
האתיקה בדבר שימוש בביטויים או המחשות  

.הטוענים או רומזים לריפוי מחלה או התמכרות

המפרסם תיקן את  
התשדיר בהתאם להערות  

.הרשות

4.Toothwave

מברשת שיניים  
חשמלית

לכללי  ( 13()א)43אמירה העומדת בניגוד לסעיף 26.7.20
האתיקה בדבר שימוש בביטויים או המחשות  

.הטוענים או רומזים לריפוי מחלה או התמכרות

המפרסם תיקן את  
התשדיר בהתאם להערות  

.הרשות

ממורייז-אלטמן.5
תוסף תזונה–

( ג()13()א)43אמירה העומדת בניגוד לסעיף 17.11.20
לכללי האתיקה בדבר שימוש בביטויים או  

המחשות הטוענים או רומזים לריפוי מחלה או  
.התמכרות

המפרסם תיקן את  
התשדיר בהתאם להערות  

.הרשות



אופן הטיפולסיבת הטיפולתאריךתשדיר/תסריט

( ב)25-ו4נמצא כי הנושא עומד בניגוד לסעיף 1.1.20י'אנרגנובל .1
.לכללי האתיקה בפרסומת בשלל חשש להטעיה

המפרסם תיקן את  
.התסריט והתשדיר אושר

2.Vegan Friendly1.3.20

לכללי  11נמצא כי התסריט עומד בניגוד לסעיף 
האתיקה בפרסומת בשל התייחסותו לנושא שנוי 

.במחלוקת באופן שאינו אינפורמטיבי
.התשדיר לא שודר

3.
-משרד האוצר
רשת ביטחון  

כלכלית
( ב)25-ו4נמצא כי התסריט עומד בניגוד לסעיף 30.7.20

.לכללי האתיקה בפרסומת בשל חשש להטעיה

המפרסם תיקן את  
.התסריט והתשדיר אושר

אופן הטיפולסיבת הטיפולתאריךתשדיר/תסריט

הכל תוך  "–אלבר .1
4.3.20רכב–" שעה

בבדיקה לאחר שידור נמצא כי התשדיר עומד  
לכללי האתיקה בפרסומת  36-ו7בניגוד לסעיפי 
.בשל תוכן אלים

התשדיר הוגבל לשידור  
.22:00החל מהשעה 

תשדיר  –איכילוב .2
30.4.20פרידה קורונה

בבקשה לאישור מראש נמצא כי התשדיר עומד  
לכללי האתיקה בשל תוכן הפונה  7בניגוד לסעיף 

.לרגש הפחד

התשדיר הוגבל לשידור  
.21:00החל מהשעה 

לכללי  36נמצא כי התשדיר עומד בניגוד לסעיף 15.6.20אלוף המזרונים.3
.השיבוץ בשל תוכן אלים

התשדיר הוגבל לשידור  
.20:00החל מהשעה 

משקה  –בלו סיקס .4
15.9.19אנרגיה

בקשה לאישור מראש בשל חשש כי יש בו תוכן  
בעל אופי מיני העלול לפגוע בטעם הטוב וברגשות  

.הציבור

התשדיר המלא אושר  
, 22:00לשידור מהשעה 
14-ו3בהתאם לכללים 

לכללי האתיקה בפרסומות  
לכללי  ( 6()א)28וכלל 

.שיבוץ

5.Quick  שירות סופר
28.10.20ליין-און

בבדיקה לאחר שידור נמצא כי התשדיר עומד  
לכללי האתיקה בפרסומת  36-ו7בניגוד לסעיפי 
.בשל תוכן אלים

התשדיר הוגבל לשידור  
.22:00החל מהשעה 

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי  24

פרסומות בערוצי הטלוויזיה
או פגיעה ברגשות  /אלימות ו, תשדירים שנבדקו על ידי הוועדה ובהם רמיזות מיניות. 2

הציבור 

חוות דעת מקדימה  . 3
באפשרותםישבכלליםפרסומתתשדירילעמידתבנוגעעמדהלגבשמתקשיםלשידוריםהמורשיםשבהםבמקרים

ידיעלשהועברותשדירים/לתסריטיםדוגמאותלהלן.בנדוןמקצועיתדעתחוותקבלתלצורךהשנייהלרשותלפנות
:הרשותדעתלחוותלשידורהמורשים
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חוות דעת מקדימה  . 3

אופן הטיפולסיבת הטיפולתאריךתשדיר/תסריט

23.1.20אווהמנעולי.1

שאיןדירהנפרצתדקות4בכל"האמירותכינמצא
הגנה100%עדשמעניקהיחיד"ו"אווהמנעולבה

בניגודועומדותבוססולא"שקטותפריצותבפני
.האתיקהלכללי4לסעיף

המפרסם הפסיק את  
.שידור התשדיר

מזרחי טפחות  .2
18.6.20י'פיקדון ליצ–

קיימת"ועולהעולהשרקריבית"באמירהכינמצא
כתוביתלהוסיףהתבקשהמפרסם.להטעיהחשש

רקהפיקדוןריביתספציפיבמסלולרקכיהמבהירה
.למדדצמודאינווהואעולה

המפרסם תיקן את  
התשדיר בהתאם  
.לדרישות הרשות

אלקטרה  .3
12.8.20סקר מאקו–

-ו4,25לסעיפיםבניגודעומדהתשדירתוכןכינמצא
לאבתשדירהנאמר.בפרסומתהאתיקהלכללי26

.מאקובסקרשנשאלמהאתתאם

המפרסם תיקן את  
התשדיר בהתאם  
.לדרישות הרשות

4.
פסגות  

קופת גמל  –
להשקעה

10.9.20

לאמירההנוגעבכללהטעיהחששקייםכינמצא
המפרסם."יותרלךשנותןחיסכון"ההשוואתית

חיסכוןלמוצריבהשוואה"בכתוביתלהוסיףהתבקש
."פסגותשלאחרים

המפרסם תיקן את  
התשדיר בהתאם  
.לדרישות הרשות

טובורג.5
Open for fun

13.9.20
הגבלתלחוקבניגודעומדהתשדירכינמצא

.אלכוהולייםמשקאותשלוהשיווקהפרסומות
התשדיר לא שודר  
.במתכונתו הנוכחית

בדיקת תשדירים לאחר שידור  
ללאלשידוריםהמורשיםשאישרופרסומתתשדירינבדקיםברשותפרסומותבמחלקתהשוטפתמהעבודהכחלק

,(המפקחיםצוותשלוהערותצפייהבעקבות)מדגמיבאופןהןנעשיתהבדיקה.לשידורשעלולאחר,הרשותמעורבות
גורמים,מתחרים)אחריםגופיםוהן(הציבורתלונותנציבבאמצעותאוישירותשמתקבלות)ציבורפניותבשלהן

.(שוניםוצרכנייםציבוריים
.הרשותל"מנכבפניחוזרלעיוןבקשהלהגישניתןפרסומותמחלקתהחלטתעל

:שידורםשהחללאחראליהםנדרשהשהרשותלתשדיריםדוגמאות

פניות מתחרים

בין,שידורםשהחללאחרלשידוריםהמורשיםידיעלשאושרותשדיריםבדיקתמבצעתהרשות,לעילשפורטכפי
.בעניינםשלישייםגופיםפניותבשל,השאר
פניות)שוניםוצרכנייםציבורייםגורמים,(מטעמםמיאו)מתחריםמגופיםפניות13ברשותהתקבלו2020בשנת

-ו,בהתאםהתשדירתיקוןנדרשולפיכךמוצדקותנמצאופניות8,(זהבמספרכלולותלאהציבורפניותלנציבהמוגשות
.מוצדקותבלתינמצאופניות5



המפרסם
ושם  
תשדיר

ל"החלטת המנכהחלטת מחלקת פרסומותתאריך

נובל .1
י'אנרג

הלשכה המשפטית בדקה את התסריט  2.1.20
.  במסגרת הליך של אישור מוקדם

התסריט לא אושר מחשש להטעיה  
המפרסם ביקש  . בנושא שנוי במחלוקת

.לערער בטענה כי אין כאן הטעיה

ל הרשות קיבל חלקית את עמדת הלשכה  "מנכ
המשפטית ודרש תיקון של אחת משתי אמירות  

המפרסם התבקש להבליט  , בנוסף. התשדיר
מ שיהיה ברור כי "את זהות המפרסמים ע

.  מדובר בגורמים פרטיים ולא ממשלתיים
המפרסם ביצע את התיקונים הנדרשים  

.והתשדיר אושר לשידור
לבנת  .2

פורן
מחלקת פרסומות בדקה את התסריט  20.2.20

.  במסגרת הליך של אישור מוקדם
.  התסריט נפסל מחשש להטעיה

המפרסם ביקש לערער בטענה כי אין  
.כאן הטעיה

ל הרשות ביקש מהמפרסם נתונים נוספים  "מנכ
,  משלא קיבל. על מנת לבחון את התסריט

.  התסריט נפסל

-בלו.3
סיקס

מחלקת פרסומות הגבילה את שעת  9.8.20
22:00שידור התשדיר החל  מהשעה 

בשל תוכן מיני שאינו מתאים לשידור  
המפרסם ביקש  . בכל שעות היום

.לערער בטענה כי התוכן לא דורש סיווג

ל הרשות קיבל את עמדת מחלקת  "מנכ
פרסומות והתשדיר הוגבל לשידור החל מהשעה  

22:00.
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המפרסם
ושם תשדיר

פניית  
טיפול הרשותסיבת תמצית טענות המתחרהמתחרה

לכללי האתיקה  4אי עמידה בסעיף טורנדוהאייר.1
.פרסומת אמת. בפרסומת

הרשות בדקה את התשדיר ואת הביסוס לסקר  
.שהובא בתשדיר

הרשות מצאה כי אין מניעה להסתמך על סקר זה 
.בתשדיר

לכללי האתיקה  4אי עמידה בסעיף מטרנהנוטרילון.2
.פרסומת אמת. בפרסומת

נוטרילון המותג הצומח "הרשות מצאה כי האמירה 
מבוססת  " ביותר זאת השנה הרביעית ברציפות

.כראוי וכי אין מניעה לאשר את התשדיר כפי שהוא

קופת  פרופורציה.3
חולים  
מכבי

התשדיר מהווה הפרה של הסכם  
.בין הצדדיםפ"השת

הרשות בדקה ומצאה כי תוכן התשדיר עומד בכללי  
,  באשר לטענת הצדדים על הפרת הסכם. הרשות

הועלתה בפניהם האפשרות להליך אזרחי  
.שתוצאותיו תכובדנה על ידי הרשות השנייה

התשדיר מפר את הנחיות משרד  נוטרילוןסימילאק.4
.לים"תמהבריאות לסימון ולפרסום 

הרשות בדקה ומצאה כי התשדיר עומד בהנחיות  
.  משרד הבריאות

לכללי האתיקה  4אי עמידה בסעיף טורנדותדיראן.5
.פרסומת אמת. בפרסומת

הרשות בדקה ומצאה כי אמירות התשדיר מבוססות  
.היטב ואין מניעה לאשר את התשדיר כפי שהוא

:פירוט פניות מתחרים שנמצאו בלתי מוצדקות

:ל הרשות בנוגע לתשדירי פרסומת"למנכ2020פירוט הבקשות לעיון מחדש שהוגשו בשנת 

:עיון חוזר בפרסומות
ופרסומאיםמפרסמיםאולשידוריםהמורשיםביקשופרסומותבמחלקתשהתקבלהההחלטהלאחרשבהםבמקרים

.חוזרעיוןהליךנערך,בהחלטהמחדשלעיין
כךבכלל)ברשותהמקצועייםבגופיםנועץ,בתשדירהטיפולהליךאתבוחן,בפרסומתצופהל"המנכחוזרעיוןבהליך
.בענייןהחלטהומקבלחוזרלעיוןהבקשהנימוקיאתבוחן,(המשפטיוהייעוץפרסומותמחלקת,טלוויזיהתחום

.הרשותמועצתשלהעררלוועדתלערורניתןהרשותל"מנכהחלטתעל



2017

4% 4% 4% 2%

96% 96% 96%
98%

2018 2019 2020

9% 9%

1.5% 3%

91% 91%

98.5% 97%

2017 2018 2019 2020

ל"תשדירים מחותשדירים בהפקה מקומית

(שנים ובעלי רישיון)מקור הפקת התשדירים 

כללי הרשות השנייה לטלוויזיה  
שיבוץ תשדירי פרסומת  )ולרדיו 

1992-ב"התשנ, (בשידורי טלוויזיה
75%-מחייבים ש, "(כללי השיבוץ)"

מהתשדירים המשודרים לראשונה  
בידי מורשה לשידורים במשך השנה 

.יהיו מהפקה מקומית
חוק הרשות השנייה לטלוויזיה  

חוק הרשות  )"1990-ן"התש, ולרדיו
קובע בתוספת הראשונה  "( השנייה

תכנית  "היא " הפקה מקומית"כי , לו
רוב, רוב מבצעיה, שרוב יוצריה

ההפקה של תשדירים בעת הגשתם  
לאישור מוקדם ובעת הדיווח על  

.תשדירים העולים לשידור לראשונה
מתוך סך  , בתקופה הנדונה בדוח זה

,  התשדירים ששודרו לראשונה
:שודרו

:      קשת
98%–בהפקה מקומית 

2%–שאינם מהפקה מקומית 
:רשת

97%–בהפקה מקומית 
3%–שאינם מהפקה מקומית 

הנדסי שנטל חלק  -הצוות הטכני
בהפקתה ורוב צוות ההפקה הם 

תושבי ישראל ומתגוררים בה דרך  
והיא הופקה בעבור קהל יעד  , קבע

,  ראשוני ישראלי בעברית או בערבית
או בשפה אחרת שאישר המנהל  

,  למעט תוכניות חדשות, מראש
תוכניות ספורט ותוכניות בענייני  

75%–' רוב'–בהגדרה זו ; היום
".לפחות

הרשות מקבלת דיווח שוטף  
מהמורשים לשידורים על מקור
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עמידת המורשים לשידורים  
במגבלה של מכירת זמן  

פרסום לגורם אחד 
א לחוק הרשות השנייה 85סעיף 

אוסר על מכירה או הקצאה של זמן  
שידור פרסומות לגורם אחד במכסה  

מסך הפרסומות  10%העולה על 
.הנמכר על ידי המורשה לשידורים
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המפרסמים הגדולים בקשת
אחוז מתוך זמן הפרסום הכולל

4%מ"אסם תעשיות מזון בע

3%תנובה

3%(  רושקביץרמי )קונטנטגריי

3%מ"בעברונוססנו מפעלי 

3%משרד הבריאות

3%מ"בעגמבלאנד פרוקטר

2%(טל.סי.איי)אינטרביוטי

2%מפעל הפיס

2%מימון ישיר

2%מ"שטראוס מחלבות בע

המפרסמים הגדולים ברשת
אחוז מתוך זמן הפרסום הכולל

4.2%משרד הבריאות
3.5%שטראוס

3.4%תנובה
3.2%סנו

3.1%אסם
2.9%גמבלאנד פרוקטר

2.1%מפעל הפיס
2.0%שסטוביץ

החברה המרכזית לייצור  
1.9%מ"משקאות קלים בע

1.8%ביטוח ישיר

חשיפת משרד פרסום
לא חלה  , בהתאם למדיניות הרשות

א לחוק הרשות  85מגבלת סעיף 
וזאת אם  , השנייה על משרדי פרסום

כי אינם  , הוכח לשביעות רצון הרשות
" בלוק"פועלים כרוכשי זמן פרסום כ

אלא רוכשים זמן פרסום  , מראש
.  בעבור לקוח מוגדר בלבד

משרדי הפרסום  10להלן פירוט 
שנחשפו בהיקף הגדול ביותר במשך  

: התקופה הנדונה

משרדי הפרסום הגדולים בקשת
אחוז מתוך זמן הפרסום הכולל

14%מקאן אריקסון–בראלקשר 

9%ריבנאיבאומן בר 

7%ורשבסקי&פרסום אדלר חומסקי

6%גליקמן נטלר סמסונוב
5%לשכת הפרסום הממשלתית

4%ראובני פרידןי'ג.פי.איי

4%י פרסום ושיווק'ענבר מרחב ג

BBDO3%גיתם 

3%פרסום ושיווקTBWAיהושוע 

3%קונטנטגריי

משרדי הפרסום הגדולים ברשת
אחוז מתוך זמן הפרסום הכולל

13.9%מקאן

9.4%מ"בעריבנאי-באומן בר
8.7%ורשבסקי& אדלר חומסקי 

7.4%לשכת הפרסום הממשלתית
גליקמן שמיר  

PUBLICIS/סמסונוב

5.8%

פרסום ושיווק  TBWAיהושע 
מ"בע

5.0%

IPG4.6%ראובני פרידן 
4.0%מ"בעBBDOגיתם 

leo burnett3.7%

3.3%לוי/יער/ברוקנר

פרסומות בערוצי הטלוויזיה
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"רגעקול"ותחנת,"פליי-קולרדיו"
לאוכלוסייהתוכןבשידורהחלה
השםתחתהרוסיתהשפהדוברת

.(הטובהרדיו)"רדיושייה'לוצ"

זיכיוןהארכות
תקופתהסתיימה2020במהלך
קול"התחנותשלהשלישיתהשידור

,"חיפהרדיו","האדוםהים
"fm103","דרוםרדיו"ו"רדיוס".

בבקשההשנייהלרשותפנוהתחנות
,נוספותשניםארבעולשדרלהמשיך

(א)35לסעיףבהתאםכמתאפשר
לטלוויזיההשנייההרשותלחוק
הרשותחוק)"1990–ן"התש,ורדיו

בחנההשנהבמהלך."(השנייה
הזיכיוןהארכתבקשותאתהרשות

בדיקתתוך,לעילהתחנותשל
האחרונותהשניםבארבעפעילותן

,הכספי,המשפטיבהיבטלזיכיון
עמידתןוכן,והתוכניההנדסי

כלליה,השנייההרשותחוקבהוראות
הבדיקהבתום.שלהןהזיכיוןוכתב

השנייההרשותמועצתהחליטה
התחנותשלהזיכיונותאתלהאריך

.האמורות

עלאמוןהשנייהברשותהרדיואגף
תחנות16שלפעילותןהסדרת

באזוראחתותחנההאזוריהרדיו
.(ש"איו)ושומרוןיהודה
אגףשלהשוטפתהפעילותמלבד

ביןשכללה,2020שנתבמהלךרדיו
המשודריםהתכניםעלבקרההיתר

בדיקת,כאחדופרסומייםתוכניים–
בשללהתחנותשלעמידתן

הדיווחדוחותבמסגרתפרמטרים
פניותובחינתהשנייהלרשותשלהן
האגףפעל,עליהןמענהומתןציבור

נושאיםבכמהובפיקוחבהנחיה
:להלןכמפורט,מרכזיים

מכרז למתן זיכיון לשידורי רדיו  
חרדי באזור המרכז-דתי

תחנתשלהזיכיוןתקופתבתום
,2020שנתבמהלך"חיקול"הרדיו
למתןמכרזהשנייההרשותערכה
.במרכזחרדי-דתירדיולשידוריזיכיון

המורכבתקבוצהזכתהבמכרז
רדיו":למכרזשניגשוהקבוצותמשתי

"מ"בעבאמונהמשדריםחיקול
."מ"בע.אם.אףחרדים"ו

תחילת השידורים של תחנת 
"נאס"הרדיו 
רדיולשידוריבמכרזזכייתהבעקבות

,הצפוןבאזורהערביתבשפהאזורי
(אנשים)"נאס"הרדיותחנתהחלה

,2020ינוארבחודששידוריהאת
אגף."שמס-א"הרדיותחנתלצד

על,לאווירהעלייהעלפיקחהרדיו
עמידתועלהשידוריםלוחגיבוש
פרמטריםשלרחבבמגווןהזוכה

.במכרזלהםשהתחייב

נוסףשידוריםתוכן
שתיהחלוהחולפתהשנהבמהלך
תוכןבשידוראזוריותרדיותחנות

לאישורבהתאםנוסףשידורים
במסגרתהרשותמועצתלהןשנתנה

לטלוויזיההשנייההרשותכללי
לקבלתותנאיםהליכים)ולרדיו
ידיעלנוסףשידוריםלתוכןאישור

–ז"התשע,(רדיולשידורזיכיוןבעל
2016.
החלה"ברמהקול"הרדיותחנת
חרדי-דתילקהלהמותאםתוכןלשדר
בשםמיתוגיתמעטפתתחת,צעיר

רדיו  

29
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ברדיוהתרמות
עלדגשניתן2020במהלךגם

המסדיריםהכלליםואכיפתהטמעת
ההתרמותמשדרינושאאת

בנושאהפרסומותותשדירי
אישורםהליךואתהתרמות
.כאמורלכלליםהכפוףהמקדים
להבטיחהיאאלוכלליםשלמטרתם
מטעםהולמיםתכניםשלשידורם
,כןכמו.ומאושריםמוכריםגורמים
הסגנוןנושאאתמסדיריםהכללים

ומשדריםתשדיריםשלוהתדירות
שנועדבאופן,התרמותבנושאי

בשידוריהשתלבותלהבטיח
קטיעהאוהפרעהולמנועהתחנה

.התוכניהרצףשל

פרסומותבדיקת
לאכיפתרדיואגףפעלזובשנה

לשיבוץהנוגעבכלהכללים
פרסומותבשידוריאתיקה,פרסומות

.הדיןבהוראותהפרסומותועמידת
תיקוניםנדרשומקריםבכמה
למנועכדיוזאתפרסומותלנוסחי
ציבורשלאפשריתהטעיה

יעמדושהללווכדיהמאזינים
.והכלליםהחוקבהוראות

רדיו  
רדיו צפון

רדיו + 
תדר  , "התחנה"

לאוכלוסייה  
-דתית-מסורתית

חרדית 

הגליל והגולן: אזור הזיכיון
104.5FM: תדרים

FM.101.5" התחנה"רדיו 

מ"רדיו הצפון החזקות בע: בעל הזיכיון
רינה בן עיון: לית"מנכ

רדיו  
שמס-א

הצפון: אזור הזיכיון
101FM  98.1FM: תדרים

מ"אף אם בעאשמס: בעל הזיכיון
קי חורי'כראם וגסוהיל: לים"מנכ

הצפון: אזור הזיכיוןנאסרדיו 
107.8FM   103.3FM: תדרים

מ"רדיו לנשמה בע: בעל הזיכיון
באכראבו וחוסאםאייל לי און : לים"מנכ

רדיו  
קול רגע

,  "שייה'לוצ+ "
תדר בשפה  

הרוסית

העמקים: אזור הזיכיון
96FM  91.5FM: תדרים

106.4FM" שייה'לוצ"רדיו 

שידורי  –רדיו קול רגע : בעל הזיכיון
מ"העמקים בע

חיים הכט: ל"מנכ

רדיו חיפה
תדר לתושבי  + 

הקריות והמגזר 
הדרוזי

הכרמל והמפרץ: אזור הזיכיון
107.5FM: תדרים

FM.99.5":  חם אש"רדיו 

מ"ז רדיו חיפה בע.ד: בעל הזיכיון
דן ארנון: ל"מנכ

רדיו  
תשעים

עמק חפר: אזור הזיכיון
94.7FM   90FM: תדרים

מ"חברת רדיו תשעים בע: בעל הזיכיון
משה גבאי: ל"מנכ

השרון: אזור הזיכיוןרדיוס
100FM: תדר

מ"רדיוס שידורים בע: בעל הזיכיון
דוד בן בסט: ל"מנכ

השרון: אזור הזיכיוןFM99אקו 
99FM: תדר

ניהול )רדיו ללא הפסקה : בעל הזיכיון
מ"בע( 2008

רוזנבויםאביעד : ל"מנכ

רדיו  
FM103

גוש דן: אזור הזיכיון
103FM: תדר

רדיו ללא הפסקה: בעל הזיכיון
צלקובניקאור : ל"מנכ

רדיו  
תל אביב

גוש דן: אזור הזיכיון
102FM: תדר

מ"בע89רדיו : בעל הזיכיון
אבי משולם: ל"מנכ

תחנות הרדיו האזורי בישראל



רדיו קול חי
תדר של + 

מוסיקה  
לאוכלוסייה  

החרדית 

(דתי)המרכז : אזור הזיכיון
93FM92.8FM: התדרים

102.5FM": קול חי מיוזיק"רדיו 

רדיו קול חי משדרים  : בעל הזיכיון
מ"באמונה בע

אבי רוזן  : ל"מנכ

רדיו לב  
המדינה

,  "פרוויה"רדיו + 
תדר בשפה  

הרוסית

שפלת יהודה: אזור הזיכיון
93.9FM  91FM: תדרים

 89.1FM" פרוויה"רדיו 

מ"השפלה בעאם.אףרדיו : בעל הזיכיון
אלעד ישי: ל"מנכ

רדיו  
ירושלים

ירושלים רבתי: אזור הזיכיון
101FM  89.5FM:  תדרים

2007מכרז ירושלים : בעל הזיכיון
(רדיו הבירה שותפות מוגבלת)מ "בע

ושלום אורןקסטיאלגדי : לים"מנכ

רדיו דרום
תדר לתושבי  + 

, אשקלון, אשדוד
חבל לכיש ועוטף  

עזה

נגב: אזור הזיכיון
97FM   95.8FM: תדרים

101.5FM":  101.5רדיו "

רדיו נ.ב.אגלי הדרום : בעל הזיכיון
מ"בע2007

יוסובדוד : ל"מנכ

קול  
הים האדום

אילותאילת וחבל : אזור הזיכיון
102FM  101.1FM: תדרים

"  קול הים האדום"רדיו : בעל הזיכיון
מ"בע

רונן שי: ל"מנכ

קול ברמה
"פלייקול + "

תדר לקהל  
החרדי הצעיר

אזור התיכון: אזור הזיכיון
  105.7FM  104.3FM:תדרים

92.1FM

97.6FM" פלייקול "

מ"קול ברמה בע: בעל הזיכיון
אריאל דרעי  : ל"מנכ

יהודה ושומרון: אזור הזיכיוןגלי ישראל
  106.5FM  102.5FM: תדרים

106.5FM

מ"רדיו גלי ישראל בע: בעל הזיכיון
עדנה מאור: לית"מנכ

הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו2020ח שנתי "דו 31

תחנות הרדיו האזורי בישראל
ציבורבפניותטיפול
,השוטפתמעבודתוכחלק
לפניותרדיואגףעונה

תלונותבגין.ציבורולתלונות
מהןושעלהמוצדקותשנמצאו

החוקשללהפרהחשש
נפתחו,התחנהמצדוהכללים

כנגדלכאורההפרההליכי
נשואהשידורבגיןהתחנה
הליךפתיחתלאחר.התלונה
מועברתהתלונה,ההפרה
ונדונהמענהלקבלתלתחנה
הרשותשלההפרותבוועדת
אכןכישנמצאככל.השנייה

,והכלליםהחוקהוראותהופרו
וננקטיםהפרהלתחנהנקבעת

להנקבעתאועיצומיםנגדה
לסמכותהבהתאםהתראה

משיבההרשות.הרשותשל
הטיפולאודותעללפונה

כי,יצויןזהבהקשר.בתלונה
פיקוחכליהןהציבורתלונות

לאגףהמסייעמשמעותי
הרדיותחנותעלבפיקוח

.האזוריות



נציבות פניות הציבור

?הציבורפניותנציבותמהי

השנייהברשותהציבורפניותנציבות
הרשותבתוךהפועלעצמאיגוףהיא

,חוקפיעל.ולרדיולטלוויזיההשנייה
גוףהואהציבורפניותנציבמוסד

לרשותכפוףשאינו,תלויובלתיעצמאי
.בלבדהדיןשללמרותואלאהשנייה

באלפישנהמדימטפלתהנציבות
תכניםכנגדמהציבורהמגיעותפניות

והרדיוהטלוויזיהבערוציהמשודרים
ובכללםהמסחרייםהציבוריים
,אקטואליהתוכניות,חדשותמהדורות
.ועודפרסומות,ומציאותבידורתוכניות
הואולמאזיניםלצופיםשניתןהמענה

ביןבשיחמאמינההנציבות.ואתיערכי
המבוססגשרליצירתופועלתהצדדים

לגורמיםהציבורביןאמוןעל
.המשדרים

מכילהואמקבליםשהפוניםהמענה
מפעילה,מוצדקתכשהפנייה.ומכבד

שפיתחהאפשרויותשלקשתהנציבות
שיתופי,גישור,הצדדיםביןשיחובהן

.ועודפעולה
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היקף וניתוח פניות הציבור  
2020ופעילות הנציבות בשנת 

מגמתנמשכה2020בשנת▪
.לנציבותהפניותבהיקףהעלייה

זינקלנציבותשהוגשוהפניותהיקף
ועמד2019שנתלעומת30%ב־
.פניות16,822על

בנוגעהיומהפניות15,055▪
.הטלוויזיהבערוציששודרולתכנים

לעומתבפניות47%שלזינוקזהו
2019.

בתחילתשפרצההקורונהמגפת▪
ודאותולאילחרדהגרמההשנה
בשילוב,אלה.הציבורבקרב

בבתיםהממושכתהשהייה
עצוםלגלהביאו,הסגריםבעקבות

בשלושת.הנציבותאלפניותשל
תחילתמאזהראשוניםהחודשים

בנציבותהתקבלוהראשוןהסגר
במישריןשעסקופניות6,000כ־

כשהלך.קורונהבנגיףובעקיפין
שגרת"להפךבציבורהרוח

הפניותמשקלעבר,"קורונה

תכניםעלמפניותשהתקבלו
תוכניותעללפניותחדשותיים

.ששודרו
התקיימההשנהבמהלך,כךעלנוסף▪

לאחרלכנסתכלליותבחירותמערכת
כלליותבחירותמערכותשתי

לעלייההיאאףשתרמה,2019ב־
תכניםכנגדהפניותבהיקף

.חדשותיים
89%כיעולההנתוניםמניתוח▪

בנוגעהיושהתקבלומהפניות
מהפניות7%ו־הטלוויזיהלשידורי

59%.הרדיולשידוריבנוגעהיו
לתכניםבנוגעשהוגשומהפניות
בתוכניותעסקובטלוויזיהששודרו

במהדורותעסקו33%ו־וקדימונים
היוםבענייניובתוכניותהחדשות

.והמלל
פניות3,464הוגשו2020בשנת▪

רקעעלאוכלוסיותבתיוגשעסקו
כלפיהןגזעניותוהתבטאויותמוצאן

החרדיתהאוכלוסייה.המרקעעל
לעיתיםתויגוהערביתוהאוכלוסייה

'הציבוראויבות'כהתקשורתבאמצעי



בין,הזמןבמשךשהשתנתהמגמה
בכל.הנציבותטיפולבעקבותהיתר
מוצאואזכורתיוג,לגזענותהנוגע

הנציבות,רלוונטיאינוכשהדבר
ובצורהסובלנותבאפספועלת
.המשדריםהגורמיםכנגדנחרצת

שהוגדרותכניםכנגדהפניותהיקף▪
12,351.7,204עלעמדפוגעניים

,עיתונאיםהתנהגויותכנגדהיופניות
5,472ו־תוכניותומגישימראיינים

.פוגעניותאמירותכנגד
פוגענייםתכניםעלהפניותהיקף▪

1,025בהן,1,049עלעמדברדיו
מגישישלפוגעניותאמירותעלפניות

.תוכניות
פניות2,666התקבלוהשנהבמהלך▪

,מגדריאו/ומיניאופיבעליתכניםעל
שאינםמינייםתכניםעלורמיזות
הפניותעיקר.לשידורראויים

13רשתשללכוונתהיוחסו(2,229)
הופעההעצמאותיוםבמשדרלשדר

רבותפניות.גולןאיילהזמרעם
באחדשדרןכנגדהתקבלואחרות
אתבזעםשתקףהטלוויזיהמערוצי
.ב"הלהטקהילת

נמשךכיעודעולההנתוניםמניתוח▪
הצופיםרצוןשביעותחוסר

אומיניתוכןהמשלבותמפרסומות
1,185התקבלוהשנהבמהלך.אלים
נמצאומהן40%,בנושאפניות

.מוצדקות
פניות2,134הוגשוהשנהבמהלך▪

מדובר.בשידוראתיקהבנושא
במשדרישעסקובפניותבעיקר

על,היוםבענייניותוכניותהחדשות
פוליטיותודעותאישיותדעותהבעת

דיווחואיומראייניםמגישיםשל
.אובייקטיבי

הצופיםבקרבחיובישיחלעודדכדי▪
הנציבות,המשודריםלתכניםביחס

שלחיוביותפניותגםמפרסמת
המשודריםהתכניםעלהצופים

2020בשנת.המשדריםוהגורמים
.חיוביותפניות17בנציבותהתקבלו

נציבות פניות הציבור
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201820192020קטגוריה

1,9614,57312,351תכנים פוגעניים

1,9695,3962,097אתיקה

194122383כללי

165107194מסחריות יתר

494130שירות טכני

4,33810,23915,055כ"סה

תכנים  
פוגעניים

82%

אתיקה
14%

כללי
3%

מסחריות יתר
1%

2020התפלגות פניות טלוויזיה לפי קטגוריה 

תכנים  
פוגעניים

93%

אתיקה
3%

כללי
2%

מסחריות יתר
1% שירות טכני

1%

2020התפלגות פניות רדיו לפי קטגוריה 

201820192020קטגוריה

4192,1651,049תכנים פוגעניים

1,55911137אתיקה

302322כללי

19189מסחריות יתר

10128שירות טכני

2,0372,3291,125כ"סה



הנדסה  

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי 

הנדסהתחוםבאמצעותשוטףבאופן
הערוציםבפיצול.השנייהברשות
ריבובמערכתוהופעלההוקמה
ב"במשומתקדמתחדשהובקרה
הלווייניתההפצה.השנייההרשות

המערכת,רגילהברזולוציההיא
לרזולוציהמיידיתלעבוריכולה

.הצורךבעתגבוהה
חדשהסמויותלכתוביותמערכת
והופעלההערוציםבשניהותקנה
.הפתוחההלווייניתבהפצה
הקליטהתדרשונה2020בשנת

בלוויין13וערוץ12ערוץבשידורי
11053-ל"7עמוס" MHzהרץמגה.

:סמויותכתוביות
ידיעלהמשודרותסמויותכתוביות

"(רשת)"13וערוץ"(קשת)"12ערוץ
הרשותב"משבאמצעותמופצות
הקרקעיההפצהבמערךהשנייה

,הפתוחבלוויין,+"עידן"הדיגיטלי
בשידור)הכבליםלחברותומועברות
מימשההרשות.והלוויין(הדיגיטלי
HDבשידוריסמויותכתוביות

שניבעבורוהלווייןהכבליםבחברות
.הערוצים

:13וערוץ12ערוץשידוריהפצת

שידוריאתמפיצההשנייההרשות
"רשת"13וערוץ"קשת"12ערוץ

הרחבלציבורחופשיתלקליטה
:הבאותבדרכים

DVB-Sדיגיטליתלווייניתהפצה1.

עמוס"הלווייןבאמצעות,פתוחה
7".

DVB-Tדיגיטליתקרקעיתהפצה2.

ההפצהמערךבאמצעות,פתוחה
.+"עידן"
למוקדיהערוץשידוריהעברת3.

להפצה,והלווייןהכבליםחברות
.למנויים

ספרתיתקרקעיתשידוריםהפצת
:+"עידן"מערך–פתוחה
השידוריםנמשכו2020בשנת

ערוצים–+עידןשלהפתוחים
חבילה,נגישיםספרתייםישראליים

,11,12,13,33)ערוציםשישהשל
הפצתלחוקבהתאם,(23ו־99

שידורתחנותבאמצעותשידורים
.2012–ב"תשע,ספרתיות

באמצעותמבוצעתהארציתההפצה

בטכנולוגיהספרתייםמשדריםמערך
שידוריםעלבנוסףDVB-Tובתקן
ממוקמיםהמשדרים.DVB-T2בתקן

.ארציתבפריסהשידורבתחנות
מבוקרותהשידורתחנותכל

מערכתבאמצעותמרחוקונשלטות
נתוניםותקשורתממוחשבתבקרה

(ובקרהשידורמרכז)ב"המשמול
תחנות.בירושליםהשנייהברשות
תמסורתלקוויחוברוהשידור
שלהשידוריםלמרכזאופטיים
קווימערך.השנייההרשות

אתלגבותכדיעובההתמסורת
תפעול.דומיננטייםבאתריםהשידור
באופןמבוצעיםותחזוקתוהמערך

הנדסהתחוםבאמצעותשוטף
.השנייהברשות

:הלווייניתהשידוריםהפצת
12ערוץשלהדיגיטלייםהשידורים

מופצים"(רשת)"13וערוץ"(קשת)"
."7עמוס"הלווייןבאמצעות
ללווייןישירותמופציםהשידורים
ובקרהשידורמערכותבאמצעות

.בירושליםהשנייההרשותב"ממש
מבוצעהמערךותחזוקתתפעול
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+עידן

ורדיוטלוויזיהשידוריהפצת
פתוחהדיגיטליתקרקעית
+"עידן"במערך

הרשותהמשיכה2020בשנת
הקרקעיתהשידוריםבהפצת

באמצעותהפתוחההספרתית
בהפצתמדובר.+"עידן"מערך
באמצעותורדיוטלוויזיהערוצי

:מרבביםשני
12ערוץ,המסחרייםהערוצים

,"(רשת)"13וערוץ"(קשת)"
11,33ערוץ–השידורתאגידערוצי

14ערוץ,99–הכנסתערוץ,80ו־
.24וערוץ
בשלהשנילמרבבמועבר33ערוץ

השניהמרבב.2ערוץשלהפיצול
.T2שלמתקדמתבטכנולוגיהעובד
.HDברזולוצייתמשודר11ערוץ

ניתןהחדשמהמרבבהשידוריםאת
-DVB)ייחודיממירבעזרתלקלוט

T2)מובנהממירבעלתטלוויזיהאו
המרבבלשידוריבדומה,הארץבכל

מופצים,כךעלנוסף.הראשון
שלהרדיושידוריהמערךבאמצעות

ל"צהגלישלהארציותהרדיותחנות
קול"תחנת,"כאן"השידורותאגיד
קול"תחנת,"חיקול"תחנת,"ברמה

תחנותגםישודרוובעתיד"מיוזיקחי
,בכךהמעוניינותהאזוריותהרדיו

וחוקהשנייההרשותלחוקבהתאם
תחנותבאמצעותשידוריםהפצת
2012–ב"תשע,ספרתיותשידור

."(שידוריםהפצתחוק":להלן)
הרשותהמשיכה2020שנתבמהלך
מערךאתולתחזקלהפעילהשנייה
תוך+"עידן"שלהארציהשידור
השידוריםקליטתאיכותעלשמירה
בשני,+"עידן"מערך.ובחוץבפנים

אתמאפשר,הנוספיםהמרבבים
נוספיםלערוציםהמערךהרחבת
,HDבטכנולוגייתערוציםגםובכללם

חוקלפילכךהתנאיםבהתקיים
.שידוריםהפצת

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי 

אתמפיצההשנייההרשות
ממחירלבד,עלותבלאהשידורים

יכוליםשהצופיםהקליטהערכת
.בביתםולהתקיןבחנויותלרכוש
דיגיטליממירכוללתהקליטהערכת

המקריםמןבחלק.מותאמתואנטנה
,משופרתאנטנהרכישתנדרשת
מזוחזקהקליטהעוצמתבעלת

עשויההאנטנה.הממירעםהמגיעה
,יותרחזקהביתיתאנטנהלהיות
כמו)הבנייןגגעלהממוקמתאנטנה

מחוץאנטנהאו,(האנלוגיבשידור
השידוריםאתלקלוטניתןכן.לדירה

דירתיתוךטלוויזיהמגברבאמצעות
ההפצה.לווייןצלחתאוואנטנה

40כ־באמצעותנעשיתהקרקעית
הפרוסיםמשדרונים30וכ־משדרים

.הארץברחבי

שלבאתריםנמצאותהשידורתחנות
"פרטנר","בזק",השנייההרשות

ממוקמותהתחנותשאר."סלקום"ו
תחנותכל.'גצדבבעלותבאתרים
מרחוקונשלטותמבוקרותהשידור

ממוחשבתבקרהמערכתבאמצעות
מרכז)ב"המשמולנתוניםותקשורת

השנייהברשות(ובקרהשידור
חוברוהשידורתחנות.בירושלים

מרכזמולאופטייםתמסורתלקווי
מערך.השנייההרשותשלהשידורים

אתלגבותכדיעובההתמסורתקווי
תפעול.דומיננטייםבאתריםהשידור
באופןמבוצעיםותחזוקתוהמערך

הנדסהתחוםבאמצעותשוטף
.השנייהברשות

מתחזקותהשידורתחנותאת
"בזק"וחברתהשנייההרשות

:כוללתהתחזוקה.במתקניה

כוננות–שוטפותתקלותתיקון1.
.ביממהשעות24

.מונעתתחזוקה2.

.המשדריםמערךשיפור3.

■ ■ ■

אזורירדיו

:משותפיםלשידוריםניתובים
ברשותוהבקרההשידוריםמרכז

ניתובמטריצתמפעילהשנייה
משותפיםניתוביםלביצועממוחשבת

רדיותחנותביןמראשבתכנון
האמורבאופן,היתרבין.האזורי

המשותפיםחדשותשידורימועברים
.האזוריהרדיומתחנותלחלק

12ערוץוחדשותYnetחדשות
:האזוריהרדיולתחנות
12ערוץוחדשותYnetחדשות
האזוריהרדיומתחנותלחלקמופצות

ומערכתהספרתיב"המשבאמצעות
הרדיותחנותמולוהניתובהבקרה
.השנייהברשותהאזורי

לתחנותהפצהמתבצעת,במקביל
IPה־רשתבאמצעותהאזוריהרדיו

מול,השנייהברשותהקיימת
.הזכיינים

המופצותהאזוריהרדיותחנות
:+"עידן"מערךבאמצעות

יכולותהאזוריהרדיותחנותכל
מערךבאמצעותלהפצהלהתחבר

לשנתנכון.תשלוםתמורת+"עידן"
משדרותרדיותחנותשלוש2020

"חיקול","ברמהקול":+"עידן"ב
אתלקלוטניתן."מיוזיקחיקול"ו

קליטהערכתבאמצעותהשידורים
ממירבעלתובטלוויזיה+לעידן

.הארץברחבימובנה

כללי–הנדסה

ותחזוקההפעלה,+עידןמערך

הבאיםהמהלכיםבוצעו2020-ב
:ולתחזוקתו+"עידן"מערךלהפעלת

משדרישלותחזוקההפעלה-א
-DVB)ספרתייםטלוויזיה

T&T2)נלווהוציודנוספים.
חילוףחלקישלוהתקנהרכישה-ב

.והבקרההשידורלמערך

הנדסה  
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מערכותשלותחזוקההפעלה-א
ערוציכלבעבורוריבובדחיסה

HDבטכנולוגייתהטלוויזיה

.DVB-T2בתקןSDו־
שידורילמקלטטכניאפיון-ב

לתקןספרתייםHDטלוויזיה
DVB-T2מקלטיובדיקת
מובנהממירעםטלוויזיה
.בתקןלעמידהוממירים

והפעלההקמההיתריהוצאת-ג
דיגיטליתטלוויזיהשידורלאתרי

.השנייההרשותשל
רשתשלותחזוקהניהול-ד

ספרתיוחוזיETHתמסורת
SDI\ASI(אופטית)פיזית

ובקרהשליטה,הולכהבעבור
לטלוויזיההשידורלאתרי

.D.T.Tהספרתית

ניידותבעזרתקליטהבדיקות-ה
.סיור

אל־פסקמערכותתחזוקת-ו
.השידורבתחנות

ותיקוןלהחלפהמגבריםרכישתז-
.קיימיםמגברים

קשרתאישנישלתחזוקה-ח
בתקןלשידור(שים"תק)ניידים

DVB-T2לשמששיוכלוכדי
.המרבביםבשניכגיבוי

גיבוימרבביוהפעלתתחזוקה-ט
.הנייחלמערךניידים

למרכזותחזוקההפעלה-י
הרשותשלוהבקרההשידורים

שלשידוריםלהפצתהשנייה
.+עידןשידורבמערךערוצים

משדריםלתיקוןמעבדההקמת-כ
.+"עידן"למערךנלווהוציוד

תוכניותרשימתקובצישילוב-ל
שידורבמערךEPGהשידורים

.+"עידן"

בדיקות עוצמת הקול 
בפרסומות בטלוויזיה  

2020בשנתלתוכניותבהשוואה
עוצמתאתלמדודהרשותהמשיכה

13ו־12בערוציםבפרסומותהשמע
למחלקתהנתוניםאתוהעבירה
קיומןשמבררת,ברשותפרסומות

בעלימול,שנמצאוככל,הפרותשל

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי 

מעבר לשידורים ברזולוציה  
HD–גבוהה 

התומךובקרהשידוריםמרכזהופעל
ערוציםובהוספתHDבשידורי
חברותמולההפצהלמערךנוספים

כוללהמרכז.+ועידןהלוויין,הכבלים
עיבוד,סנכרון,פיצול,ניתובמערכות
ניגון,שידורתקניהמרת,תמונה

,וידאושרתי,הרזולוציותבכלוידאו
,שקופיות,כתוביות,ומדידהניטור
ומסכיםמחשוב,אוטומטיגיבוי

.מפוצלים

הקורונהמגפת

כןעל,חיונימוגדרהנדסהתחום
כבימיםהתחוםעבדהמגפהבימי

אתלשמרכדי,(יותרואף)רגילים
.הארץבכלהשידוריםרצף

בריאותםעללשמורמנתעל
,הנדסהתחוםעובדישלוביטחונם

אווירלטיהורמערכותנרכשו
חומרי,נוספיםומזהמיםמווירוסים

היהניתןבכך.ומסכותחיטוי
שלהרציפההעבודהאתלהמשיך
.התחום

כלליםהוטמעוהעבודהבמסגרת
המחלההתפשטותלמניעתמיוחדים
.הנדסהתחוםבמתקני

■ ■ ■

השידוריםמרכזטכנאי.הרישיון
השמעעוצמתאתמודדוהבקרה

איזוןחוסרלמנועכדי,קבועבאופן
בטווחעומדתהשמעשעוצמתולוודא

.לכלליםבהתאםהמותר

–לחירשיםהקלות
סמויותכתוביות

הרשותאלהועברושבהםבמקרים
המשדריםמהגופיםכתוביותהשנייה

מערכתהופעלה,שידוריהםלליווי
בשידורידרישהלפיכתוביותלמימוש

לחוקבהתאם,הספרתיתהטלוויזיה
טלוויזיהשידוריוחוקלחירשהקלות

ככל.(סימניםושפתכתוביות)
מעביריםהמשדריםשהגופים

,דרישהלפיכתוביותבשידוריהם
פיעלהמרקעעלמופיעותהכתוביות

.השלטבאמצעותהצופהדרישת
כתוביותלממשמאפשרתהמערכת
זרהשפה/ורוסיתערבית,בעברית

(הכתוביות)לתכניםבהתאם,נוספת
.המועברים

בשידוריוהופעלהמומשההמערכת
.הפתוחובלוויין+"עידן"

ערוציםלשני2ערוץפיצוללאחר
נוספתמערכתנרכשהנפרדים
הערוץבעבורכתוביותלשידור
ב"במשהותקנההמערכת.הנוסף

.לזכייןכתוביותומעבירה

ספרתיוארכיבמידעמרכז

אספקתלצורכימיועדתהמערכת
עובדיבעבורספרתיאחסוןשירותי
.הרלוונטייםבתחומיםהרשות

,דגימהיכולתבעלתהיאהמערכת
שלוחיפוש,אחזור,אחסון,קטלוג
טקסטים,תמונות,שמע,וידאותוכני
.קבציםושאר

ארכיטקטורתעלמבוססתהמערכת
ברשתשרת־לקוחפתוחהמחשב

המקומיתהמחשביםתקשורת
מערךהורחבהשנהבמהלך.ברשות
לשני2ערוץפיצולבעקבות.הזיכרון
המידעבמרכזגם,נפרדיםערוצים

ערוץלהוסיףהרשותעלהיה
.הנוסףהערוץלתיעודלמערכת
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הליכים משפטיים עיקריים  
:2020שהסתיימו או שנדונו בשנת 

, 1650תיק בנין , 49.15ש "ב
,  הוועדה המקומית לתכנון ובניה

החברה  -"בזק"' גבעתיים נ
,  מ"הישראלית לתקשורת בע

הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו 
בקשה  –2406-06-19נ"בב. 'ואח

נ"בב, למתן צו הפסקה שיפוטי
בקשה למתן צו 2237-06-19

הריסה למבנים הטכניים  
הוועדה –המשמשים את התורן 

'  המקומית לתכנון ובניה גבעתיים נ
הרשות , מ"ניצני הפסגה בע

.'השנייה לטלוויזיה ורדיו ואח

הוועדההגישה7.7.15ביום
,בגבעתייםובניהלתכנוןהמקומית

הרשעהללאהריסהצולמתןבקשה
עידןלשידורישידורלמתקןבנוגע
בזקחברתשלתורןגביעלפלוס

הידועבאתרגבעתייםבעירהמצויים
בבקשה.קוזלובסקיגבעתבשם
הוקמוהשידורומתקןהתורןכי,נטען
.תוכניתפיעלושלאבניההיתרללא

הליכיםמספרהינולבקשההרקע
הוועדהיזמהאשרמקבילים
הרשותאשר,בזקכנגדהמקומית

למניעת,להםצדהייתהלאהשנייה
עידן"שלהאנטנההעלאתעבודות

.בזקשלהתורןגביעל"פלוס
.בבקשהדיוןהתקיים11.2.16ביום

ככלכי,הובהרהיוםמאותובהחלטה
הקרינהעלהממונהאישורשיתקבל
יהיהניתן,הסביבהלהגנתבמשרד
"פלוסעידן"שלהאנטנהאתלהעלות

.בזקשלהתורןגביעל
ביתהורה7.4.16ביום7.4.16ביום

תוךגישורהליךקיוםעלהמשפט
הליך.ההוכחותדיוןמועדידחיית

והתיקהצלחהללאהופסקהגישור
מקומייםלענייניםהמשפטלביתחזר

.בגבעתיים

הגישה30.5.19ביום,במקביל
שתיגבעתייםהמקומיתהוועדה
הפסקהצווילמתןנוספותבקשות

-2406נ"בב)התורןבענייןשיפוטיים
הטכנייםהמבניםובעניין(06-19

-2237נ"בב)התורןאתהמשמשים
06-19).

מיוםהשנייההרשותבתגובת
המשפטביתהתבקש18.9.19

ל"מנכ,שוויקינירמראתלמחוק
,השנייההרשותשלבפועל

אתלדחותוכןכמשיבדנןמהבקשות
.הסףעלהבקשות

לשמיעתדיוןהתקיים19.9.19ביום
,נקבעבסיומו.בתיקהצדדיםעמדות

.נוספיםדיוניםלשניייקבעההליךכי
בביתדיוןהתקיים19.9.2020ביום

אביבבתלמקומייםלענייניםהמשפט
המשפטביתשלפירוקולאחר)

,(בגבעתייםמקומייםלעניינים
שהוגשוהבקשותכלנדונובמסגרתו
כי,סוכםהדיוןבמסגרת.במאוחד
לגישורנוספתפעםיופנוהצדדים

.שקדיעקבהשופטבפני
ישיבתנערכה21.3.2021ביום

,שקדיעקבהשופטבפניגישור
בעלי)מהמשיביםחלקבסיומה
לשקולהתבקשו(בקרקעהזכויות
וכןהדיוןבמהלךשהוצעוהצעות
.2.5.2021ליוםנוסףדיוןנקבע
הגישורישיבתשללקיומהעובר

הזכויותבעליהודיעוהנוספת
אינההגישורהצעתכי,בקרקע

נקבעהתיקכןועלעליהםמקובלת
.20.1.2022ליוםנוסףלדיון

דיוןנערך5.10.2021ביוםלביןבין
אתלקבועהייתהמטרתואשרבתיק
בכללהטיפוללהמשךהדיןסדרי

הדיוןבמסגרת.שהוגשוהבקשות
המבקשתלתגובתמועדיםנקבעו

המנהליםלמחיקתלבקשה
ותשובותהשונותמהבקשות
דיוניייקבעוכי,נקבעוכןהמשיבות

.הוכחות
החלטתניתנה13.10.2021ביום
חמישהנקבעובההמשפטבית

לבקשותהוכחותלדיונימועדים

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי 

הרשותשלהמשפטיתהלשכה
במתן2020בשנתהמשיכההשנייה

הרשותלמועצתשוטףמשפטייעוץ
להנהלתוכןולוועדותיההשנייה
הרגולטוריותהסוגיותבכלהרשות

.הפרקהעומדות
הלשכהסייעה,זובמסגרת

הרשותמדיניותבגיבושהמשפטית
וכן,השוניםעיסוקיהבתחומי
השוטפתוהאכיפההפיקוחבעבודת

הרשותהנהלתידי-עלהמבוצעת
סייעה,כןכמו.המקצועייםוהאגפים
בפעילותההציבורתלונותלנציבות

.השוטפת
הלשכהעוסקת,האמורעלבנוסף

בהליכיהרשותשלהמשפטית
סיועבמתןלרבות,שוניםחקיקה

הרלוונטייםהממשלהלמשרדי
השריםידי-עלהנערכיםבתיקונים

לטלוויזיההשנייההרשותלחוק
לתקנות,1990-ן"התש,ורדיו

תיקוניבגיבושוכןמכוחוהמותקנות
להחלטותבהתאםהחוקמכוחכללים
מתןגםכמו,השנייההרשותמועצת

חוקלתזכירימקצועיתהתייחסות
פעילותהעלמשליכיםאו/והנוגעים

והמורשיםהשנייההרשותשל
.לשידורים

,השוטפתהמשפטיתהתמיכהלצד
ידי-על2020שנתבמהלךטופלו

הליכים,המשפטיתהלשכה
הייתהבהםשוניםמסוגיםמשפטיים
כפי,השנייההרשותמעורבת
–להלןשיפורט

הפעילות המשפטית
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8433-04-18מ"עתוכןגבעתיים
לתקשורתהישראליתהחברה–בזק
לתכנוןהמקומיתהוועדה'נמ"בע

אלהבעתירותגם.גבעתייםובניה
והרשותההפקעהכנגדטענותהועלו

.כמשיבהבכולןצורפההשנייה
ביתהחלטתניתנה9.5.18ביום

(ברנרחגיהשופט'כב)המשפט
בעתירותהדיוניםיאוחדולפיה

הפסגהוניצניבזק,השנייההרשות
לתכנוןהמקומיתהוועדהכנגדמ"בע

.גבעתייםובנייה
תלעירייתהגישה17.7.18ביום
מנהליתעתירההיאאףיפו-אביב

-40427-07מ"עת)זהבענייןנוספת
במספררביעיתבעתירהמדובר.(18
יפו-אביבתלעירייתדורשתבה

השארבין,ההפקעהאתלבטל
שלהרשוםהבעליםהיאכיבטענה

נעשתהוההפקעהמהמקרקעיןחלק
כמו.לבתוםובחוסרבסמכותשלא

העירייההגישה23.7.18ביום,כן
להגשתמועדלהארכתבקשה
לעתירהגם.מנהליתעתירה

השנייההרשותצורפהזוולבקשה
אתלהגישנדרשתוהיא,כמשיבה
.תגובתה

בביתדיוןהתקיים,10.12.18ביום
ביתהחליטבמהלכואשרהמשפט
היועץעמדתאתלבקשהמשפט
לכללבנוגעלממשלההמשפטי
15.7.19ביום.יום90תוךהעתירות

גםמבוקשתלפיההחלטהניתנה
.לנושאהתקשורתמשרדעמדת

.1.6.20ביוםהתקייםבעתירותדיון
המקומיתלוועדההתירהמשפטבית

.הפקעהתשריטלהגישגבעתיים
לתשריטתגובהזכותביקשההרשות
פסקיינתןהתגובותלאחר.שהוגש

.בעתירותדין

אר.בי.בי.אר.או.איי4991/17ץ "בג
' מדיה נזניט–מ "בע( 1998)

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו

נקבעשבהםהראשוןאשר,השונות
.12.12.2021ליום
המבקשתהגישה14.10.2021ביום

המנהליםלמחיקתלבקשותתגובתה
.לבקשההמשיביםהגופיםכללשל
2021באוקטובר21-18הימיםבין

הרשותלרבות,המשיבותהגישו
לתגובתתשובתןאת,השנייה

.המנהליםמחיקתלענייןהמבקשת
החלטתניתנה11.11.2021ביום
למחיקתבבקשותהמשפטבית

עלהורהבמסגרתןהמנהלים
,בבקשותשנכללוהמנהליםמחיקת
ל"מנכ,שוויקינירשלמחיקתולרבות

.בעברהשנייההרשות

.
הרשות 9053-04-18מ"עת

הוועדה ' השנייה לטלוויזיה ורדיו נ
המקומית לתכנון ולבניה גבעתיים  

' ואח

השנייההרשותהגישה8.4.18ביום
הוועדהכנגדמנהליתעתירה

גבעתייםובניהלתכנוןהמקומית
,מ"בעהפיסגהניצניחברתוכנגד
הישראליתהחברה–בזק

הישראליהשידורתאגיד,לתקשורת
.(פורמאלייםמשיבים)'ואח

המשפטביתהתבקשבעתירה
לחלופיןאובטלותעללהורות
מקרקעיןהפקעתהליכיהשעיית

,בומותקניםאשרתורןממוקםבהם
השנייההרשותמשדרי,היתרבין

דןגושמאיזורלחלקיםהמשדרים
עקב,היתרבין,זאת.והסביבה

השידוריםבהמשךהציבוריהצורך
שלאומאחר,האמורלאזור,מהתורן
עלהודעההשנייהלרשותנמסרה

שימועלהנעשהולאההפקעההליך
.כדין
השנייההרשותשלעתירתהלצד

מ"עת,נוספותעתירותשתיהוגשו
'נמ"בעהפסגהניצני67711-03-18

ולבנייהלתכנוןהמקומיתהוועדה

,העותרתהגישה20.6.17ביום
מדיהובתכנוןברכשהעוסקתחברה
נגדעתירה,שוניםמפרסמיםעבור

שללמחדלבטענההשנייההרשות
להגבילהחלטתהאתליישםהרשות

זמןשלהמקסימליהמכירההיקףאת
25%-למדיהרכשלחברותהפרסום

לפיזכייניתכלשלהפרסוםמזמן
"(הרייטינג)"הצפייהשיעור

אףעל,העותרתלטענת.המשוקלל
,2014בשנתכבר,אימצהשהרשות

המליצהאשרשחםועדתח"דואת
המקסימליהמכירההיקףהגבלתעל

יישמהלאכהעדבפועל,כאמור
.החלטתהאתהרשות
ביוםהוגשההרשותתגובת

כלאיןכינטעןבתגובה.27.8.17
נשואההחלטהכילטענהיסוד

לאחרוכי,מיושמתאיננההעתירה
הרשותהחלהההחלטהקבלת
לאורךבענייןופעלהליישומהלפעול

לשידוריםהמורשיםמולהתקופה
לבצעמנתעלשלישייםצדדיםומול

,כןעל.המדיהרכשנתונישלבדיקה
שישתיאורטיתבעתירהמדובר

.למחקהאולדחותה
בקשתהוגשה29.10.17ביום

ידיד"כלהצטרף"הצלחהעמותת"
ולהגישבעתירהלדיון"המשפטבית

.שבנדוןבהליךמטעמהעמדה
מיוםהמשפטביתרשםבהחלטת
תובאהבקשהכי,נקבע5.12.17

עמותת"כ"בוכיההרכבבפני
.לדיוןיתייצב"הצלחה

הרשותהגישה31.10.18ביום
לביתמשלימההודעההשנייה

האכיפהצעדיפורטובההמשפט
השנייההרשותומבצעתשביצעה

לשניםמההחלטההחריגותבגין
הגישהלכךבהמשך.2016-ו2015

.המשלימהלהודעהתגובההעותרת
בביתהתקיים5.11.18ביום

הרכבבפנידיוןהעליוןהמשפט
המשפטביתהחלטתניתנהולאחריו

צדדיםלעתירהלצרףהיהראוילפיה
אינטרסבעליאולהיפגעשעלולים

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי 

הפעילות המשפטית
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מועצהלישיבתמועדלקבועבכוונתה
דיוןיתקייםשבמסגרתהנוספת
הודעתכיבקשהתוך,בענייןהמשך
.31.12.19עדתינתןנוספתעדכון
ביתהחלטתניתנה2.10.19ביום

תגישהשנייההרשותלפיהמשפט
ליוםעדמטעמהמעדכנתהודעה

31.12.19.
הרשותהגישה31.12.19ביום

המשפטלביתעדכוןהודעתהשנייה
15.12.19ביוםכיעדכנהובה

עלהבהמועצהישיבתהתקיימה
שקיימהלשימועבהמשךהנושאשוב

,המגבלהבענייןהמועצהכאמור
כלכלימומחהמינויהמועצהשקלה

בענייןתחליטהיאכיוקבעהלסוגייה
29.12.19ביום.הבאהבישיבתהזה

בה,נוספתמועצהישיבתהתקיימה
המועצהבפנינשמעוכיהוזכר

אתוהציגו,הרלבנטייםהגורמים
בהתאםגוףכל,השונותעמדותיהם

בפניהוצגו,היתרביןוכילעמדתו
בין,והועלושוניםנתוניםהמועצה

לתחוםהנוגעותשונותטענות,היתר
נקבעלאמורבהמשך.הכלכלי
מיוםל"הנהמועצהבישיבת

מקוםשישדומהכי29.12.19
עלמתאיםכלכליבמומחהלהיעזר

חוותולתתהאמוראתלבדוקמנת
ימונה,האמורלאורוכילגביודעת

עבורדעתחוותשיכיןמומחה
כיביקשההמועצה.הרשות

כאשר)בפניהיובאוהבאהבישיבתה
(הרשותהנהלתידי-עלהיאהכוונה
שהמועצהמנתעלמועמדיםמספר
המומחהאתמביניהםתבחר

ישיבתהכיעדכנההרשות.המתאים
עתידההמועצהשלהקרובה

בקשהתוך,ינוארבחודשלהתקיים
יוםעדתינתןנוספתעדכוןהודעתכי

1.3.20.
לפיההחלטהניתנה5.1.20ביום

הודעהתגישהשנייההרשות
.1.3.20ליוםעדמטעמהמעדכנת

השנייההרשותהגישה3.3.20ביום
ובקשהמטעמהמעדכנתהודעה
בהודעה.יומייםבתקצרהלארכה

השוניםהערוציםכמו,בעתירהישיר
עם.הרלוונטיתהמדיהרכשוחברת

כי,המשפטביתוקבעהמשיךזאת
לטענותלהידרשומבליהזולעת

מועצתתעשהטוב,לגופןהעותרת
דיוןתקייםאםהשנייההרשות
החלטתיישוםבאופןמחודש

הצדדיםשמיעתתוךהמועצה
.וטענותיהםהרלוונטיים

השנייההרשותפרסמה9.1.19ביום
הזמנהשלההאינטרנטבאתר

שיעורהגבלתבענייןעמדותלקבלת
פרסוםזמןשלמרבירכישה

אחתמדיהרכשחברתבאמצעות
השנייההרשותהגישהלכךובהמשך

המשפטלביתעדכוןהודעותמספר
מטעםעמדותהתקבלוברשותלפיהן
הרשות,בשימועשוניםגופים

הגופיםאתהזמינההשנייה
ובכוונתבפניהלהישמעהרלוונטיים

כלכלימומחהלמנותהמועצה
.לסוגיה

השנייההרשותהגישה3.2.19ביום
בדברהמשפטלביתעדכוןהודעת

עדכוןהודעתכי,בקשהתוךהשימוע
.חודשייםבתוךתינתןנוספת

לפיההחלטהניתנה4.2.19ביום
הודעהתגישהשנייההרשות

.3.4.19ליוםעדמטעמהמעדכנת
החלטההתקבלה2.4.19ביום

השנייההרשותמועצתשלבכתב
בכךהמעונייניםגורמיםלהזמין

לאור,היתרבין,טיעוניהםלהשלים
שהוגשההתחרותרשותעמדת

הליךבמסגרתהשנייהלרשות
ציינהבהחלטה.האמורהשימוע
כללאתלבחוןבכוונתהכי,המועצה

בנוגעהרלבנטיותהאפשרויות
מקוםישהאםלרבות,למגבלה
המוטלתככזווהןבכללהן,למגבלה

האם,כןואם,השנייההרשותידי-על
אופןאתלשנותאולשנותהמקוםיש

השוניםהגורמים.לאואם,יישומה
בכתבטיעוניהםאתלהשליםהוזמנו

.30.4.19ליוםעד
השנייההרשותהגישה3.4.19ביום

עדכנהשבהש"לביהמעדכוןהודעת

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי 

הפעילות המשפטית
בדברהנכבדהמשפטביתאת

2.4.19מיוםהמועצהשלהחלטתה
נוספתעדכוןהודעתכי,וביקשה

.חודשייםבתוךתינתן
לפיההחלטהניתנה3.4.19ביום

הודעהתגישהשנייההרשות
.30.4.19ליוםעדמטעמהמעדכנת

הרשותהגישה30.4.19ביום
המשפטלביתעדכוןהודעתהשנייה

אתתשליםהמועצהכי,הציעהובה
הודעתכי,וביקשההשימועהליך
.חודשייםבתוךתינתןנוספתעדכון
לפיההחלטהניתנה2.5.19ביום

הודעהתגישהשנייההרשות
.1.7.19ליוםעדמטעמהמעדכנת

השנייההרשותהגישה1.7.19ביום
לפיההמשפטלביתעדכוןהודעת
גופיםמטעםעמדותהתקבלוברשות
לבטלביקשוחלקם,בשימועשונים

הרכישהשיעורעלהמגבלהאת
באמצעותפרסוםזמןשלהמרבי
וחלקםכלילאחתמדיהרכשחברת
.המגבלהאכיפתאתלהחמירביקשו

התחרותרשותהגישה,היתרבין
ישולפיה,בסוגיהמפורטתעמדה
הודיעה,בנוסף.המגבלהאתלבטל

(1.7.19)יוםבאותוכי,הרשות
הרשותמועצתישיבתקבועההייתה

המועצהעתידההייתהבההשנייה
כי,הוצע.בנושאראשוןדיוןלקיים

השימועהליךאתתשליםהמועצה
הודעתהמשפטלביתתינתןוכי

.26.9.19יוםעדנוספתעדכון
לפיההחלטהניתנה2.7.19ביום

הודעהתגישהשנייההרשות
.26.9.19ליוםעדמטעמהמעדכנת

הרשותהגישה26.9.19ביום
המשפטלביתעדכוןהודעתהשנייה

מועצתלישיבתבהמשךלפיה
ביוםשהתקיימההשנייההרשות
אתהשנייההרשותהזמינה,1.7.19
בפניהלהישמעהרלוונטייםהגופים

כיהרשותעדכנה,כןכמו.פ"בעגם
דיוןהמועצהקיימה23.9.19ביום

הגורמיםבפניהנשמעובושימוע
אתבפניהוהציגוהרלוונטיים
כיציינההרשות.השונותעמדותיהם
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לא,הקורונהמשברבשלהרלבנטיים
הבחינהאתלהשליםהיהניתן

הנמסרולפי,השוניםבמישורים
להשלימהיהיהניתןלאגםמ"מלפ

ליוםשנקבעהדיוןלמועדעד
ביקשוהאמורלאור.29.6.20
הדיוןמועדאתלדחותהמשיבות

לבטלוולחלופין,חודשיםבמספר
לעדכןלמשיבותולאפשרזהבשלב

.31.12.20ליוםעד
'כב)החלטהניתנה14.6.20ביום

יידחההדיוןולפיה(פוגלמן'עהשופט
עדכוןוהודעת,2021שנתלתחילת

.הדיוןלפניימים10עדתוגש
המשיבותהודיעו2.4.2021ביום
זמנינוהללהוציאבכוונתןכי,1-2

כליעםפעולהלשיתופיביחס
פרסומיםבמסגרתתקשורת

כיקבעהמשפטבית.ממשלתיים
עדכוןהודעתיגישו1-2המשיבות

ליוםעדוזאתהנוהללפרסוםביחס
15.7.2021.

ולפיודיןפסקניתן5.9.2021ביום
הנוהללאורוזאת,נמחקתהעתירה

נקבעוובגדרומ"לפשפרסמההזמני
,תקשורתכליעםפ"לשתכללים
בירורבהמשךהצורךאתייתראשר

.העתירה

תימור  –36164-12-19ש"סע
הרשות השנייה   ' נקולייב

לטלוויזיה ולרדיו  

קולייבתימורמר15.12.19ביום
לעבודההאזוריהדיןלביתהגיש

הרשותנגדתביעהבירושלים
פנייתוהליךעלטענותבגיןהשנייה

.השנייהברשותלעבודהלהתקבל
ישיבתהתקיימה25.5.20ביום

הגיעולאבמהלכה,בהליךפישור
.להסכמותהצדדים

משפטקדםישיבתנקבעהזאתלאור
-ג"ברהשופטתבפניבהליך

דיןפסקניתןושםהירשברג
,הצדדיםשלהמוסכמתשלבקשתם

.נדחתההתביעה

ביוםכיהשנייההרשותציינה
מועצהישיבתהתקיימה24.2.20

הרשותהנהלתהביאהבה,נוספת
עלמועמדיםהרשותמועצתבפני
מומחהתבחרשהמועצהמנת

המועצהבחרה,לכךבהמשך.כאמור
דעתחוותהכנתלשםמומחה
הרשות.הרשותעבורכלכלית
מעדכנתהודעהכיביקשההשנייה
ובית,1.5.20ליוםעדתוגשנוספת

.לבקשהנעתרהמשפט
הודעההרשותהגישה3.5.20ביום

נגיףהשלכותבשלולפיהמעדכנת
חלהלא,הרשותתפקודעלהקורונה

.המומחהמינויבענייןהתקדמות
ביתהחלטתהתקבלה4.5.20ביום

בנסיבותולפיההנכבדהמשפט
הודעהתגישהרשות,העניין

.1.7.20ליוםעדמעדכנת
לביתהרשותהגישה7.1.2021ביום

:ולפיהעדכוןהודעתהעליוןהמשפט
אתלאמץמחליטההמועצה"

רשותעמדתואתהמומחהמסקנות
עללהורות–ובהתאםהתחרות
המועצההחלטתשלזמניתהקפאה

הטלתבדבר24.1.2013מיום
ידי-עלפרסוםזמןרכשעלהמגבלות

תיכנסההקפאה.מדיהרכשחברות
במהלכה,2021שנתעבורלתוקפה

החלופותאתהרשותמועצתתבחן
דעתחוותבמסקנותנמנואשר

לרבות,תבחן,היתרוביןהמומחה
חלופות,כלכליתעבודהבאמצעות

לאסדרתלנכוןשתראהככלנוספות
תפרסםכךולצורך.השוקכשלי

."בענייןלציבורשימוע
שלדינופסקניתן12.8.2021ביום
כי,נקבעובגדרוהעליוןהמשפטבית

חזקהוכיעצמהאתמיצתההעתירה
בהקדםתפעלכי,המועצהעל

לאסדרתחלופייםפתרונותלבחינת
לנוכח,הענייןבנסיבות,כןכמו.השוק

בשניםהעותרתשלפעולותיה
,בנושאפתרוןלקידוםהאחרונות

בהוצאותיהתישאהמשיבהכינקבע
.10,000₪בסך

'נמאירבןשחר5664.19ץ"בג
לממשלההמשפטיהיועץ
למתןעתירההוגשה12.9.19ביום

המשפטיהיועץנגדתנאיעלצו
הפרסוםלשכת,לממשלה

תאגיד,השנייההרשות,הממשלתית
הרישיוןובעלותהציבוריהשידור
.טלוויזיהלשידורי
המשפטביתהתבקשבעתירה

הממשלהלמשרדילהורותהנכבד
גורםכלעםלהתקשרשלא

תוכן"מסוגבעסקאותתקשורתי
,לחלופיןאו,"סמויפרסום"או"שיווקי
לאחרכאמורלהתקשרשלא

תינתןאו/ומ"התכהוראותשיתוקנו
להתירהאםמפורטתהנחיה

בפרסוםממשלהמשרדיהשתתפות
.ונסיבותדרישות,תנאיםבאיזהסמוי

מיוםהמשפטביתלהחלטתבהמשך
אתהשנייההרשותהגישה,2.9.19

ישכי,וטענההמקדמיתתגובתה
הנוגעבכלהעתירהאתלדחות
ענייןפניושעלכיווןהשנייהלרשות

הרשותשלמגדריהחורגהעתירה
עלמפקחתרשותשהינההשנייה
בטלוויזיההרישיונותבעלישידורי

ברדיוהזיכיונותובעליהמסחרית
.האזורי

-1המשיבותהגישו30.12.19ביום
ולשכתלממשלהש"היועמ,2

תגובתןאת,הממשלתיתהפרסום
בין,טענוובהלעתירההמקדמית

בשלהאינההעתירהכי,השאר
סוגייתשכן,זהבשלבלהכרעה

ממשלהמשרדישלהשימושנחיצות
פעולהבשיתופיממשלתייםוגופים

ותנאיוגבולותיו,שיווקיתוכןלקידום
ידי-עלממשלתיתבבחינהנמצאת
ובחינההרלוונטייםהממשלהמשרדי

.למיצויההגיעהטרםזו
1-2המשיבותהגישו10.6.20ביום

ולפיההמשפטלביתעדכוןהודעת
אתלקדםמ"בלפמאמץנעשה

בתגובההוצהרעליהאשרהבחינה
בשלאולם,לעתירההמקדמית

הממשלהבמשרדיהפעילותצמצום
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.עתירתהעלעומדתהיא
כי,העותרתהבהירה24.6.20ביום
.עתירתהעלעומדתהיא
23.7.20ליוםנקבעבעתירהדיון

אתהדוחהדיןפסקניתןולאחריו
השנייההרשותאתומזכההעתירה
,35,000₪בסךהוצאותבהחזר

בעלת–3למשיבההסכוםואותו
.רדיולשידוריהזיכיון

'  עוזי גולדשטיין נ3487.20צ "בג
הרשות השנייה לטלוויזיה והרדיו 

' ואח

כנגד,היתרבין,הוגשההעתירה
השידורתאגיד,השנייההרשות

ערוץשלהחדשותוחברתהישראלי
למשיביםיורהש"שביממנתעל,2

עללשיחהולקבלולפניותיולענות
ויביאו"טענותיואתשיבחנומנת

אתוהממשלהכולוהציבורלידיעת
לתתהממשלהבתוכניתהמחדלים

עלמדינהערבויותמסחרייםלבנקים
הלוואותיעניקוהאחרוניםשאלומנת

."הכלכלהלעידודופרטייםלגופים
ובוד"פסניתן11.6.2020ביום

עללהידחותהעתירהדיןכי,נקבע
שלקיומוובשלעילהבהיעדר,הסף
.חלופיסעד

'נגולדשטייןעוזי5836/20צ"בג
והרדיולטלוויזיההשנייההרשות

'ואח
בקשתניצבתהעתירהבמרכז
המצביעמידעשבידיוהגורסהעותר

הממשלהבתוכניתהמחדלים"על
ערבויותמסחרייםלבנקיםלתת

האחרוניםשאלומנתעלמדינה
ופרטייםלגופיםהלוואותיעניקו

יורוכי,ומבקש"הכלכלהלעידוד
ישיבולאמדוע"לנמקלמשיבים

אתיקבלולאמדועוכןלפנייתו
אתשיבחנומנתעללשיחההעותר

קודמתעתירה."העותרשלטענותיו
הסףעלנדחתההעותרשהגיש

סעדשלקיומוונוכחעילהבהיעדר
הגישכי,העותרטוען,כעת.חלופי

הרשות השנייה  120.19ערר 
מנהל הארנונה  ' לטלוויזיה ולרדיו נ

עיריית ירושלים–

הרשותהגישה18.4.19ביום
לוועדתולרדיולטלוויזיההשנייה

בירושליםכלליתלארנונההערר
מנהלהחלטתנגדעררהודעת

מיוםירושליםעירייתשלהארנונה
השגתאתדחתהאשר,13.3.19

חיובהבענייןהשנייההרשות
שטחיםבגיןכלליתארנונהבתשלום

שברחובדונהבמגדלהמצויבחניון
בבעלות,בירושלים20הדפוסבית

.מ"בענכסיםשידונהחברת
הארנונהמנהלהגיש28.5.19ביום

טענותכינטעןובהלעררתגובה
וכיכדיןנדחובהשגההשנייההרשות

.הואאףלהידחותהעררדין
הרשותתשובתהוגשה3.9.19ביום

וביוםלעררהמשיבלתגובתהשנייה
בפניבעררדיוןהתקיים2.12.19

.העררועדת
נוסףדיוןהתקיים15.6.20ביום
העידושבמהלכוהעררועדתבפני
שווקינירמר,השנייההרשותל"מנכ

בעיריתהשומהיחידתומנהל
.קרהשוקימר,ירושלים

עלהעררועדתהחליטההדיוןבסיום
.הצדדיםידי-עלסיכומיםהגשת

ובודיןפסקניתן24.8.2020ביום
מופנהשהואככלהעררכי,נקבע
בהיעדר,נמחק2017לשנתביחס

תוך.בולדוןהעררלוועדתסמכות
הליכיםלריבויעריםשאנוכך

,הדברבנסיבותהעוררתעלשנכפים
,הזהבמקרה,מזורלמצואשאיןאלא

.החוקהוראותלאורהעררבוועדת
-ו2018לשנתלחיוביםהמיוחסבכל

,אלושניםלגביהעררים2019
לקבועבקביעתנושיהאמבלי,נדחים

לשניםהנחזההחיובלעצםמסמרות
החליםההסדריםמכוח,אלה

שביןפנימיתיחסיםבמערכת
הבעליםלביןכמחזיקהעוררת
.דונה'חבהרשום

הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו2020דוח שנתי 

הפעילות המשפטית
מדיה אראב15014-05-20מ"עת

מועצת הרשות ' מ נ"בעגרופ
' השנייה לטלוויזיה ורדיו ואח

מדיהאראבידיעלהוגשההעתירה
זכתהשלאמתמודדת,מ"בעגרופ

רדיולשידוריזיכיוןלמתןבמכרז
נגד,הצפוןבאזורהערביתבשפה
2מספרוזוכההרשותמועצת
אםאפ103.3נאסרדיו,במכרז

.מ"בע
המשפטביתהתבקשבעתירה
שלזכייתהביטולעללהורות

אםאפ103.3נאסרדיו,3המשיבה
הרישיוןביטולעללהורות,מ"בע

להכריזלמועצהולהורותלהשניתן
רדיובמקוםזוכהכעלהעותרתעל

ולהתקשרמ"בעאםאפ103.3נאס
המכרזלביצועבחוזההעותרתעם

.המכרזלתנאיבהתאם
השופט'כב)המשפטביתבהחלטת

כינקבע14.5.20מיום(וינוגרד'ר
תוגשנהלעתירהמקדמיותתגובות

.15.6.20ליוםעד
תגובההוגשה15.6.20ביום

,3המשיבהמטעםמקדמית
בקשה3המשיבההגישהובמקביל
ביתלעיוןרפואייםמסמכיםלהגשת
.בלבדהמשפט

'כב)החלטהניתנה16.6.20ביום
עלולפיה(וינוגרד'רהשופט

להגשתלבקשהלהגיבהמשיבים
.21.6.20ליוםעדרפואייםמסמכים

הרשותהגישה18.6.20ביום
מקדמיתתגובההרשותומועצת
.לעתירה

הרשותהגישה21.6.20ביום
אינןהןולפיההודעההרשותומועצת

מסמכיםלהגשתלבקשהמתנגדות
בלבדהמשפטביתלעיוןרפואיים
תגובההעותרתהגישהובמקביל

.לבקשהמתנגדתהיאכי,ציינהובה
'כב)החלטהניתנה21.6.20ביום

עלולפיה(וינוגרד'רהשופט
28.6.20ליוםעדלהבהירהעותרת

המקדמיותבתגובותהעיוןלאחראם
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חוקלפיהציבורתלונותלנציב
בנוגעתלונההשנייההרשות

זכהטרםאךכלפיולהתנהלות
.למענה

לולהעניקמבקשהוא,אלהבנסיבות
גופיכלפיהאמורהסעדאת

לנציבלהורות,ובמקביל,התקשורת
לפנייתומיידיבאופןלהשיבהתלונות
העותראתלקבל"למשיביםולהורות
."לפגישה

החדשותוחברתהשידורתאגיד
.תגובההגישו

הרשותמועצת,השנייההרשות
ונציבהשנייההרשותל"מנכ,השנייה
השנייההרשותשלהציבורתלונות

בעניין(השנייה)הטענהכיהגיבו
הלהשכןמתייתרהתלונותנציב
תלונתאתמנומקבמכתבדחה

העיכובכימבהירשהואתוך,העותר
.הקורונהממשברנבעבהבטיפול

האחרתהטענהלעניין,כןכמו
כיהרשותטענה,(הראשונההטענה)

עילהכלהייתהלאזהבמקרה
העיתונאיהדעתבשיקוללהתערב

שדיןכך,החדשותחברתשל
.ולגופההסףעללהידחותהעתירה

צויןבוד"פסניתן10.12.2020ביום
להשיבהזדמנותניתנהלעותרכי

אוהקצרהבתשובתואיןאךלתגובות
הטענותשלהכחשהבנספחיה

ונקבעהמשיביםשהעלוהעובדתיות
נדחההעתירהשלהראשוןראשהכי

.נמחקוהשניהסףעל
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